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O Grupo de Trabalho sobre Assuntos Fiscais realizou trés reunibes, nos dias 1 e 2 de abril de 2004,
sob a presidéncia do deputado do Brasil, senhor Luiz Carlos Hauly. A lista dos assistentes encontra-se
no Anexo 1.

1. Intervencao do orador convidado

A andlise do tema “Sistemas Tributarios nas Américas” iniciou-se com uma apresentacao do senhor
Juan Cristobal Bonnefoy, pesquisador em politicas orgamentarias, do Instituto Latino-Americano e do
Caribe de Planejamento Econémico e Social ILPES (CEPAL), que teve como referéncia a
harmonizagao tributaria e seus principais desafios.

O senhor Bonnefoy realizou sua apresentacao através de trés temas centrais:

1- A situacdo atual dos sistemas tributarios na América Latina e no Caribe.

Explicou que, entre 1990 e 2002, aumentou a carga tributaria na regido, dando como resultado uma
maior cobranga da renda, o que ajudou a provocar uma queda nos déficits fiscais de quase 1% do PIB;
no entanto, desde 1997 a 2002, a tendéncia foi aumentar o déficit em aproximadamente 3% do PIB.

2- O impacto tributario da globalizagao.

A liberalizagdo comercial, embora melhore a eficacia econdmica e acelere o desenvolvimento, também
causa a perda de recursos publicos em paises com desequilibrios fiscais, requerendo este assunto
uma avaliagao cuidadosa.

Embora a média de cobranga dos impostos ao comércio e transagdes internacionais equivale a 10,7%,
existem trés paises em que mais de 1/5 da cobranca provém destas fontes (Haiti, Republica
Dominicana e Nicaragua). No outro extremo, dois paises possuem uma dependéncia tributaria de
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quase 1% (Brasil e Uruguai). Existem, portanto, dois blocos de paises, um deles com uma alta
dependéncia destes recursos, o qual justificaria a aprovacdo de fundos estruturais para efetuar as
compensacdes correspondentes1.

Como consequéncia do que foi visto, os paises tém reagido, aprovando pacotes tributarios que tém
“sujado” o sistema e retrocedido no balango global das contas fiscais (meia década perdida). Por outro
lado, tem sido adotada uma politica tributaria regressiva: impondo os impostos ao consumo e ao
trabalho.

3 - A harmonizagao dos sistemas tributarios
3.1 Argumentos contrarios:

e Atenta contra a livre escolha dos governos sobre as politicas e contra a liberdade dos cidadaos
para escolher onde trabalhar, poupar € investir e, de conseqliéncia, afeta o crescimento;
e Atenta contra uma distribuicdo equitativa da renda.

3.2 Argumentos a favor:
e Permite onerar as transacgdes realizadas por via eletronica;
e Facilita a imposigao de tributos aos pregos de transferéncia que as transnacionais efetuam entre
0 banco de origem e a filial;
e Desencoraja a transferéncia de recursos a paraisos fiscais.

3.3 Caminhos de harmonizacéo:
Afirmou que a ALCA nao colocou em sua agenda a harmonizacgao tributaria.

e Harmonizagao explicita: acontece quando os paises se comprometem a estabelecer uma taxa
minima ou comum;

e Harmonizagao implicita: aquilo que se consegue através de acordos multilaterais ou bilaterais que
facilitam o intercAmbio de informacgdes tributarias ou convénios de dupla tributagao.

Referiu-se, além disso, ao tema dos pactos fiscais, recomendados pela CEPAL, em que cada pais
estabelece parametros sobre para onde deve ir a estrutura tributaria (caso Guatemala).

Considerou que eram perguntas pertinentes, mas de dificil resposta nesta ocasiao:
Qual é o modelo de convergéncia que se procura: o da Unido Européia, dos EUA ou da Asia?

Qual é o nivel adequado da pressao ou carga tributaria?

1 Quadro sobre carga e composi¢cao de Receitas Tributarias na América Latina, 2002 (%PIB).
Fontes: ILPES — CEPAL. Panorama das Finangas Publicas, 2004.
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Destacou a situacdo dos paises perdedores que mereceriam a concessdo de compensacgdes
tributarias.

Finalmente, como objetivo prioritario da harmonizacao, foi indicada a descentralizagdo tributéaria.

2. Debate do Grupo de Trabalho

O debate no Grupo de Trabalho teve uma ampla participacdo de seus integrantes, destacando-se as
seguintes conferéncias:

O deputado, senhor Luiz Carlos Hauly (Brasil), asseverou que nao se percebe um real esforco de
harmonizagcao dos sistemas tributarios na América Latina. Em geral, nestes sistemas foi privilegiada
uma maior carga dos impostos indiretos e uma menor carga dos diretos, 0 que provoca um forte
impacto regressivo nas pessoas de menores rendas.

O deputado, senhor Carlos Kuschel (Chile), falou sobre a importancia de harmonizar ndo somente as
receitas mas também as despesas, visto que neste aspecto nao existe um verdadeiro controle no que
se refere a eficacia do mesmo.

O senador, senhor Mac Harb (Canada), afirmou que é transcendental a padronizacado dos sistemas,
porque é muito complexo estabelecer bases comparativas nos dias de hoje.

A deputada, senhora Jhannett Madriz (Venezuela), ressaltou a importancia de incorporar a
harmonizacgao nas discussbes dos tratados de comércio na América.

O deputado, senhor Sergio Diaz (Colémbia), reconheceu a importancia da eficiéncia na despesa. Ao
mesmo tempo, deveria ser considerada a criacdo de um fundo estrutural para aumentar o crescimento
dos paises mais débeis. Propbs uma reflexdo sobre a eficiéncia e equidade do IVA.

O senador, senhor Juan Carlos Restrepo (Colémbia), realgou a eficiéncia da despesa e do
planejamento a longo prazo a fim de produzir uma convergéncia entre os paises da América Latina.

O deputado, senhor Luiz Carlos Hauly (Brasil), propds a criagcdo de um organismo técnico dentro do
FIPA que se encarregue, de forma permanente, do estudo da simplificagdo dos sistemas tributarios.

A simplificagdo esta diretamente relacionada com o grau de cumprimento dos contribuintes, o que, por
sua vez, implica uma melhora na cobranga.

O senhor Juan Cristébal Bonnefoy (CEPAL), esclareceu que a cultura de cumprimento é parte central
do sistema e ela deve ser acompanhada por um sistema de adminstracio tributaria fortalecido e
transparente.

O deputado, senhor Jesus Martinez (México), asseverou que a complexidade dos sistemas tributarios
nao estimula os contribuintes a pagar.

Por outro lado, a globalizagdo revelou uma defasagem com os sistemas tributarios. Pelo que foi
mencionado, deve existir um diagndstico a partir do qual seja desenvolvido um pacto social e politico
que permita criar uma agenda ordenada, tudo isso em um clima de transparéncia.
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O deputado, senhor Carlos Hidalgo (Chile), mencionou que um dos problemas é controlar a eficiéncia
na despesa, ja que embora os projetos sociais possam estar bem inspirados, a intervengao politica
acaba por desvirtuar a finalidade inicial.

Neste contexto, destacou a recente criagcdo, como orgdo permanente, da Comissdo Mista de
Orcamentos, que permitira a realizagdo de uma adequada fiscalizagdo e avaliagdo dos gastos no
Chile.

O senhor Juan Cristébal Bonnefoy (CEPAL) insistiu em que o aumento do gasto ndo ¢é suficiente para
diminuir os niveis de pobreza. Afirmou a importancia de incorporar a agenda da CEPAL o tema do
acompanhamento da despesa fiscal desde uma perspectiva parlamentar.

O deputado, senhor Luiz Carlos Hauly (Brasil), opinou que os tributos impositivos utilizados pelos
Estados Unidos sdao aqueles que deveriam imperar na América Latina, visto que sao fortemente
progressivos na renda e baixos nos impostos indiretos, o que os fortalece perante o comércio global.

O senador, senhor Alfredo Luis Jaeggli (Paraguai), comentou que, em seu pais, se discute se deve-se
ou ndo subir a pressao tributaria, a qual hoje se eleva a 10%. A respeito, indicou que devido a entrada
em vigor do MERCOSUL, o Paraguai deixou de perceber importantes receitas por conceito de taxas
alfandegarias, e por isso diminuiu a carga tributaria total.

Estima que, em paises menos desenvolvidos, ndo se deve aumentar a carga tributaria, pois isto afeta
as pessoas de maiores rendas e, portanto, o investimento e a posterior criagdo de empregos. Portanto,
um aumento de impostos acaba por afetar a competitividade nacional.

Por isso, opina que qualquer harmonizagao devera considerar as realidades de cada pais.

O deputado, senhor Francisco Monarrez (México), reconheceu que cada pais tem sua prépria
realidade econbmica e isso devera ser levado em conta no momento de considerar as cargas
tributarias. Portanto, ndo é possivel importar um sistema tributario de um determinado pais somente
porque resultou bem sucedido.

Sobre a pergunta “qual imposto escolher?”, tudo indica que a tendéncia é escolher os impostos
indiretos em lugar dos diretos.

O senador, senhor Juan Carlos Restrepo (Colémbia), sublinhou o efeito negativo que provoca a
constante criacdo de novos tipos impositivos, porque isso afeta, de modo particular, o investimento
estrangeiro. Diante deste quadro, o légico é manter um principio de estabilidade, o Unico que permite
planejar a longo prazo.

Por outro lado, também é negativa a falta de simplicidade dos sistemas. A solugdo poderia ser
expandir a base e generalizar o imposto ao consumo, pois isso evitara a evasao e o logro.

O deputado, senhor Jesus Martinez (México), afirmou que, muito mais do que harmonizar os sistemas
tributarios, o que resulta dificil devido as diferengas entre os paises, deve existir uma harmonizagao no
ambito das regras gerais ou dos critérios, como por exemplo, tender a: a) simplificacdo dos sistemas
tributarios; b) equidade baseada na capacidade econémica do contribuinte; c) certeza juridica de longo
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prazo; d) seletividade na aplicacdo de determinados tributos; €) um sistema de impostos de renda
progressivo com poucos niveis; e f) uma base contributiva ampla.

3. Recomendacoes

Em consideracdo ao que foi dito, foram acordadas as seguintes RECOMENDACOES, em relacéo ao
tema em debate:

Conscientes da diversidade existente nos sistemas tributarios dos paises presentes a este Forum e da
importancia de caminhar para uma maior harmonizagao das estruturas e mecanismos, em um contexto
de cooperacéo regional, aconselha-se procurar em todas as instancias possiveis:

1) Fomentar os seguintes propdsitos gerais:
a) a simplificagdo dos sistemas tributarios,
b) procurar a equidade baseada na capacidade econémica do contribuinte,
c) a certeza juridica de longo prazo na legislagao,
d) a seletividade na aplicagdo de determinados tributos,
e) tender a um sistema de impostos de renda progressivos, com poucos niveis,
f) estabelecer uma base contributiva ampla,
g) fortalecer a administragao tributaria,
h) aperfeigcoar os sistemas de controle tributario.

2) Incorporar a harmonizagao nas discussées dos tratados de comércio na América.
3) Reduzir a informalidade na atividade econdmica.
4) Fortalecer a transparéncia e a prestagao das contas fiscais.

5) Reconhecer a importancia da eficiéncia na despesa e de considerar a criagdo de um fundo
estrutural para aumentar o crescimento dos paises menos desenvolvidos.

6) Procurar criar um grupo de trabalho permanente, com apoio técnico, dento do FIPA, que se
responsabilize, de maneira constante, do estudo da simplificacdo e harmonizacdo dos sistemas
tributarios e de divulgar as melhores praticas na regiao.

7) Incluir na agenda da CEPAL o tema do acompanhamento da despesa fiscal, dentro da perspectiva
parlamentar.

llustrissimo senhor Luiz Carlos Hauly
Deputado do Brasil
Presidente do Grupo de Trabalho sobre Assuntos Fiscais

Javier Rosselot Jaramillo
Secretario
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4. Anexo 1 - Participantes

Senador Celso Jaque
Deputado Dave Burgos
Deputado Luiz-Carlos Hauly
Senador Michel Biron

Senador Mac Harb

Deputado Juan Masferrer
Deputado Carlos Ignacio Kuschel
Deputado Carlos Hidalgo
Senador Juan Carlos Restrepo
Deputado Sergio Diaz-Granados
Deputado Freddy Ehlers
Deputado Victor Gutiérrez
Deputado Salvador Gonzalez
Deputado Lester Reyna
Deputado Carlos Morales
Deputado Jesus Martinez
Deputado Francisco Monarrez
Senador Alfredo Jaeggli
Deputado Edgar Venialgo
Deputado Carlos Samudio
Deputada Jhannett Madriz

Argentina
Belize
Brasil
Canada
Canada
Chile

Chile

Chile
Colémbia
Colémbia
Equador — Parlamento Andino
Guatemala
Guatemala
Guatemala
Guatemala
México
México
Paraguai
Paraguai
Paraguai
Venezuela — Parlamento Andino

CHILE 2004
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