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1 Introduccion

Por gentil invitacion de la Asamblea Nacional de
Panama, se celebrd la 92 Asamblea Plenaria de
ParlAmericas en la Ciudad de Panama, Panama,

entre el 30 de agosto y el 1 de septiembre de 2012.

Este evento, en el que se trataron temas tales
como la debilidad del estado de derecho, la crisis
econdmica y el cambio climatico, congregé a

46 parlamentarios que participaron en calidad

de delegados oficiales de 14 paises miembro de
las Américas. También asistieron, en calidad de
observadores, 12 parlamentarios de dos paises
y de tres territorios, al igual que representantes
de 5 instituciones. El evento contd, ademas,

con la participacion de expertos provenientes de
8 paises de las Américas, quienes presentaron
sus ponencias durante las sesiones de los grupos
de trabajo.

El Apéndice 1 contiene la Lista de Participantes.

2 Sesion Inaugural

La ceremonia inaugural de la 92 Asamblea Plenaria
tuvo lugar el dia jueves 30 de agosto de 2012, en
la sala Miraflores del Sheraton Panama Hotel &
Convention Center.

2.1 Palabras de bienvenida del
representante parlamentario del
pais anfitrion ante el Consejo de
Administracion, Victor Juliao lll,
diputado de Panama

Victor Juliao Il afirmé que Panama ha sido

histéricamente un territorio estratégico, no

unicamente para el comercio mundial sino también
para el desarrollo del entendimiento mutuo y la
reconciliacion. Asimismo, hizo un repaso de los
grandes desafios que enfrenta el mundo en la
actualidad en lo pertinente a la seguridad, a la

Victor Juliao (Panama) durante su discurso en la Sesion
Inaugural de la Asamblea Plenaria

economia y al clima y adelanté que estos temas

se discutirian en profundidad durante las sesiones
venideras. Insto al regreso a la agricultura como
medio para solucionar los posibles problemas de
escasez de alimentos en el futuro y, por otra parte,
sefal6é que ParlAmericas construye puentes de paz,
fomenta las buenas relaciones entre las naciones

y promueve el fortalecimiento de los parlamentos.
Victor Juliao también agradeci6 al presidente
anterior de la Asamblea Nacional de Panama,
Héctor Aparicio; al presidente actual, Sergio Galvez
Evers y al presidente de la Republica de Panama,
Ricardo Martinelli, por su decidido apoyo a la
organizacién de la Asamblea Plenaria

de ParlAmericas.

2.2 Palabras de bienvenida de la
Presidenta del Grupo de Mujeres
Parlamentarias, Linda Machuca
Moscoso, asambleista de Ecuador

Linda Machuca Moscoso, presidenta del Grupo

de Mujeres Parlamentarias, dio la bienvenida a
los participantes y hablé sobre su preocupacion
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Linda Machuca (Ecuador)

respecto a los efectos de la crisis econémica sobre
las mujeres.

Explicod que las mujeres realizan tareas de
cuidado pero que este trabajo no se cuantifica
ni se valora adecuadamente puesto que ellas
no son consideradas parte de la fuerza laboral
formal. Segun Linda Machuca, no es cierto que

Randy Hoback (Canada)

el crecimiento econémico implique desarrollo
econdémico dado que en América Latina, por ejemplo,
ha habido crecimiento econdmico sin desarrollo.

Linda Machuca exhorto a los paises a cambiar la
estructura de sus inversiones de manera tal que
sea posible priorizar la educacion y la atencién de la
salud. También abogd por la necesidad de incluir la
perspectiva de género al examinar la relacién entre
estado, mercado y sociedad.

Finalmente, la presidenta del Grupo de Mujeres
Parlamentarias expreso que la octava reunion del
grupo, a realizarse dentro del marco de la Asamblea
Plenaria, trataria el tema de la “Crisis financiera y
sus efectos sobre las mujeres de la regién.” Esta
sesién de trabajo abriria un espacio para que

los parlamentarios consideraran integralmente

el fendmeno econdmico, su contexto histérico y
politico y su estructura financiera. Linda Machuca
dijo que las recomendaciones del grupo sentarian
las bases para la redaccion de medidas legislativas,
acciones politicas y directrices estatales favorables
a las mujeres.

2.3 Palabras de bienvenida del presidente
de ParlAmericas, Randy Hoback,
miembro del Parlamento de Canada

El presidente Randy Hoback expresoé su gratitud
a Victor Juliao lll y a Sergio Galvez, presidente
de la Asamblea Nacional de Panama, por la
generosidad demostrada al organizar y acoger la
Asamblea Plenaria.

Remontandose a su experiencia personal, el
presidente Hoback comenté que cuando era
granjero, una de las lecciones importantes que
aprendio fue el valor que tiene el comercio para el
bienestar de la economia de todo un pais. Indico
que fomentar un diadlogo abierto y positivo entre

los paises de las Américas reviste una importancia
especial porque nuestra geografia nos convierte en
socios comerciales naturales.
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Prosiguié sefialando que es justamente a través

del dialogo fomentado por organizaciones como
ParlAmericas que tenemos la posibilidad de
escucharnos mutuamente, aprender, intercambiar
ideas y comprometernos con interacciones positivas
que nos permitiran mejorar no unicamente las
condiciones econdémicas, sociales y culturales

de nuestros propios paises, sino también las del
hemisferio en su totalidad.

Finalmente el presidente Hoback resalté el trabajo
desarrollado durante las reuniones celebradas

el afo en curso e invitd a los parlamentarios a
participar en las futuras actividades organizadas
por ParlAmericas.

3 Primera sesion de la
Asamblea Plenaria

3.1 Confirmacion del presidente de la
Asamblea Plenaria

El presidente Randy Hoback inicio6 la sesion dando
la bienvenida a los parlamentarios, observadores y
demas invitados a la reunién. Presentd un repaso

Miguel Angel Fanovich (Panama)

general de los importantes logros alcanzados desde
la Asamblea Plenaria precedente y destaco a la
oradora principal de la Asamblea Plenaria de este
afno, Major Pricilla de Oliveira Azevedo.

A continuacion, el presidente Hoback solicité la
confirmacién de Victor Juliao Il como presidente de
la Asamblea Plenaria. La presidencia fue aprobada
tras una mocién presentada por el diputado

chileno Ignacio Urrutia Bonilla y apoyada por Linda
Machuca Moscoso.

3.2 Aceptacion de la presidencia de
la Asamblea Plenaria y palabras
del segundo vicepresidente de la
Asamblea Nacional de Panama

Victor Juliao Il asumio la presidencia e invité a
Miguel Angel Fanovich, segundo vicepresidente
de la Asamblea Nacional de Panama3, a dirigirse
a la plenaria.

Miguel Angel Fanovich se refirié a la forma

en que los intercambios que ocurren en foros
parlamentarios contribuyen a la consolidacion de
la unidad de los pueblos y promueven objetivos
comunes, como son el bienestar general y el
respeto por los derechos humanos. Sefialé que

la intervencién fundamentada, perseverante y
pertinente de los parlamentarios puede influir

la agenda internacional y la determinacion de
objetivos, la seleccion de los medios para lograrlos
y la asignacion de los recursos en todas las esferas
institucionales donde se debaten las soluciones a
los problemas regionales y mundiales.

3.3 Repaso de las reglas de
procedimiento y aprobacion
de la agenda
Después de agradecer a Miguel Angel Fanovich
por sus palabras, el presidente Victor Juliao Il
procedio a solicitar la aprobacién de las reglas de
procedimiento que regirian la Asamblea Plenaria.
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Victor Juliao (Panama), Randy Hoback (Canada) y
Héctor Aparicio (Panama)

Linda Machuca Moscoso presento la mocion para
su aprobacion y fue apoyada por el representante
colombiano German Blanco Alvarez. Las reglas de
procedimiento fueron adoptadas.

El presidente prosiguié con la presentacion de
la Agenda, que fue aprobada tras una mocion
impulsada por Ignacio Urrutia Bonilla y apoyada por
el senador canadiense Michael L. MacDonald.

El Apéndice 2 contiene la Agenda de la
92 Asamblea Plenatria.

3.4 Informe Anual del presidente

El presidente Randy Hoback comenzé su

informe anual recordando a la audiencia que el
nuevo nombre de la organizacién, ParlAmericas,
fue presentado durante la Asamblea Plenaria
precedente celebrada en Paraguay. Comenté que,
desde entonces, se habia efectuado una transicion
formal a la nueva imagen y afirmé que el nuevo
sitio de internet (www.parlamericas.org) y el boletin
informativo, ParlAmericas Express, habian sido
herramientas importantes durante ese periodo de
cambio y que aun continuaban siéndolas.

El presidente Hoback prosiguié con la presentacién
de un repaso general de los eventos realizados
por ParlAmericas en 2012, incluyendo el taller
sobre el fortalecimiento de la supervision del
presupuesto parlamentario dirigido a los paises
del Caribe y celebrado en enero; la firma de un
Memorando de Entendimiento con la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), en febrero; el
dialogo interparlamentario previo a la Cumbre

de las Américas, en abril; el Encuentro del

Grupo de Mujeres Parlamentarias, en mayo y

las tres reuniones del Consejo de Administracion
celebradas en febrero, mayo y agosto.

El informe del presidente enfatizd, entre otros puntos,
la importancia del trabajo realizado para actualizar el

reglamento de ParlAmericas, mejorar la fiscalizacién

de las actividades y las finanzas de la organizacion y
asegurar diversas fuentes de financiamiento.

El Apéndice 3 contiene el texto completo del
Informe Anual del presidente de ParlAmericas.

3.5 Resoluciones del Consejo
de Administracion

3.5.1 Resolucién sobre el escalonamiento de los
mandatos electorales
El presidente Victor Juliao Il otorgé la palabra a
German Blanco Alvarez, quien presentd e impulsé
una resolucion del Consejo de Administracion sobre
el escalonamiento de los mandatos electorales
de tres cargos clave en el seno del Consejo.
German Blanco explicd que debido a los cambios
introducidos en la composicion del Consejo de
Administracion durante la 82 Asamblea Plenaria
de 2011, los tres cargos elegidos directamente —
presidente, primer vicepresidente y presidente del
Grupo de Mujeres Parlamentarias (quien también
actia como segundo vicepresidente) — tenian,
hasta ese momento, mandatos superpuestos.
Continué diciendo que el Consejo consideraba que
seria mejor practica escalonar los términos para asi
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minimizar el riesgo de tener tres nuevos miembros
de alto rango elegidos al mismo tiempo. Hugh
Buchanan, miembro del Parlamento de Jamaica,
apoyé la resolucion.

Tras debatir el tema, se procedio a la votacion.
Siete paises votaron a favor y tres votaron en
contra. La resolucién fue adoptada.

3.5.2 Resolucioén relativa a la declaracién sobre
migracién internacional
Linda Machuca Moscoso presentd una resolucion
que proponia hacer una declaracion sobre la
migracion internacional. La declaracion reconoce
que la migracién internacional es un tema
esencial de la agenda de los paises miembro de
ParlAmericas y como un hecho que no debe ser
ignorado por los parlamentos. La declaracion
alienta, entre otros puntos, a un debate publico
sobre la migracién internacional que subraye la
responsabilidad compartida por todos los miembros
de la comunidad internacional y el respeto por los
derechos humanos. Adriana Gonzalez Carrillo,
senadora de México, apoyd la resolucién y la
misma fue adoptada.

El Apéndice 4 contiene el texto completo de las dos
resoluciones adoptadas.

3.6 Informe sobre las
actividades del
Grupo de Mujeres
Parlamentarias,
presentado por
su presidenta

Linda Machuca Moscoso

aprovechd la oportunidad

para manifestar su gratitud

a la Camara de Diputados

de Chile y, particularmente,

a las diputadas Alejandra

Sepulveda Orbenes y Ménica

Mobnica Zalaquett
(Chile)

I\

Zalaquett Said, por haber acogido el Encuentro
del Grupo de Mujeres Parlamentarias, en mayo
de 2012. A continuacién, presentd un video

con un resumen de las metas de ParlAmericas,
los objetivos especificos del Grupo de Mujeres
Parlamentarias y una sintesis de las actividades
realizadas por el grupo desde 2009.

3.7 Establecimiento de los grupos
de trabajo

Siguiendo la recomendacion del Consejo de
Administraciéon de ParlAmericas, el presidente
propuso el establecimiento de tres grupos de
trabajo que se reunirian de forma independiente
para deliberar y proponer recomendaciones a

la Asamblea Plenaria. Los grupos de trabajo
aprobados por la Asamblea Plenaria fueron

los siguientes:

¢ Grupo de Trabajo 1: Estado de derecho débil:
una amenaza para la seguridad ciudadana

Presidente: Representante German

Blanco Alvarez (Colombia)

Marco Castillo, Director
General, Grupo Ceiba

Expertos invitados:

Howard Fenton, Director

de la Maestria en
Gobernabilidad Democratica
y Estado de Derecho y
Profesor de Derecho,
Universidad del Norte

de Ohio

* Grupo de Trabajo 2: Impacto de la crisis
econdémica global en las Américas

Presidentes: Diputada Maria Jeannette

Ruiz Delgado (Costa Rica)

Senador Michael L.
MacDonald (Canadd)
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Ademas de estos tres grupos de trabajo
establecidos por la Asamblea Plenaria, se
celebrd la octava reunién del Grupo de
Mujeres Parlamentarias.

* Octava Reunién del Grupo de Mujeres
Parlamentarias: Crisis financiera y sus
efectos en las mujeres de la region

Presidenta: Asambleista Linda Machuca
Moscoso, Presidenta
del Grupo de Mujeres
A Parlamentarias (Ecuador)
Experto Howard Fenton Experto Ottén Solis
(Universidad del Norte de Ohio) (Universidad de Costa Rica)

Experta invitada:  Mayra Buvinic, Investigadora
Principal, Fundacion de las

Expertos invitados: Ottén Solis Fallas, Profesor, Naciones Unidas

Universidad de Costa Rica Los Apéndices 7, 8, 9 y 10 contienen las biografias
de los expertos invitados y una sintesis de sus
presentaciones. Para leer los articulos completos,
visite www.parlamericas.oryg.

Laura Gémez-Mera,
Investigadora Residente,
Woodrow Wilson International

Center for Scholars 3.8 Conferencia principal: Estado de
¢ Grupo de Trabajo 3: Cambio climético derecho débil y seguridad ciudadana.
y medio ambiente Major Pricilla de Oliveira Azevedo,
Presidente: Diputado Ignacio Urrutia Coordl’ngdora de Progltamas
Bonilla (Chile) Estratégicos de las Unidades de

Policia Pacificadora, Secretaria de

Expertos invit : Michelle Michot F . -
xpertos invitados: Michelle Michot Foss, Seguridad Publica del Estado de

Economista Principal en

Energia, Centro para la Rio de Janeiro, Brasil
Economia de la Energia, Antes del inicio de las sesiones de los grupos de
Universidad de Texas trabajo, el presidente cedi6 la palabra a la Major

Pricilla de Oliveira Azevedo, quien realizé una
elocuente presentacion sobre la debilidad

del estado de derecho y la seguridad ciudadana.
Su ponencia se centré en el Estado de Rio de
Janeiro, Brasil, donde ella ha trabajado durante los
ultimos afos.

Margarita Astralaga,
Directora de la Oficina
Regional para América
Latina y el Caribe, Programa
de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente
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Conferencista Principal Pricilla Azevedo (Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Rio de Janeiro)

Pricilla Azevedo indicé que durante la década de
los noventa aumentaron tanto la participacién de
los jévenes en actividades delictivas como el nivel
general de violencia. En esa época, los ciudadanos
no se identificaban con la comunidad y se carecia
de politicas de seguridad. En ese contexto, se
crearon las Unidades de Policia Pacificadora para
lograr una presencia duradera del estado y llevar
adelante acciones especificas orientadas a la
pacificacién y al restablecimiento del orden publico.

El programa de pacificacion de la policia se basa

en la gestién local y en los principios de la policia
comunitaria. Es ejecutado por oficiales de policia
recién graduados, quienes se concentran en los
barrios de bajos ingresos donde se habian instalado
los delincuentes.

Segun las proyecciones, para 2014 habra 40
Unidades de Policia Pacificadora con un total
de 12.500 oficiales involucrados y el programa
habra beneficiado a 860.000 personas en 165
comunidades.

El Apéndice 5 contiene informacién adicional sobre
este tema.

4 Sesion de clausura
de la Asamblea
Plenaria

La segunda y ultima sesion de la 92 Asamblea
Plenaria tuvo lugar en la mafana del sabado 1 de
septiembre de 2012. El presidente Victor Juliao llI
comenzo la sesion sefalando cuan interesantes
habian sido los debates de los ultimos dias. Antes
de llamar a los presidentes de los grupos de trabajo
para que presentaran sus conclusiones, informo

a la Asamblea Plenaria la nueva composicién del
Consejo de Administracion.

4.1 Consejo de Administracion
El presidente Victor Juliao Ill compartié los
resultados de la eleccidn con los participantes.

Se eligieron tres cargos por aclamacién y un
cargo quedo vacante, como aparece en el
siguiente cuadro:

SUBREGION LEGISLATURA NACIONAL
ELEGIDA
Ameérica del Norte Canada
El Caribe Jamaica
América Central Vacante
Ameérica del Sur Colombia

El presidente felicitd a las legislaturas nacionales
elegidas y agradecio a los miembros que habian
finalizado su mandato.

El Apéndice 6 contiene la lista de los nuevos
miembros del Consejo de Administracion.
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4.2 Presentacion y consideracion de
las recomendaciones de los Grupos
de Trabajo

El presidente de la Asamblea Plenaria procedié a
invitar a los presidentes de los grupos de trabajo
para que presentaran una sintesis de los puntos
tratados durante las sesiones de debates. Las
recomendaciones presentadas por cada grupo
fueron informadas a la Asamblea Plenaria para
su consideracion.

Los Apéndices 7, 8, 9 y 10 contienen el resumen
y las recomendaciones de cada grupo de trabajo
y de la Octava Reunién del Grupo de Mujeres
Parlamentarias.

4.2.1 Grupo de Trabajo 1: Estado de derecho
débil: una amenaza para la seguridad
ciudadana

German Blanco Alvarez, presidente del Grupo de

Trabajo 1, presentd un breve panorama general

de los temas que trataron los especialistas en la

materia, asi como las recomendaciones acordadas
por el grupo. Participaron en este grupo de trabajo

11 parlamentarios provenientes de siete paises

miembro, conjuntamente con seis observadores.

Las recomendaciones del grupo resaltaron la
importancia del papel que pueden desempenar
respetados lideres comunitarios que utilicen
estructuras legitimas para satisfacer necesidades
sociales y la necesidad de establecer reglas
claras que permitan a los ciudadanos lograr que
los funcionarios publicos rindan cuentas. Las
recomendaciones también instaron a incrementar
los presupuestos participativos y al desarrollo

de las capacidades necesarias para realizar
auditorias publicas.

Las recomendaciones fueron aprobadas por
unanimidad y sin enmiendas.

German Blanco (Colombia)

4.2.2 Grupo de Trabajo 2: Impacto de la crisis
economica global en las Américas
Maria Jeannette Ruiz Delgado y Michael L.
MacDonald presidieron las deliberaciones de este
grupo de trabajo, que discutié el impacto de la
crisis economica global en las Américas. Quince
parlamentarios procedentes de nueve paises
miembro participaron en las sesiones del grupo de
trabajo, conjuntamente con seis observadores.

Maria Jeannette Ruiz compartié con el pleno los
puntos mas sobresalientes de los debates. Primero,
explicé como una potencial desaceleracion de la
economia china podria afectar negativamente al
sector primario de América Latina y, a continuacion,
presentd las conclusiones y las recomendaciones
finales resultantes de las sesiones.

El grupo concluyé que las leyes que promueven
herramientas de gestién macroecondémica y
estructural constituyen elementos clave para
proteger a los paises contra las amenazas
externas a sus economias. Se recomendo
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Michael L. MacDonald (Canada), en primer plano, y
Maria Jeannette Ruiz (Costa Rica), en segundo plano

promover legislacion para mejorar la competitividad
y fortalecer la independencia de los 6rganos

de fiscalizacion, con el fin de aumentar la
transparencia. También fue mencionada la
importancia del desarrollo industrial y de la
distribucion de la riqueza, asi como las ventajas
potenciales de integrar en la economia a los
migrantes regresados.

Las recomendaciones fueron aprobadas por
unanimidad y sin enmiendas.

4.2.3 Grupo de Trabajo 3: Cambio climatico

y medio ambiente
Ignacio Urrutia Bonilla, presidente del Grupo
de Trabajo 3, informé a la plenaria que las
deliberaciones que tuvieron lugar durante las
sesiones de este grupo fueron muy animadas, con
puntos de vista opuestos presentados por cada
especialista. Participaron nueve parlamentarios
provenientes de seis paises miembro y estuvo
presente un observador.

ZI\

W

Ignacio Urrutia presentd las recomendaciones
del grupo de trabajo. Fue recomendado que cada
estado, de acuerdo a sus posibilidades, apunte a
diversificar las fuentes energéticas con el fin de
incorporar aquellas que sean compatibles con la
proteccion del medio ambiente. El grupo también
recomendo el fomento del desarrollo sostenible
mediante el intercambio de tecnologias y de
conocimiento entre paises desarrollados y paises
en desarrollo y la busqueda de apoyo supranacional
para promover la economia verde.

Las recomendaciones fueron aprobadas por
unanimidad y sin enmiendas.

4.2.4 Octava Reunién del Grupo de Mujeres
Parlamentarias: Crisis financiera y sus
efectos en las mujeres de la regién

Se otorgo la palabra a Linda Machuca Moscoso,

presidenta del Grupo de Mujeres Parlamentarias,

para que presentara su informe sobre la octava
reunion del grupo. Las dos sesiones de la reunién
contaron con 36 parlamentarios de 13 paises
miembro y 11 observadores.

Ignacio Urrutia (Chile) y Michelle Foss (Universidad
de Texas)
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La presidenta Machuca expresé su complacencia
al anunciar el recientemente creado Comité
Ejecutivo del Grupo de Mujeres Parlamentarias.

Dio la bienvenida a la presidenta de la Asamblea
Nacional de Surinam, Jennifer Simons, como nueva
vicepresidenta del Grupo y a la diputada chilena
Monica Zalaquett Said, quien asumié como

nueva secretaria.

La presidenta Machuca prosiguié con la
presentacion de las recomendaciones surgidas
durante las dos sesiones. El grupo recomendé que
en tiempos de contraccion econdmica se aliente al
sector privado a contratar mano de obra femenina
y que se creen mas y mejores centros para las
personas que requieran cuidados, de forma tal que
las mujeres puedan trabajar fuera de sus hogares.
El grupo también sefald la importancia de que
existan servicios financieros a disposicion de las
mujeres de bajos ingresos y programas publicos de
capacitacion laboral para las adolescentes.

Las recomendaciones fueron aprobadas por
unanimidad y sin enmiendas.

Randy Hoback (Canada), Victor Juliao (Panama) y Linda
Machuca (Ecuador)

Linda Machuca (Ecuador), Ménica Zalaquett (Chile) y
Jennifer Simons (Surinam)

4.3 Observaciones del presidente
de ParlAmericas

El presidente de ParlAmericas, Randy Hoback, se
dirigio a la plenaria para agradecer a todos por su
asistencia. Sefial6 los logros de los presidentes
de los grupos de trabajo y los alabd por haber
mantenido el enfoque durante las sesiones. El
presidente Hoback también expresé su aprecio

a los parlamentarios por haber trabajado en

un marco de respeto, escuchandose unos a

otros y participando en los debates. Asimismo,
manifestd su reconocimiento a los expertos por su
contribucion al sentar el tono del debate.

Después de haber agradecido al personal que
participd en la organizacion de la Asamblea
Plenaria y a los intérpretes, el presidente Hoback
entrego al presidente de la Asamblea Plenaria,
Victor Juliao I, un grabado indigena originario de
Canada como muestra de su aprecio.
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4.4 Clausura

El presidente de la Asamblea Plenaria, Victor
Juliao Ill, agradeci6 al presidente Randy Hoback,
al personal de ParlAmericas, al equipo de
colaboradores de la Asamblea Nacional, a la
Unidad de Relaciones Internacionales de Panama,
al Hotel Sheraton y a los intérpretes.

Victor Juliao expreso también su gratitud y
complacencia por el éxito de la 92 Asamblea
Plenaria y manifesté su especial agradecimiento
a los parlamentarios por continuar fortaleciendo a
ParlAmericas con su participacién. Por otro lado,
enfatizo el valor de los nuevos lazos de amistad
creados y procedié a clausurar la reunion.
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4 H Ecuador
Ape n d I ces Linda Machuca Moscoso, Asambleista

Apéndice 1 « Lista de participantes Patricio Quevedo Quir6z, Asambleista

Delegados El Salvador
Presidente de ParlAmericas Félix Agreda Chachagua, Diputado
Randy Hoback, Miembro del Parlamento, Canada Blanca Noemi Coto Estrada, Diputada

Silvia Ostorga de Escobar, Diputada
Mario Antonio Ponce Lépez, Diputado
Guadalupe Antonio Vasquez Martinez, Diputado

Argentina

Alicia Marcela Comelli, Diputada
Olga Elizabeth Guzman, Diputada
Maria Cristina Regazzoli, Diputada Jamaica

Mariana Alejandra Veaute, Diputada Hugh Carl Buchanan, Miembro del Parlamento
José Antonio Vilarifio, Diputado

. : México
Walter Raul Wayar, Diputado

Adriana Gonzalez Carrillo, Senadora
Canada

Scott Andrews, Miembro del Parlamento

Héléne Laverdiere, Miembro del Parlamento
Michael L. MacDonald, Senador

James Joseph Rajotte, Miembro del Parlamento
Pierrette Ringuette, Senadora

Panama

Dalia Mirna Bernal Yanez, Diputada
Elias Ariel Castillo Gonzalez, Diputado
Irene Gallego, Diputado

Raul Hernandez, Diputado

Victor Juliao lll, Diputado

Chile Luis Lay Milanés, Diputado

German Becker Alvear, Diputado
Guillermo Ceroni Fuentes, Diputado
Javier Hernandez Hernandez, Diputado
Jorge Sabag Villalobos, Diputado
Alejandra Sepulveda Orbenes, Diputada

Paraguay

Hugo Estigarribia Gutiérrez, Senador
Amancio Lépez Irala, Senador

Maria Digna Roa Rojas, Senadora

Ignacio Urrutia Bonilla, Diputado Surinam

Méonica Zalaquett Said, Diputada Martha Djojoseparto, Miembro de la Asamblea
. Nacional

Colombla ; Ramses Kajoeramari, Miembro de la Asamblea

German Blanco Alvarez, Representante Nacional

Adolfo Ledn Rengifo Santibafiez, Representante Jennifer Simons, Presidenta de la Asamblea

Costa Rica Nacional

Maria Jeannette Ruiz Delgado, Diputada Lekhram Soerdjan, Miembro de la Asamblea

Nacional
Cuba
Armando Torres Aguirre, Diputado Venezuela

Dinorah Jaxilda Figuera Tovar, Diputada
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Observadores

Banco Mundial

Mozammal Hoque, Especialista Principal en
Gestion Financiera

Canada
Carl Tyler Hageraats, Pasante de la Embajada de
Canada en Panama

Federacion Rusa

Andrey Klishas, Senador

Georgy Polin, Representante de la Embajada Rusa
en Panama

Alexander Savenkov, Senador

Irina Zolotareva, Departamento de Relaciones
Exteriores

Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
Moisés Benamor, Secretaria de Asuntos Politicos

Paises Bajos (San Martin)

Gracita Regina Arrindell, Miembro del Parlamento

Romain Jules Laville, Miembro del Parlamento

George Cleophus Pantophlet, Miembro del
Parlamento

Panama

Luis Davila, Diputado Suplente

Vicente Galvez Gémez, Diputado Suplente
Zaida Gonzalez, Diputada Suplente

Julio Luque Garay, Diputado Suplente

Reino Unido (Bermudas)
Patricia Gordon-Pamplin, Miembro del Parlamento

Reino Unido (Islas Malvinas)
Barry Elsby, Miembro de la Asamblea Legislativa
Richard Sawle, Miembro de la Asamblea Legislativa

Expertos y otros invitados

Argentina

Laura Gomez-Mera, Investigadora Residente,
Woodrow Wilson International Center for Scholars
y Profesora Asistente, Departamento de Estudios
Internacionales, Universidad de Miami

Brasil

Pricilla de Oliveira Azevedo, Coordinadora de
Programas Estratégicos de las Unidades de
Policia Pacificadora, Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Rio de Janeiro

Canada

Jason Spensley, Jefe de la Unidad de Adaptacién
al Cambio Climatico, Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Oficina
Regional para América Latina y el Caribe

Chile
Mayra Buvinic, Investigadora Principal, Fundacion
de las Naciones Unidas

Colombia

Margarita Astralaga, Directora Regional, Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), Oficina Regional para América Latina 'y
el Caribe

Costa Rica
Ottén Solis Fallas, Profesor, Universidad de
Costa Rica

Estados Unidos

Howard Fenton, Director de la Maestria en
Gobernabilidad Democratica y Estado de Derecho
y Profesor de Derecho, Universidad del Norte de
Ohio

Michelle Foss, Economista Principal en Energia,
Centro para la Economia de la Energia,
Universidad de Texas

Guatemala
Marco Castillo, Director General, Grupo Ceiba
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Personal de apoyo

El Salvador

Orquidea Judith Zepeda Suriano, Asistente
Parlamentaria de Silvia Ostorga de Escobar

Seccion Canadiense de ParlAmericas,

Parlamento de Canada

Leif-Erik Aune, Secretario de la Asociacion

Andre Barnes, Analista de la Biblioteca del
Parlamento

Guyanne Lalande-Desforges, Secretaria de la
Asociacion

Secretaria Internacional de ParlAmericas

Gina Hill, Directora General

Thais Martin Navas, Responsable de Proyectos
y Comunicaciones

Michel Rathier, Consultor

Viviane Rossini, Gerente de Programa

Eufemia Sanchez Borja, Consultora del Grupo de
Mujeres Parlamentarias

Marcelo Virkel, Responsable de Logistica
y Administracion

Surinam
Reina Raveles, Especialista en Politicas

German Blanco (Colombia), Adriana Gonzalez (México), Michael L. MacDonald (Canada), Ignacio Urrutia (Chile) y
Gina Hill (ParlAmericas)
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Apéndice 2 - Agenda
Jueves 30 de agosto de 2012

08:30 - 09:45
09:45 - 10:00
10:00 - 10:15
10:15 - 11:15
11:15-12:00

12:00 - 13:30
13:30 - 15:30

15:30 - 15:45
15:45 - 18:15

19:00 - 21:30

Sesion inaugural de la 92 Asamblea Plenaria
Fotografia oficial

Pausa de café

Primera sesion de la Asamblea Plenaria
Discurso de la conferencista principal

Major Pricilla de Oliveira Azevedo (Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Rio
de Janeiro)

Almuerzo en el hotel

Crisis financiera y sus efectos en las mujeres de la region. Sesién 1

Experta: Mayra Buvinic (FNU)

Organizado por el Grupo de Mujeres Parlamentarias

Pausa de café

Sesiones de los Grupos de Trabajo. Sesién 1

Grupo 1: Estado de derecho débil: una amenaza para la seguridad ciudadana

Expertos: Marco Castillo (Grupo Ceiba) / Howard Fenton (Universidad del Norte
de Ohio)

Grupo 2: Impacto de la crisis econémica global en las Américas

Expertos: Ottén Solis Fallas (Universidad de Costa Rica) / Laura Gomez-Mera
(Woodrow Wilson Center for Scholars)

Grupo 3: Cambio climatico y medio ambiente
Expertos: Michelle Foss (CEE) / Margarita Astralaga (PNUMA)
Cena en la Casa Amairilla, Presidencia de la Republica

Viernes 31 de agosto de 2012

08:30 - 10:00
10:00 - 10:15
10:15-13:15
13:15 - 14:45
14:45 - 16:45
17:00 - 19:30
20:00 - 22:30

Crisis financiera y sus efectos en las mujeres de la region. Sesion 2
Pausa de café

Sesiones de los Grupos de Trabajo. Sesion 2

Almuerzo en el hotel

Sesiones de los Grupos de Trabajo. Sesion 3

Actividad turistica: Canal de Panama (Miraflores)

Cena. Restaurante Miraflores

Sabado 1 de septiembre de 2012

09:00 - 12:30
12:30 - 14:30
13:00 - 15:00

Segunda sesion de la Asamblea Plenaria
Almuerzo en el hotel
Reunién y almuerzo del Consejo de Administracion de ParlAmericas

C 18 Informe * 92 Asamblea Plenaria de ParlAmericas ¢ Ciudad de Panama, Panama * 30 de agosto — 1 de septiembre, 2012



Apéndice 3 ¢ Informe Anual del
presidente de ParlAmericas

Como parlamentarios, estamos adquiriendo
cada vez mayor conciencia respecto a que

los problemas que enfrentan nuestros paises
no pueden ser considerados aisladamente

y, por tanto, deben abordarse desde una
perspectiva comun. Es a través del dialogo
promovido por organizaciones como
ParlAmericas que podemos aprender unos de
otros y comprometernos con una interaccion
positiva que nos permitira mejorar no solo las
condiciones sociales, culturales y econémicas
de nuestros paises sino las de todo el hemisferio.

Me complace compartir con ustedes un repaso
general del periodo 2011-2012 de ParlAmericas.
Han ocurrido muchas cosas desde la ultima vez
que nos congregamos, en la Asamblea Plenaria
celebrada en Asuncién, Paraguay, en septiembre
de 2011. He aqui algunos de los puntos mas
sobresalientes.

La nueva imagen, el sitio de internet

y el boletin informativo

En la ultima Asamblea Plenaria presentamos la
nueva imagen de ParlAmericas que, como nombre,
también era nuevo para la organizacién. Desde
entonces, hemos realizado la transicion formal a la
nueva imagen y hemos recibido comentarios muy
positivos al respecto.

Por otra parte, a finales de 2011, lanzamos nuestro
nuevo sitio de internet. Se trata de un sitio integral
que permite acceder a informacién sobre los
eventos y las actividades de la organizacién y que
presenta noticias de las Américas en los cuatro
idiomas de ParlAmericas. Estamos a punto de
finalizar la publicacion en internet de materiales
historicos generados durante los 10 afios de
existencia de la organizacion. Pueden visitar el sitio
para saber mas acerca de ParlAmericas y para
mantenerse al corriente de nuestras actividades.

Desde la ultima Asamblea Plenaria, hemos
producido dos ediciones de nuestro boletin
informativo, ParlAmericas Express. Se trata de
una publicacion electrénica que contiene noticias
sobre la organizacion y vinculos para acceder a
recursos relacionados con asuntos hemisféricos.
ParlAmericas Express, que llega directamente

al correo electronico de casi la totalidad de los
parlamentarios del hemisferio, es un buen canal
para compartir con el resto de las Américas las
noticias de cada uno de sus parlamentos. Espero
que hayan tenido la oportunidad de disfrutar de
nuestro boletin pero, si aun no han podido leerlo,
lo encontraran a su disposicion en nuestro sitio
de internet.

Formacioén para parlamentarios: Taller sobre
supervision del presupuesto parlamentario

En enero, ParlAmericas realiz6 un taller regional

de dos dias para la subregién Caribe, llamado
“Fortalecimiento de la supervision del presupuesto
parlamentario.” El mismo conté con la participacién
de parlamentarios y auditores generales de

13 paises del Caribe y dos territorios de la

region. Acogido por el parlamento de Antigua y
Barbuda, el taller tuvo como objetivo compartir

las mejores practicas de los Comités de Cuentas
Publicas (PACs, por sus siglas en inglés) de las
legislaturas mas grandes del Caribe a través de la
consideracion de diversas formas para fortalecer las
relaciones entre los auditores generales y los PACs,
el debate sobre como mejorar el sistema de comités
y el aumento de la socializacién del conocimiento
regional en torno a la fiscalizacion del presupuesto.

ParlAmericas se asoci6é con la Organizacion de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores del Caribe
(CAROSAI), la Fundacion Canadiense para la
Auditoria Integral (CCAF-FCVI Inc.), la Asociacion
Parlamentaria del Commonwealth y el Banco
Mundial para ampliar la participacion e incrementar
la riqueza de los debates y de las recomendaciones
para el trabajo en la region.

ParlAmericas/PA9/2012/REP/s 19 )




MdE con la OEA

En febrero, los parlamentos miembro y el
personal celebraron la firma de un Memorando
de Entendimiento entre ParlAmericas y la OEA.
Este documento esboza un marco para mejorar la
cooperacion y la interaccion en areas de interés
comun; en particular, la democracia, los sistemas
juridicos y el estado de derecho. La firma de este
MdE es el tan esperado resultado luego de casi dos
afnos de negociacion entre las dos organizaciones
y de los grandes esfuerzos realizados por los
coordinadores de ParlAmericas.

El MdE identifica las aéreas de cooperacién entre
las dos instituciones en lo que concierne a bases de
datos, el papel de ParlAmericas como foro legislativo
para la OEA, los intercambios parlamentarios, los
derechos de la mujer y otros asuntos de género y
los nucleos para las comunicaciones subregionales.
Las dos organizaciones se hallan en el proceso de
considerar la mejor forma de ejecutar actividades
conjuntas.

Cumbre de las Américas

Fue motivo de complacencia apoyar los esfuerzos
del Parlamento Andino en su calidad de anfitrion
de un dialogo interparlamentario previo a la
Cumbre las Américas celebrada en Cartagena,
Colombia, en abril. Participaron ocho paises y
diversas asociaciones parlamentarias regionales
del hemisferio. Una declaracién de once puntos fue
presentada ante los Jefes de Estado reunidos en la
Cumbre de las Américas.

Encuentro del Grupo de Mujeres Parlamentarias
En mayo, el Grupo de Mujeres Parlamentarias de
ParlAmericas realizé un encuentro en Valparaiso,
Chile. EI mismo fue acogido por la Camara de
Diputados de Chile y conté con una nutrida
concurrencia. Para nosotros, fue un placer

contar con la participacién de 47 parlamentarios
provenientes de 23 paises en el evento titulado
“Seguridad ciudadana para las mujeres, una tarea
parlamentaria.” Alli se trataron los siguientes temas:

* Un estudio comparativo de la violencia de género
en Latinoamérica y el Caribe

+ El femicidio

» El ajuste de los presupuestos nacionales a las
necesidades impuestas por asuntos de seguridad

» La participacion de la mujer en la politica chilena
(panel especial)

El Grupo de Mujeres Parlamentarias también
esta realizando diversas sesiones durante la
presente Asamblea Plenaria y aliento a todos
a que participen.

Reuniones del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion se ha reunido en
tres ocasiones desde la ultima Asamblea Plenaria:
en Manzanillo, México, en febrero; en Valparaiso,
Chile, en mayo; y aqui, en la Ciudad de Panama,
antes de esta Asamblea Plenaria.

Uno de los elementos clave del Plan Estratégico
aprobado el afio pasado por la Asamblea Plenaria
fue la revision y la actualizacién del reglamento de
la organizacién. Esto acaparé mucha de la atencién
del Consejo de Administracién durante el afio y
me complace informarles que estamos préximos

a finalizar una herramienta de gobernanza mas
integral, que dejara a ParlAmericas en una buena
posicién de cara al futuro. Una vez concluido, el
reglamento se hara publico para conocimiento

de todos los miembros de ParlAmericas y otras
partes interesadas.

Por otra parte, el Consejo de Administracion trabajo
para preparar esta Asamblea Plenaria y desarrollé
labores fundamentales de gobernanza, como
mantener la fiscalizacion sobre las actividades y las
finanzas de ParlAmericas, participar en eventos y
dialogos hemisféricos y acercarse a parlamentarios
de diferentes paises de las Américas.

Participacion en el dialogo hemisférico
Ademas de las actividades mencionadas
anteriormente, ParlAmericas ha tenido una
activa presencia en otros encuentros. Entre otras
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actividades, asistid en calidad de observadora

a la Comisioén Interparlamentaria de FOPREL
sobre Seguridad y Justicia y participé como
disertante en la Conferencia Regional sobre
Gobierno Abierto y Transparencia en las Industrias
Extractivas en Latinoamérica y el Caribe. Muchos
de los miembros del Consejo de Administracién
sostenemos una asidua comunicacion con
representantes diplomaticos de los paises miembro
de ParlAmericas y, en la medida de lo posible,
invitamos y acudimos a reuniones bilaterales con
colegas de otros parlamentos.

Operaciones y finanzas

Finalmente, quisiera informarles sobre nuestra
situacion operacional y financiera. ParlAmericas
tiene una pequena oficina que cuenta con cuatro
empleados y que se halla ubicada en Ottawa,
Canada. Gina Hill, la directora general, esta
sentada a mi lado y los demas miembros del equipo
también se encuentran aqui, en la Ciudad de
Panama, coordinando este evento.

El financiamiento de nuestras operaciones y de
todas nuestras actividades proviene de dos fuentes
principales, que son:

* Un proyecto de varios afios financiado por
la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI), y

* Las cuotas de membresia que pagan sus
parlamentos.

Aunque continuamos tratando de diversificar
nuestras fuentes de financiamiento, las cuotas
que recibimos de los paises miembro son vitales
para nuestras operaciones. Agradezco a los
paises que realizan sus pagos regularmente y a
quienes apoyan a ParlAmericas de otras maneras.
Aprovecho la ocasién para alentar a todos y cada
uno de ustedes a hacer lo que esté a su alcance
para asegurar que sus parlamentos paguen la
totalidad de las cuotas correspondientes al periodo
2012-2013 y a los afios anteriores.

Randy Hoback (Canada)

Con el apoyo de ustedes, podemos incorporar mas
parlamentarios a la familia de ParlAmericas para
cumplir conjuntamente nuestra mision de mejorar
y elevar los procesos democraticos nacionales y
hemisféricos mediante un foro de liderazgo que
canalice el constante intercambio de ideas sobre
temas clave de interés comun a todo el hemisferio
americano.

Les deseo una Asamblea Plenaria muy fructifera y
estimulante.

Randy Hoback, Miembro del Parlamento
Parlamento de Canada
Presidente de ParlAmericas
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Apéndice 4 * Resoluciones
adoptadas durante la
92 Asamblea Plenaria

Resolucion ParlAmericas/PA9/2012/RES.1:
Escalonamiento de los mandatos de los
miembros del Consejo que son directamente
elegidos

Segun fue aprobada por la Asamblea Plenaria del
dia 30 de agosto de 2012.

Considerando que el ciclo actual de elecciones

del Consejo de Administracién de ParlAmericas
prevé que tanto el presidente, como el primer
vicepresidente y el presidente del Grupo de Mujeres
Parlamentarias / segundo vicepresidente sean
elegidos en el mismo ciclo de dos afios;

Considerando que seria una practica de

buena gobernanza tener un ciclo de elecciones
escalonado para las tres posiciones mas altas del
Consejo de Administracién que son directamente
elegidas; y

Considerando ademas que los Reglamentos
contienen la expresa presuncién de que el primer
vicepresidente puede suceder al presidente cuando
este ultimo completa su mandato y no busca

ser reelecto;

SE RESUELVE que los mandatos actuales del
presidente y del vicepresidente programados para
expirar en 2013 sean extendidos por el término de
un afo para expirar asi en 2014; y

SE RESUELVE ADEMAS que a partir de ese
momento ambos mandatos vuelvan a sus ciclos de
dos afios, es decir, que el ciclo posterior vaya de
2014 a 2016.

I\

Resolucion ParlAmericas/PA9/2012/RES.2:
Declaraciéon sobre migracion internacional
Segun fue aprobada por la Asamblea Plenaria del
dia 30 de agosto de 2012.

CONSIDERACIONES

Conscientes de que la migracién internacional es
un tema fundamental en la agenda de todos los
paises que integramos la organizacion;

Destacando que se trata de un tema de
dimensiones hemisféricas con multiples
implicaciones para el desarrollo de nuestros
pueblos;

Reconociendo que en nuestros paises se
registran distintas manifestaciones de la migracion
internacional que los convierten en paises de
origen, transito, destino y retorno de migrantes;

Tomando en cuenta que, de acuerdo con la
Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM)," “hay una conciencia global cada vez mayor
de las diferentes formas de desplazamiento — regular
e irreqular, voluntaria y forzada — y el impacto de este
desplazamiento en sectores sociales, econdémicos y
politicos de todos los paises;”

Advirtiendo que la agenda migratoria no puede
pasar inadvertida en el quehacer parlamentario y
que nuestra organizacion debiera otorgarle un rol
mucho mayor durante el dialogo hemisférico de
caracter interparlamentario;

Reconociendo y saludando la tendencia
general en el fortalecimiento de los derechos
humanos de los migrantes con independencia
de su origen, nacionalidad, etnia, género, edad
y situacién migratoria, enfatizando la atencion
a grupos vulnerables como las mujeres, nifios
y adolescentes, personas de la tercera edad y
victimas de la delincuencia organizada;

1 Organizacion Internacional de las Migraciones: http://www.iom.int/jahia/Jahia/facts-and-figures/lang/es
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Sabiendo que el numero estimado de migrantes
internacionales a nivel mundial, de acuerdo con
cifras de la Organizacion Internacional para las
Migraciones, ha aumentado en los ultimos afos
hasta situarse en practicamente 214 millones lo
cual representa el 3,1% de la poblacion mundial.
Por si mismo, los migrantes conformarian el quinto
pais mas poblado del mundo;

Conscientes de la importancia de la poblacion
migrante para todos los paises del hemisferio
donde se ha convertido en un segmento poblacional
numMeroso;

Subrayando la presencia de millones de migrantes
indocumentados en varios paises del hemisferio,
provenientes en su mayor parte de Ameérica Central,
América del Sur y el Caribe;

Por consiguiente, la Asamblea Plenaria de
ParlAmericas

RESUELVE

I. Exhortar a los candidatos a los distintos cargos
de eleccion popular en todos los paises,
a participar de manera responsable en la
discusion publica sobre migracion internacional.
Nos manifestamos a favor de abordar esta
discusion a través de enfoques que enfaticen la
responsabilidad compartida entre los integrantes
de la comunidad internacional y la necesidad
de un marco juridico que respete los derechos
humanos de los migrantes.

II. Reconocer los esfuerzos que tanto a nivel
federal, como a nivel local, se registran en
algunos paises miembros a favor de leyes que
reconocen la aportacion econémica, politica,
cultural e intelectual de los migrantes a nuestras
sociedades.

lll. Saludar y respaldar el proceso mediante el cual
algunos estados miembro vienen adoptando
para invertir en el capital humano que suponen
los migrantes — mediante esquemas como
la Dream Act en los Estados Unidos — y en
apoyo al establecimiento de mecanismos que
permitan la regularizacién de los migrantes de
cuya fuerza laboral e intelectual se benefician
nuestros paises.

IV. Compartir, mediante iniciativas de dialogo y
concertacion de politicas, las buenas practicas
de los paises que conformamos ParlAmericas
en lo que hace a reformas constitucionales,
legislativas y politicas publicas a favor de una
migracioén legal, ordenada y segura.

V. Tener presente la necesidad de promover una

gestién adecuada de la migracién laboral,
reconociendo la complementariedad de los
mercados de trabajo y facilitando la movilidad
que a su vez reconoce el aporte de los
migrantes a las sociedades de origen y destino.
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Apéndice 5 » Conferencia principal

Pricilla de Oliveira Azevedo, Coordinadora de
Programas Estratégicos de las Unidades de
Policia Pacificadora, Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Rio de Janeiro (Brasil)
Pricilla Azevedo es oficial de policia militar y
actualmente se desempefia como Coordinadora
de Programas Estratégicos de las Unidades

de Policia Pacificadora (UPP) del proyecto de
pacificacién de favelas (barrios marginales) de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de

Rio de Janeiro. En 2007, demostré gran valentia y
compromiso con sus tareas al detener a una banda
de delincuentes que la habia secuestrado. Entre
2008 y 2010, termind con las operaciones de venta
de drogas en la favela de Santa Marta, establecio
modelos de mediacion de conflictos, trabajo con
las instituciones gubernamentales estatales y
locales para mejorar la recoleccién de basuray la
sanidad, ampli6 la educacién y las oportunidades
de formacioén técnica y desarrollé con éxito una feria
artesanal comunitaria. En 2012, fue galardonada
con el Premio Internacional a las Mujeres de
Coraje otorgado por el Departamento de Estado de
Estados Unidos.

Informacioén sobre las Unidades

de Policia Pacificadora

Las Unidades de Policia Pacificadora (UPP)
representan un modelo nuevo de seguridad y
patrullaje policial. Su finalidad es promover la
construccion de lazos mas estrechos entre los
ciudadanos y la policia, transformando a ésta en
una aliada para el fortalecimiento de las politicas
sociales en las comunidades. Al recuperar areas
ocupadas durante decenios por narcotraficantes y
mas recientemente por paramilitares, las UPP han
llevado paz a docenas de comunidades.

Cada UPP es un “arma” importante que el gobierno
del Estado de Rio de Janeiro y la Secretaria de
Seguridad Publica emplean con el propdsito de

g !:x-i-\.;‘_

recuperar territorios que solian estar en manos de
narcotraficantes y de lograr la inclusién social de los
segmentos mas desfavorecidos de la poblacién. En
la actualidad, las UPP benefician aproximadamente
a 280.000 personas.

Las UPP fueron creadas por la actual
administracién de la Secretaria de Seguridad y
siguen los principios de la policia comunitaria.
Tanto el concepto como la estrategia de la policia
comunitaria se basan en la colaboracion entre

los ciudadanos y las instituciones de seguridad
publica. El Estado de Rio de Janeiro esta
invirtiendo 15.000.000 de reales (7.410.000 doélares
estadounidenses) en su Academia de Policia para
formar alrededor de 60.000 oficiales dentro del
estado antes del final de 2016.

Pricilla Azevedo (Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Rio de Janeiro), Victor Juliao (Panama) y
Randy Hoback (Canada)
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Apéndice 6 - Consejo de Administracion de ParlAmericas (2012-2013)

CARGO INDIVIDUO! LEGISLATURA MANDATO
NACIONAL
Elegidos en la 92 Asamblea Plenaria (por aclamacion)
América del Norte A confirmar Canada 2012-2014
Ameérica Central Vacante 2012-2014
Ameérica del Sur German Blanco Alvarez, Representante Colombia 2012-2014
El Caribe Hugh Carl Buchanan, Miembro del Parlamento | Jamaica 2012-2014
ContinGian en sus cargos

Presidente Randy Hoback, Miembro del Parlamento Canada 2011-2014
1¢" Vicepresidente Victor Juliao Ill, Diputado Panama 2011-2014
Presidente del Grupo de Mujeres Linda Machuca Moscoso, Asambleista Ecuador 2011-2013
Parlamentarias y 2% Vicepresidente

América del Norte Adriana Gonzalez Carrillo, Senadora México 2011-2013
América del Norte Vacante 2011-2013
América Central A confirmar El Salvador 2011-2013
Ameérica Central Maria Jeannette Ruiz Delgado, Diputada Costa Rica 2011-2013
El Caribe Armando Torres Aguirre, Diputado Cuba 2011-2013
El Caribe Vacante 2011-2013
América del Sur Alberto Grillon Conigliaro, Senador Paraguay 2011-2013
América del Sur Ignacio Urrutia Bonilla, Diputado Chile 2011-2013
Anfitrion de la 10° Asamblea Plenaria Vacante 2012-2013
Presidente Saliente Vacante

Director General Gina Hill Secretaria

Internacional

1 Individuos confirmados hasta el momento de la publicacién del informe.

ParlAmericas/PA9/2012/REP/s 25)




Apéndice 7 * Grupo 1: Estado de
derecho deébil: una amenaza para la
seguridad ciudadana

I?residente: Representante German Blanco
Alvarez (Colombia)

1. Objetivos

* Analizar como Justicia y Seguridad estan
relacionadas

» Estudiar diferentes programas existentes
(beneficios publicos, otorgamiento de permisos y
licencias individuales, normativas con impactos
individuales)

+ Estudiar la aplicacion del estado de derecho a la
justicia administrativa

* Analizar la adaptacion de microestructuras
locales en el estado de derecho democratico

» Estudiar las microestructuras sociales y los
nuevos sistemas de liderazgo

+ Estudiar las microestructuras sociales que
debilitan el estado de derecho

2. Marco Antonio Castillo, Director
General, Grupo Ceiba (Guatemala)

Marco Castillo es licenciado en pedagogia,

cuenta con un master en educacion curricular y

un postgrado en alteridad y educacion. Desde

los inicios de su carrera profesional ha trabajado
en el campo de la educacion popular, el curriculo
educativo y la investigacion social. Desarrolla
investigacidén-accion en temas de construccion de
paz urbana, mediacion, resolucion y transformacion
de conflictos en comunidades en disputa. En

2010 recibio el premio Today’s Peacemakers del
American Friends Service Committee por el trabajo
desarrollado durante 19 afios con poblaciones en
disputa y alta conflictividad.

y N

s B S,

De la microestructura local al Estado de
Derecho democratico (resumen)

Para leer el articulo completo, visite
www.parlamericas.org.

El estado de derecho se plantea como condicion
necesaria pero no suficiente para una sociedad
libre y distributiva. Suponemos que la accién
politica encuentra en sus instituciones no un limite
para sus proyectos, sino un terreno de debate y
accion para la reforma social. Los principios de
legalidad y legitimidad como valores propios de

la ciudadania democratica plantean a la politica
actual la urgente construccion de redes sociales.
Redes que se reconozcan a si mismas como la
base social del cambio y la representacion auténtica
de la ciudadania en democracia — mientras los
ciudadanos estan sumergidos en la violencia y el
abandono estatal y guardan silenciosamente en

el subsuelo comunitario la esencia misma de

la democracia.

Las democracias contemporaneas o posmodernas
son sistemas politicos necesariamente
representativos y participativos. Esto significa que
el dilema a plantear es cdmo construir un estado de
derecho que reconozca a la microestructura local y
respete la esencia de la democracia participativa,
creando un espacio para que afloren los liderazgos
ocultos que por el miedo y la represion se hacen
invisibles como un mecanismo de defensa pasiva.

El voto no es suficiente en la democracia actual,
por lo que es urgente retomar la articulacion

de las redes sociales ciudadanas y dotarlas de
legitimidad politica y legalidad de accién. Esto
significa que debemos basar la participacién y la
construcciéon del Estado Democratico en las bases
organizadas en micro estructuras comunitarias.
Estas micro estructuras deben tener suficiente

C 26 Informe * 9° Asamblea Plenaria de ParlAmericas * Ciudad de Panama, Panama ¢ 30 de agosto — 1 de septiembre, 2012




Dinorah Figuera (Venezuela)

espacio y representatividad para no ser victimas
de clientelismos, de compras de voluntades o del
silencio por miedo a la represion.

Plantear que uno de los principios fundamentales
de las democracias modernas debe ser el
reconocimiento y la defensa de los derechos
fundamentales de las minorias en las decisiones
colectivas implica que asi fuese un solo hombre
quien se opusiera a la voluntad de la mayoria,
su derecho a hacerlo estaria garantizado por el
Estado de Derecho. Ese principio hace que la
democracia y el Estado de Derecho reconozcan
a la microestructura local representada en la
imagen del ciudadano.

3. Howard N. Fenton, Director de
la Maestria en Gobernabilidad
Democratica y Estado de Derecho
y Profesor de Derecho, Universidad
del Norte de Ohio (Estados Unidos)

Howard Fenton es profesor de derecho y
director fundador de la Maestria en leyes
“Gobernabilidad Democratica y Estado de
Derecho,” de la Universidad del Norte de Ohio.
Recibi6 su licenciatura y su doctorado en leyes,
con honores, en la Universidad de Texas. Ejercio
derecho comercial internacional en Washington,
D.C., durante nueve anos antes de convertirse
en profesor de derecho, en 1984. Es profesor
de derecho publico y proceso legal, derecho
administrativo comparado y en el seminario

de estado de derecho. Es consultor activo en
reforma legislativa administrativa para USAID y
ha participado en siete paneles de resolucion de
controversias en el marco del Acuerdo de Libre
Comercio de Norteamérica.

Como se relacionan la justicia administrativa y
la seguridad (resumen)

Para leer el articulo completo, visite
www.parlamericas.org.

Definir la seguridad ciudadana dentro del contexto
del estado de derecho puede traer aparejado una
serie de preocupaciones diferentes. Si el postulado
es que el estado de derecho, en su esencia, es un
conjunto de leyes logradas democraticamente y
administradas de manera justa y transparente, es
posible identificar tres categorias de justicia. Tanto
la justicia penal como la justicia administrativa
afectan directamente la vida y la seguridad de

los ciudadanos.
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La justicia administrativa es la manifestacién mas 4. Recomendaciones
ignorada del estado de derecho, pero en muchos
casos es también la mas dominante. La aplicacion
arbitraria de los procedimientos gubernamentales
para alcanzar beneficios individuales (tales como
los relacionados con el empleo, el desempleo,

las pensiones y los servicios médicos) o para
obtener licencias y permisos profesionales o de

« Identificar y reconocer estructuras micro sociales
locales que no alcanzan representatividad
institucional, lideres y lideresas que por su
actividad son escuchadas en la base, para
solucionar debidamente — en estructuras
legitimas — sus necesidades sociales.

negocios individuales, priva a los ciudadanos de * Valerse de presupuestos participativos publicos
la justa proteccién de sus medios de manutencion. para fortalecer la seguridad ciudadana en el

La inoperancia del estado de derecho en la entendido de que es la propia base la que
administracién del gobierno no solo amenaza identifica sus necesidades principales para la
el bienestar de los ciudadanos, sino que mina inversion social.

su confianza en el gobierno y abre fisuras por
donde halla su camino la corrupcién en pequefia
escala que asegura los beneficios negados por los
sistemas administrativos inefectivos.

» Desarrollar en la ciudadania una practica
de auditoria social (observatorios sociales,
veedurias publicas, etc.) como un proceso de
mejoramiento continuo en el que participan todos
Ademas de la justicia penal y de la justicia civil, los sectores comunitarios y cuyos resultados
la justicia administrativa también involucra a otros obliguen correctivos o mejoramientos.
actores estatales. Aunque el poder judicial juega
el papel mas determinante en el sostenimiento
del estado de derecho en estos tres sectores y
comparte esa responsabilidad con los fiscales
en el contexto de la justicia penal, en la justicia
administrativa el papel de los tribunales tiene un
impacto menor que en las otras dos areas. La
justicia administrativa combina los esfuerzos de los
legisladores, del ejecutivo, del gobierno y del poder  * Fortalecer la fuerza publica, estableciendo

» Establecer pedagdgicamente reglamentos de
funciones y responsabilidades de lo publico,
para que la ciudadania lo entienda facilmente y
asi pueda evaluar la idoneidad y la calidad del
servicio y de quien lo presta, obligando con ello a
respuestas fundamentadas de la autoridad local,
sean de aceptacion o de rechazo.

judicial. Consecuentemente, es el campo mas adecuados sistemas de auditoria, control
vulnerable a las debilidades en el funcionamiento y limites de la misma, para su eficiente
de los tres poderes de un gobierno bajo el estado funcionamiento, en beneficio de la comunidad.

de derecho, siendo al mismo tiempo el area que
mas afecta a la ciudadania.
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5. Participantes en el Grupo de Trabajo

PAIS PARTICIPANTE CARGO
Argentina Alicia Marcela Comelli | Diputada
Argentina Maria Cristina Diputada

Regazzoli
Canada Scott Andrews Miembro del
Parlamento
Chile Ménica Zalaquett Diputada
Said
Panama Victor Juliao I Diputado
Paraguay Hugo Estigarribia Senador
Gutiérrez
Paraguay Amancio Lopez Irala | Senador
Paraguay Maria Digna Roa Senadora
Rojas
Surinam Martha Djojoseparto | Miembro de la
Asamblea Nacional
Surinam Lekhram Soerdjan Miembro de la
Asamblea Nacional
Venezuela Dinorah Jaxilda Diputada

Figuera Tovar
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Apéndice 8 » Grupo 2: Impacto
de la crisis econémica global en
las Américas

Presidentes: Diputada Maria Jeannette Ruiz
Delgado (Costa Rica) y Senador Michael L.
MacDonald (Canada)

1. Objetivos

* Analizar las consecuencias politicas y sociales de
la crisis econdmica global

» Estudiar en qué medida y cédmo ha afectado
la crisis mundial a la dinamica politicay a la
gobernabilidad democratica en las Américas

» Estudiar las politicas fiscales y sociales
especificas existentes para responder a la crisis

* Analizar el Efecto China a la hora de mitigar
el impacto de la crisis econdmica global en
las Américas

2. Laura Gémez-Mera, Investigadora
Residente, Woodrow Wilson
International Center for Scholars
(Argentina)

Laura Gomez-Mera es doctora en politica y

relaciones internacionales por la Universidad

de Oxford y cuenta con un master en economia

politica internacional de la Escuela de Economia de

Londres. Ha sido profesora visitante en el Instituto

de Estudios Latinoamericanos de la Universidad

de Columbia (2004-2005). Ha impartido clases

en el Metropolitan College de Nueva York y en

la Universidad de Nueva York y ha trabajado

como consultora para el Banco Mundial y para

el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo en el Sur de Asia. Su investigacion

incluye acuerdos comerciales regionales, politica de

conflictos comerciales y relaciones internacionales
de paises en desarrollo, con especial referencia

a las decisiones de politica econdmica exterior en

América Latina.

y N

s B S,

Las consecuencias politicas y sociales de la
crisis financiera internacional en América
Latina (resumen)

Para leer el articulo completo, visite
www.parlamericas.org.

El colapso del mercado hipotecario de los Estados
Unidos en 2007 fue el desencadenante de la ultima
crisis financiera internacional, que se expandi6
primero a los mercados de inversion y luego a

la economia real. La agitacién de los mercados
financieros se tradujo en una fuerte caida en los
niveles de consumo, inversién y expectativas de
crecimiento. Si bien las economias industriales
desarrolladas de América del Norte y Europa fueron
el epicentro de la crisis, los paises latinoamericanos
comenzaron a sentir sus efectos adversos en

2009. Las consecuencias de la crisis econémico-
financiera internacional llegaron a América Latina y
el Caribe a través de tres mecanismos principales:
la caida en el precio de los commodities (con el
consiguiente impacto en los ingresos provenientes
de las exportaciones), el irregular acceso a los
mercados de crédito y la interrupcion del ingreso de
capitales extranjeros.

Sin embargo, la forma y el alcance de los efectos
de estos mecanismos difieren de un pais a otro.
Luego de varios afos de expansion, 2009 encontré
a muchos paises latinoamericanos, entre los que
se cuentan México y Brasil, con un crecimiento
negativo. Sin embargo, y a diferencia de episodios
anteriores de crisis internacionales, los paises de
Ameérica Latina mostraron una rapida recuperacion
de la reciente crisis mundial. Las tasas de
crecimiento promedio, que habian caido a -1,7 %
en 2009, alcanzaron el 5,7 % en 2010.

Por lo general, una crisis econémica de esta
magnitud genera altos niveles de incertidumbre,
debilitamiento de la confianza de los consumidores
y de los inversores y aumento de las demandas
sociales al Estado. Las crecientes presiones sobre
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los actores politicos en un contexto de recursos
limitados pueden debilitar la legitimidad de las
instituciones en sistemas democraticos. j,Cual fue
la respuesta de los gobiernos de América Latina
ante las dimensiones politicas y sociales de la
crisis econdmica mundial? ;En qué medida y de
qué maneras se vio la estabilidad de la gobernanza
democratica en la regién afectada por la crisis?

3. Otton Solis Fallas, Profesor,
Universidad de Costa Rica
(Costa Rica)

Otton Solis Fallas es economista graduado de
las universidades de Costa Rica y de Manchester
(Reino Unido). Dio clases en las universidades
de Manchester y de Reading, en el Reino Unido,
y en varias universidades costarricenses. Ha
sido profesor invitado en las Universidades de
Florida y Notre Dame, en Estados Unidos. Ha
publicado articulos académicos y centenares de
articulos de opinion. Fue ministro de planificacién
y politica econédmica, diputado y miembro de la
Junta directiva del Banco Central. Cofundé el
Partido Accion Ciudadana, el cual se convirtio

en la segunda fuerza politica de Costa Rica. Fue
candidato presidencial tres veces, quedando en
segundo lugar en dos oportunidades.

Impacto de la crisis econémica global en las
Américas: el efecto China (resumen)

Para leer el articulo completo, visite
www.parlamericas.org.

Desde 2003, las principales economias al sur del
Rio Grande venian capitalizando el crecimiento en
la economia mundial por medio de sus mercados
de exportaciones. La crisis econdémica de 2008-
2009 detuvo, un tanto repentinamente, este “boom.”
Sin embargo, las medidas fiscales y monetarias
contra ciclicas contribuyeron a mitigar la crisis.

El criterio generalizado es que América Latina ha
tenido un desemperio aceptable en estos inicios del
Siglo XXI. Este es evidenciado por las relativamente
elevadas tasas de crecimiento en los afios previos
a la crisis y su rapida superacién, por la reduccion
de la inflacion, por el equilibrio y hasta superavit

en la cuenta corriente de la balanza de pagos,

por la acumulacion de reservas internacionales

y por la reduccién del desempleo, la desigualdad

y la pobreza.

La mayoria de los analistas interesados en el
devenir de la region concuerdan en afirmar que ese
desempenio positivo se debe a la puesta en practica
de las medidas macroecondémicas y estructurales
incorporadas en lo que se denomina el Consenso de
Washington. Sin embargo, tal y como lo sugerimos
en el texto, esta explicacion es insuficiente. Tanto
paises identificados con ese tipo de medidas

como los que se inclinan por un nuevo estatismo y
rechazan la globalizacién fundada en la liberacion de
mercados, han tenido un desempeno satisfactorio.

Por lo tanto, para comprender mejor los hechos de
las economias de la regidn es necesario hurgar en
otros factores. El principal de esos factores es la
creciente presencia de la economia China como
demandante de bienes de la region, sobre todo

de bienes primarios. Pero esta primarizacién de la
estructura de las exportaciones que ha caracterizado
la intensificacion de las relaciones comerciales con
China presenta potenciales peligros.

4. Recomendaciones

* Promover legislacion interna para que
nuestros paises cuenten con herramientas
de manejo macroeconémico y estructural que
nos fortalezcan ante los posibles cambios en
la coyuntura mundial, tal que permitan tomar
decisiones de defensa en caso de peligros
externos que puedan desestabilizar nuestras
economias.
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+ Legislar para fomentar la gestién de conocimiento
del capital humano, ciencia y tecnologia para
hacer a nuestros paises competitivos en el
mercado local e internacional, en areas como

la educacion, la agricultura, la salud y la
manufactura, a través de politicas publicas.

Legislar para fortalecer la institucionalidad e
independencia de los entes encargados de
fiscalizar los actos de corrupciéon que provocan
la disminucién de la confianza en los estados
democraticos, aumentando la inestabilidad
politica y las presiones sociales.

Crear marcos legales que propicien el
fortalecimiento del tejido productivo, de tal forma
que se satisfaga la demanda interna y se detenga
el proceso de primarizacion de las exportaciones,
lo que podria lograrse a través de incentivos para
aquellos productores que le den valor agregado a
sus productos y asimismo podria legislarse para
provocar una equitativa distribucién de la riqueza.

Promover legislacion que convierta la reinsercion
de los flujos migratorios en un factor positivo para
nuestras economias.

5. Participantes en el Grupo de Trabajo

PAIS PARTICIPANTE (07.1:{c]o]
Argentina | Walter Raul Wayar Diputado
Canada James Joseph Rajotte | Miembro del

Parlamento

Canada Pierrette Ringuette Senadora

Chile Alejandra Sepulveda Diputada
Orbenes

Colombia | Adolfo Leén Rengifo Representante
Santibariez

Ecuador Linda Machuca Asambleista
Moscoso

Ecuador Patricio Quevedo Asambleista
Quiroz

El Salvador | Félix Agreda Diputado
Chachagua

El Salvador | Blanca Noemi Coto Diputada
Estrada

El Salvador | Silvia Ostorga de Diputada
Escobar

El Salvador | Marco Antonio Ponce | Diputado
Lopez

El Salvador | Guadalupe Antonio Diputado
Vasquez Martinez

México Adriana Gonzélez Senadora
Carrillo

Panama Raul Hernandez Diputado

Surinam Jennifer Simons Presidenta de la

Asamblea Nacional
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Apéndice 9 * Grupo 3: Cambio
climatico y medio ambiente

Presidente: Diputado Ignacio Urrutia Bonilla
(Chile)

1. Objetivos

* Analizar los aspectos de las industrias extractivas
relacionados con las politicas, tales como los
regimenes fiscales y el control en materia de
higiene, seguridad y medio ambiente

* Analizar los efectos de las industrias extractivas
sobre el medio ambiente y el cambio climatico
(debates sobre “energia limpia” y “empleos
verdes”)

» Estudiar las buenas practicas existentes
en materia de formaciéon de capacidades
(como mejorar los organismos e instituciones
gubernamentales mal equipados)

2. Margarita Astralaga, Directora
Regional, Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente —
Oficina Regional para América Latina
y el Caribe (Colombia)

Margarita Astralaga es bidloga, especialista en
gestién ambiental por el Instituto de Agua Danés

y tiene una maestria en planificaciéon y desarrollo
regional. Con mas de 25 afos de experiencia

en el sector del medio ambiente y del desarrollo
sostenible, ha ocupado diversos cargos en el
plano nacional e internacional. Ha trabajado en el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en Nairobi, Kenia; en el Programa de
Océanos y Zonas Costeras de América Latina y el
Caribe (1988); ha sido responsable de la Unidad de
Capacitacién de la Secretaria de la Convencion de
Comercio sobre Especies en Peligro de Extincion
(CITES, 1994-1997); ha sido consultora del Banco
Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo
en fortalecimiento institucional del Ministerio de

Medio Ambiente y en el disefio de una estrategia de
biodiversidad para la Patagonia; ha sido asesora
principal para las Américas en la Secretaria de

la Convencion de Ramsar sobre los Humedales
(1999). Hasta abril de 2010, fue Directora del
Centro de Cooperacion del Mediterraneo de la
Union Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN), en Espafa. Actualmente trabaja
para el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) como Directora de la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

Medio ambiente y cambio climatico:
tendencias y retos desde una perspectiva
regional (resumen)

Para leer el articulo completo, visite
www.parlamericas.org.

En visperas de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible Rio+20, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) presentd la quinta edicion

de las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial
(GEO-5). Dicho informe muestra que el mundo
sigue precipitandose por una pendiente de
insostenibilidad, a pesar de los mas de quinientos
objetivos acordados a nivel internacional para
respaldar la gestion sostenible del medio ambiente
y mejorar el bienestar humano.

El GEO-5 evalud noventa de los objetivos
ambientales mas importantes y concluyd que solo
en cuatro de ellos se habia avanzado de modo
significativo. Estos objetivos son la eliminacion

de la produccion y el uso de sustancias que
agotan la capa de ozono, la supresién de los
combustibles con plomo, el acceso a suministros
de agua en mejores condiciones y el fomento

de la investigacion encaminada a reducir la
contaminacién del medio marino.

Se aprecid, a su vez, cierto progreso en cuarenta
objetivos mas, tales como la ampliacién de los
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parques nacionales y otras zonas protegidas o la
reduccion de la deforestacion. El cambio climatico,
las poblaciones de peces y la desertificacion y la
sequia se encuentran, por el contrario, entre los
veinticuatro objetivos en que apenas se consiguié
avanzar. En ocho de las metas perseguidas, como
la relativa a los arrecifes de coral en el mundo,

se ha observado incluso un mayor deterioro. La
falta de informacioén suficiente ha impedido que se
evaluasen los catorce objetivos restantes.

3. Michelle Foss, Economista principal
en Energia, Centro para la Economia
de la Energia, Universidad de Texas
(Estados Unidos)

Michelle Foss es licenciada por la Universidad

de Louisiana-Lafayette, la Escuela de Minas de

la Universidad de Colorado y la Universidad de
Houston. Tiene mas de 30 afios de experiencia
trabajando en petrdleo, gas, gas natural liquido y
escenarios y perspectivas energéticas. Es asesora
de los Estados Unidos y de varias compainiias
internacionales de energia. Ha desarrollado y
dirigido proyectos privados, del Banco Mundial, de
USAID y del Departamento de Energia de Estados
Unidos. Es instructora ejecutiva en la Escuela de
Negocios McCombs de la Universidad de Texas.
Fue asociada principal de la USAEE (2006), Mujer
Destacada en Energia-Américas (2003), miembro
del Consejo Cientifico del 50° aniversario de la
Enciclopedia conmemorativa de hidrocarburos ENI
(2003), presidenta de la IAEE (2003) y presidenta
de la USAEE (2001), entre otras funciones.

Las industrias extractivas en la actualidad:
cambio climatico y medio ambiente (resumen)
Para leer el articulo completo, visite
www.parlamericas.org.

El ciclo mundial de bienes primarios ha puesto
presion tanto en los paises productores como

en los paises consumidores. Para los primeros,

los altos precios de los bienes primarios generan
ganancias ocasionales pero también altos costos
para los insumos de materias primas y los recursos
humanos competentes. En algunas ocasiones, esto
contribuye a la inflacion, achica los margenes de
utilidad de los productores y genera otros impactos
que pueden llegar a erosionar las ganancias. En el
caso de los paises netamente consumidores, los
precios sustancialmente mas altos de los minerales
combustibles y no combustibles tienen un impacto
sobre los consumidores, perjudican al desempefio
econdémico y contribuyen a déficits comerciales

y presupuestales, los cuales diluyen a su vez los
recursos que de otra manera podrian ser utilizados
para el progreso humano.

El super ciclo de los bienes primarios y las
grandes rentas econdémicas desincentivaron

la diversificacién econémica en los paises
productores/exportadores o, lo que resulta
igualmente preocupante, estimularon la inversion
publica en sectores y actividades que no tienen
un claro beneficio neto para el crecimiento y el
desarrollo a largo plazo.

Los regimenes fiscales exitosos equilibran, en gran
medida, los intereses de los gobiernos de los paises
receptores de inversion y de los inversionistas.
Adicionalmente, asignan responsabilidades a

las partes, guian la distribucion de las rentas
resultantes de la produccion de recursos y, con
frecuencia, incorporan metas y objetivos especificos
de la mision nacional como son el desarrollo de
conocimiento especializado y la competencia
industrial. Especialmente, y cada vez en mayor
medida, Salud, Seguridad y Medio Ambiente (HSE,
por sus siglas en inglés) son considerados objetivos
transversales tanto para los gobiernos propietarios
de los recursos y receptores de la inversion como
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para los inversionistas en el area de las industrias
extractivas.

Es habitual que los gobiernos busquen inversiones
“limpias” o “verdes” para diversificarse y alejarse de
las industrias extractivas o para invertir las rentas
provenientes de ellas. Sin embargo, el concepto de
“empleos verdes” por lo general esta pobremente
definido y presenta problemas relacionados con

la medicién. Ademas, los impactos ambientales
asociados a los esquemas de energia alternativa
son, en gran medida, desconocidos.

Los paises ricos en recursos, aun los pequenos,
deben ser diligentes y dedicar parte de la riqueza
de sus recursos y de la asistencia proveniente de
sus socios internacionales en el desarrollo para
preparar a las organizaciones y a la gente para las
exigencias que pesan sobre ellos.

4. Recomendaciones

* Apuntar a la diversificacion de fuentes de
energia compatibles con el cuidado del medio
ambiente. Cada Estado debe adoptar la matriz
energética que le convenga, desde el punto de
vista ambiental, social, econémico y de seguridad
energética, de forma que exista una coherencia
de politicas de energia.

* Fomentar la creacion de politicas publicas o
disefio de estrategias nacionales que estimulen
el ahorro energético.

* Buscar el apoyo internacional entre paises,
instituciones financieras internacionales y
regionales y agencias para el desarrollo
incorporando el concepto de economia verde a
través de un funcionamiento mas equitativo y una
distribucion mas equilibrada del mercado mundial
del carbono.

* Recomendar a los Estados que aumenten
su inversién en investigacion y tecnologia en
materia energética como motor del desarrollo
sostenible a través del intercambio de tecnologia
y conocimiento entre los paises desarrollados y
en vias de desarrollo.

* Mejora, aplicacién y seguimiento a la legislacién
ambiental nacional e internacional (sean
tratados, acuerdos, protocolos o convenciones)
aprobada y ratificada por cada Estado, aboliendo
subvenciones, impuestos e incentivos perversos
o contraproducentes con el medio ambiente y
asegurando su aplicacién.

5. Participantes en el Grupo de Trabajo

PAiS PARTICIPANTE (07.13{c o]
Argentina Olga Elizabeth Diputada
Guzman
Argentina José Antonio Vilarifio | Diputado
Chile German Becker Diputado
Alvear
Chile Guillermo Ceroni Diputado
Fuentes
Chile Javier Hernandez Diputado
Hernandez
Cuba Armando Torres Diputado
Aguirre
Jamaica Hugh Carl Buchanan | Miembro del
Parlamento
Panama Irene Gallego Diputado
Surinam Ramses Kajoeramari | Miembro de la
Asamblea Nacional
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Apéndice 10 « Octava Reunién del
Grupo de Mujeres Parlamentarias:
Crisis financiera y sus efectos en las
mujeres de la region

Presidenta: Asambleista Linda Machuca
Moscoso, Presidenta del Grupo de Mujeres
Parlamentarias (Ecuador)

1. Objetivos

» Desarrollar un proceso de reflexion en torno a la
crisis econdmica y su impacto en las mujeres

» Establecer las especificidades de las mujeres,
como sujetos vulnerables, en la crisis econdmica

* Precisar el contexto historico y social del
que surge la crisis econémica, asi como sus
componentes financieros

» Senalar posibles lineas politicas de Estado que
permitan precautelar y apoyar a las mujeres en la
crisis econémica

2. Mayra Buvinic, Investigadora
Principal, Fundacion de las Naciones
Unidas (Chile)

Mayra Buvinic es doctora en psicologia social por
la Universidad de Wisconsin-Madison. En el Banco
Mundial dirigié el Plan de accién de género (4 afos,
70 millones de délares) posicionando la igualdad
de género como “economia rentable” e incluyendo
una iniciativa para adolescentes y promovio

el género como prioridad en los préstamos a

los paises pobres. Como jefa de la Division de
desarrollo social del BID, dio forma a la labor del
Banco en prevencion de violencia, coordiné la
Estrategia de desarrollo social del Banco y lanzé

su fondo de inclusién social. Como miembro
fundador (y presidenta durante 19 afios) del Centro
internacional de investigacion sobre la mujer,
construyo un centro de renombre internacional
comprometido a mejorar la condicion de las mujeres
pobres en los paises en desarrollo.

y N

s B S,

¢ Como enfrentan las mujeres los shocks
economicos? ;Qué sabemos? (resumen)
Para leer el articulo completo, visite
www.parlamericas.org.

¢ Difiere la forma de enfrentar los shocks
econémicos entre hombres y mujeres? En razoén
de la mayor participacion de la mujer en la fuerza
de trabajo globalizada, los impactos primarios

en el empleo femenino provocados por las crisis
econémicas deberian sean mas importantes en la
reciente recesion econémica que los registrados

en el pasado. Los impactos secundarios son

el resultado de las estrategias que los hogares
vulnerables utilizan para hacer frente a la reduccion
de sus ingresos, que pueden variar entre un género
y otro. En el pasado, las mujeres provenientes

de hogares de bajos recursos solian ingresar a la
fuerza de trabajo, mientras que las que pertenecian
a hogares de altos ingresos con frecuencia
abandonaban el mercado laboral como respuesta a
las crisis econdmicas.

Las pruebas acerca de los impactos de la

crisis financiera del periodo 2007-2009 sobre

las mujeres y las familias todavia no estan
disponibles. Se espera que la falta de acceso a los
mercados globales (y el hecho de que participan
exclusivamente en la producciéon doméstica o

de subsistencia) “proteja” a algunas mujeres en
los paises en desarrollo de los impactos a corto
plazo de la debacle financiera. En otros casos,
sin embargo, las mujeres dominan el empleo en
el sector de manufacturas para la exportacion

y en la agricultura de alto valor. Es probable

que las mujeres empleadas en estas industrias
experimenten la pérdida del empleo directo a
causa de la contraccién en la demanda por parte
de los paises industrializados de exportaciones
provenientes de los paises en desarrollo.
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Las pruebas sugieren también que las mujeres
postergan la maternidad durante estos periodos

de crisis y que tanto la escolaridad como la
supervivencia de los nifios se ven afectadas
seriamente. Esto se da principalmente en los paises
de bajos ingresos, en los que las nifas sufren mas
efectos adversos en su salud que los nifios. Estos
impactos subrayan la necesidad de que las mujeres
en paises pobres tengan ingresos suficientes para
ayudar a los hogares a estar mejor preparados para
enfrentar los shocks econémicos.

En los casos en que fueron disefiados
adecuadamente, los programas de workfare
(asistencia a cambio de trabajo social) atrajeron
parte de la oferta adicional de mano de obra
femenina (a partir del efecto del trabajador
adicional) durante las ultimas recesiones
economicas. Pero restan muchas preguntas sin
responder, no obstante, en relacidon con este
efecto del trabajador adicional y el impacto de los
programas de workfare en las mujeres pobres.

¢ Permanecen esas mujeres (trabajadores
adicionales) en el mercado laboral, o vuelven
finalmente a la situacion previa a la crisis? ¢ Tienen
mas o menos problemas que sus contrapartes
masculinos al abandonar los programas de
workfare? ¢ Es igual el grado de preocupacion sobre
la estigmatizacion asociada a estos programas
entre las mujeres que entre los hombres?

3. Recomendaciones

* Incentivar al sector privado para que contrate
fuerza de trabajo femenina en tiempos de
contraccién econdémica. (Esto va en contra
de la presuncion normal de que es el varon
quien necesita empleo). Financiar, con fondos
estatales, programas de capacitacion laboral de
calidad para las jovenes.

Promover iniciativas positivas para que el sistema
bancario ofrezca servicios financieros a las
mujeres de escasos recursos. Promover, junto
con estos servicios bancarios, politicas crediticias
que fomenten asimismo el ahorro.

Legislar para construir, crear, mejorar y apoyar
con recursos humanos, técnicos y financieros,
centros de calidad de cuidado destinados a los
adultos mayores, a los nifios y las nifias, a las
personas con discapacidad y en otras situaciones
de cuidado que, tradicionalmente, han sido
asignadas a las mujeres. El cuidado es la razén
que no permite a las mujeres salir de sus hogares
para trabajar.

Legislar para que las inversiones publicas tengan
sistemas rigurosos y periédicos de evaluacién

de impacto, y vigilar que el resultado de estas
evaluaciones defina el contenido y las lineas de
las inversiones futuras.

Vigilar y asegurar que las politicas de
transferencias de fondos condicionados impulsen
el cambio cultural necesario para ayudar a sacar
a nuestros pueblos del espiral de la pobreza
(salud, educacion trabajo formal, entre otros).
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4. Participantes en el Grupo de Trabajo

S

PAIS PARTICIPANTE (07.1:{c]o]
Argentina Alicia Marcela Comelli Diputada
Argentina Olga Elizabeth Guzman Diputada
Argentina Maria Cristina Regazzoli Diputada
Argentina Mariana Alejandra Veaute Diputada
Argentina José Antonio Vilarifio Diputado
Argentina Walter Raul Wayar Diputado
Canada Scott Andrews Miembro del Parlamento
Canada Randy Hoback Miembro del Parlamento
Canada Héléne Laverdiére Miembro del Parlamento
Canada James Joseph Rajotte Miembro del Parlamento
Canada Pierrette Ringuette Senadora
Chile German Becker Alvear Diputado
Chile Guillermo Ceroni Fuentes Diputado
Chile Javier Hernandez Hernandez Diputado
Chile Jorge Sabag Villalobos Diputado
Chile Alejandra Sepulveda Orbenes Diputada
Chile Ignacio Urrutia Bonilla Diputado
Chile Ménica Zalaquett Said Diputada
Colombia German Blanco Alvarez Representante
Colombia Adolfo Ledn Rengifo Santibariez Representante
Costa Rica Maria Jeannette Ruiz Delgado Diputada
Ecuador Patricio Quevedo Quirdéz Asambleista
El Salvador Félix Agreda Chachagua Diputado
El Salvador Blanca Noemi Coto Estrada Diputada
El Salvador Silvia Ostorga de Escobar Diputada
El Salvador Guadalupe Antonio Vasquez Martinez Diputado
Jamaica Hugh Carl Buchanan Miembro del Parlamento
México Adriana Gonzalez Carrillo Senadora
Panama Dalia Mirna Bernal Yanez Diputada
Panama Victor Juliao IlI Diputado
Paraguay Maria Digna Roa Rojas Senadora
Surinam Martha Djojoseparto Miembro de la Asamblea Nacional
Surinam Ramses Kajoeramari Miembro de la Asamblea Nacional
Surinam Jennifer Simons Presidenta de la Asamblea Nacional
Surinam Lekhram Soerdjan Miembro de la Asamblea Nacional
Venezuela Dinorah Jaxilda Figuera Tovar Diputada
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