
         
 
 

 
Agenda Preliminar 

 

21a Assembleia Plenária do ParlAmericas e 

9° Encontro da Rede de Parlamento Aberto 

 

Legislando para o futuro: A governança antecipatória na ação parlamentar 

 

27 a 29 de maio de 2025 

Montevidéu, Uruguai 

 

 

 

As consequências sociais e econômicas de um mundo em rápida transformação têm colocado os modelos 

tradicionais de governança sob pressão crescente. A confiança cidadã na capacidade das instituições 

públicas de oferecer resultados que melhorem suas vidas está diminuindo. O aumento da polarização 

está desgastando as democracias e comprometendo a paz e a estabilidade no hemisfério, num momento 

em que crises sobrepostas – como as mudanças climáticas, a transformação da ordem econômica e 

política global, as mudanças demográficas e o impacto transformador da Inteligência Artificial e da 

revolução digital em expansão – tornam ainda mais urgente uma ação coordenada. 

Para reconstruir a confiança e a colaboração entre instituições e sociedade, os parlamentos têm um 

papel decisivo como espaços de diálogo democrático amplo e na construção de consensos para orientar 

a elaboração de um novo contrato social, onde as e os cidadãos estejam envolvidos na formulação de 

uma visão comum de um futuro próspero e sustentável para toda as pessoas. Este encontro explorará a 

governança antecipatória e o parlamento aberto como marcos complementares para fortalecer a 

capacidade dos parlamentos em enfrentar de forma eficaz os desafios e oportunidades emergentes, 

assegurando a formulação de políticas inclusivas e responsivas que reflitam as diversas necessidades e 

aspirações da população. 

Os horários correspondem à hora local em Montevidéu 

 

Segunda-feira, 26 de maio 

Chegada das delegações parlamentares 

 

Terça-feira, 27 de maio 

08:00 Transporte das e dos participantes ao Parlamento do Uruguai 
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09:00 - 10:00 Abertura e palavras de boas-vindas 
● Senadora Blanca Ovelar (Paraguai), Presidenta do ParlAmericas 
● Senador Javier Macaya (Chile), Segundo Vice-Presidente do ParlAmericas e 

Presidente da Rede de Parlamento Aberto 
● Carolina Cosse (Uruguai), Vice-Presidenta da República, Presidenta do 

Senado 
 

10:00 - 10:30 Fotografia oficial e pausa para café 

10:30 - 11:30 Conferência principal 
Parlamentos do futuro: Antecipação, inovação e ação 
 
Esta conferência abordará a governança antecipatória – um modelo de tomada de 
decisão que utiliza evidências científicas, modelagem prospectiva, tecnologias 
emergentes e inteligência coletiva gerada por meio de processos participativos 
inclusivos – como um referencial que os parlamentos podem adotar para lidar de 
forma mais eficaz com as mudanças rápidas e complexas enfrentadas pelas 
sociedades modernas. 
 

11:30 - 13:00 Sessão 1: Perspectivas de futuro e ciência no Parlamento 
 
Esta sessão de diálogo interparlamentar explorará exemplos de trabalhos legislativos 
com foco no futuro, que estão sendo desenvolvidos atualmente no hemisfério. 
 
Objetivos: 

● Identificar boas práticas que promovam a integração de perspectivas 
científicas e prospectivas nos processos legislativos, incluindo a criação de 
comissões parlamentares voltadas para o futuro, a ciência e a tecnologia. 

● Discutir os benefícios e os desafios da adoção de uma abordagem de 
governança antecipatória no trabalho parlamentar. 

● Explorar as sinergias entre o parlamento aberto e a governança 
antecipatória, e a oportunidade de impulsionar debates com foco no futuro 
nos parlamentos como processos inclusivos e colaborativos.  

Palestrantes: 
● Senadora Silvia Nane (Uruguai) 
● Parlamentares a confirmar 

 
13:00 - 14:30 Almoço 

 
14:30 - 16:30 Sessão 2: Sessão de Trabalho – Usando a Prospectiva Estratégica nos Parlamentos 

 
Esta sessão de trabalho apresentará os principais conceitos e ferramentas da 
prospectiva e oferecerá às e aos participantes a oportunidade de aplicar esses 
métodos em uma atividade em grupos de trabalho. 
 
Objetivos: 
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● Apresentar os conceitos e ferramentas centrais da prospectiva e identificar 

estratégias para aproveitar de forma eficaz a inteligência coletiva, por meio 

de processos participativos, a fim de informar o trabalho prospectivo. 

● Em grupos de trabalho, aplicar os conceitos de prospectiva e inteligência 

coletiva para analisar os impactos de uma tendência futura e determinar 

ações parlamentares antecipatórias, garantindo a transparência, a 

responsabilidade, a participação cidadã e a ética. 

Moderação: 
● Deputado Rodrigo Goñi (Uruguai) 

Palestrantes: 
● Javier Medina, Secretário Executivo Adjunto a.i., Comissão Econômica para 

América Latina e o Caribe (CEPAL) 
● Lidya Garrido, Assessora Sênior, Comissão de Futuros do Parlamento do 

Uruguai, e Diretora da Cátedra UNESCO em Antecipação Sociocultural e 
Resiliência 

 
17:00 Transporte das e dos participantes ao hotel oficial 

 
19:00 Recepção de boas vindas (a confirmar) 

 
 
 

Quarta-feira, 28 de maio 

08:00 Transporte das e dos participantes ao Parlamento do Uruguai 
 

09:00 - 10:45 Sessão 3: A Era da IA e das Big Techs: Moldando um futuro impulsionado pela 
tecnologia 
 
Esta sessão em formato de painel explorará aspectos da atual era da revolução 
digital, marcada por uma inovação tecnológica acelerada que oferece oportunidades 
sem precedentes de progresso, mas que também introduz riscos complexos que 
exigem marcos de governança baseados em princípios éticos e de direitos. 
 
Objetivos: 

● Estimular a reflexão entre parlamentares sobre as implicações econômicas, 

sociais e geopolíticas da atual era de transformação digital, caracterizada 

pelo avanço rápido da inteligência artificial e pela concentração de poder nas 

indústrias de tecnologia. 

● Explorar o papel do parlamento na construção de um futuro que promova a 

inovação tecnológica, com tecnologias e um ciberespaço seguros para todas 

as pessoas, com atenção especial a crianças, adolescentes e mulheres. 

 

Palestrantes: 
● Natalia Zuazo, Consultora em Inteligência Artificial, UNESCO 
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● Sherna Benjamin, Vice-Presidenta do Comitê de Especialistas, Mecanismo 
de Seguimiento da Convenção de Belém do Pará (MESECVI) 

● María Julia Garcete Yegros, Directora Geral, Instituto Interamericano de 
Crianças e Adolescentes (IIN-OEA)  

● Matías Jackson, Pesquisador, Laboratório de Dados e Sociedade 
 

10:45 - 11:00 Pausa para café 
  
11:00 - 12:30 Sessão 4: Preparando para os impactos extremos das mudanças climáticas e suas 

consequências 
 
A crise climática não está mais se aproximando: ela está aqui, acelerando colapsos 

sistêmicos e agravando os riscos globais, ao mesmo tempo em que cruza com a 

instabilidade geopolítica e tensões sociais. Esta sessão explorará como os 

parlamentos podem se preparar para seus impactos mais extremos, adotando a 

prospecção como uma lente poderosa para imaginar futuros alternativos, descobrir 

riscos negligenciados e informar ações legislativas urgentes. 

 

Objetivos: 

● Apresentar a governança antecipatória como uma ferramenta para explorar 

possíveis futuros climáticos, identificar riscos e oportunidades emergentes e 

orientar a elaboração de políticas intersetoriais inclusivas e de longo prazo. 

● Analisar como a governança antecipatória pode informar as respostas 

parlamentares às interrupções relacionadas ao clima abordando, inclusive, 

as mudanças geopolíticas e econômicas mais amplas impulsionadas pelas 

mudanças climáticas e promovendo a colaboração inclusiva e a comunicação 

eficaz com comunidades e populações vulneráveis para se prepararem e se 

adaptarem às mudanças previstas. 

Palestrantes: 
● Federico Burone, Diretor Regional para a América Latina e o Caribe, Centro 

Internacional de Investigação para o Desenvolvimento (IDRC) 
● Lorena Lamas, Assessora Regional: Cooperação para o Desenvolvimento, 

Meio Ambiente e Mudanças Climáticas, ONU Mulheres 
 

12:30 - 13:30 Rede de Parlamento Aberto: Avanços do Parlamento Aberto na Região 
 
As delegações parlamentares são convidadas a apresentar os avanços alcançados no 
tema de parlamento aberto, que serão incluídos na Ferramenta de compromissos do 
parlamento aberto do ParlAmericas. As e os legisladores são incentivados a 
apresentar compromissos e ações durante a reunião e também a enviá-las por 
escrito preenchendo o seguinte formulário. 
 

13:30 - 15:00 Almoço 

 
15:00 - 17:30 Sessão 5: Sessão de Trabalho – Transição demográfica e seus impactos 
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Esta sessão de trabalho contará com um painel de especialistas que apresentará uma 

visão geral sobre os diferentes impactos de gênero previstos da transição 

demográfica,incluindo as tendências de envelhecimento e infertilidade, que deve 

remodelar as sociedades nas próximas décadas. Em seguida, grupos de discussão em 

formato de mesas-redondas utilizarão uma ferramenta de prospectiva para explorar 

as implicações sociais, econômicas e institucionais dessas mudanças e considerar 

ações parlamentares com foco no futuro. 

 

Objetivos: 

● Estimular a reflexão entre parlamentares sobre os impactos econômicos e 

sociais previstos das tendências demográficas atuais e futuras nas Américas 

e no Caribe, e examinar o papel dos parlamentos em preparação proativa 

para esses cenários. 

● Aplicar ferramentas de prospectiva em um exercício colaborativo para 

analisar os cenários e implicações da transição demográfica a partir de uma 

perspectiva inclusiva e intergeracional. 

Palestrantes: 

● Simone Cecchini, Diretor, Centro Latino Americano e Caribenho de 

Demografia (CELADE) - Comissão Econômica para a América Latina e o 

Caribe (CEPAL) 

● Valeria Colunga, Especialista em Justiça Intergeracional 

Especialistas para as mesas de trabalho: 

● Sistemas de cuidados (mesa em espanhol):  

○ Hugo Bai, Coordenador do Diálogo Social, Gabinete de Planejamento 

e Orçamento da República Oriental do Uruguai 

● Sistemas de pensões (mesa em espanhol):  

○ Fernando Filgueira, Representante, UNFPA Uruguai 

● Migração  interna e internacional (mesa em inglês e espanhol):  

○ Simone Cecchini, Diretor, Centro Latino Americano e Caribenho de 

Demografia (CELADE) - Comissão Econômica para a América Latina e 

o Caribe (CEPAL) 

● Mercado de trabalho (mesa em espanhol):  

○ Ramiro Albrieu, Líder e Pesquisador Sênior, Sur Futuro 

 
17:30 Transporte das e dos participantes ao hotel oficial 

 
 

Quinta-feira, 29 de maio 

08:00 Transporte das e dos participantes ao Parlamento do Uruguai 
 

09:00 - 11:00 Sessão 6: O futuro da democracia: Reconstruindo o contrato social 
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Esta sessão abordará a renovação do contrato social como um imperativo 

democrático em um contexto de polarização política e declínio da confiança nas 

instituições. Será discutido como os parlamentos podem atuar como espaços de 

diálogo deliberativo pluralista e a participação cidadã, ajudando a reduzir a distância 

entre a cidadania e o Estado. 

 

Objetivos: 

● Refletir sobre o papel dos parlamentos na reconstrução do contrato social, 

promovendo o diálogo inclusivo, incentivando a participação cívica e 

reconstruindo a confiança entre os cidadãos e as instituições. 

● Analisar como os princípios do parlamento aberto e da governança 

antecipatória podem orientar práticas parlamentares mais transparentes, 

participativas e voltadas para o futuro em tempos de incerteza democrática. 

Palestrantes: 

● María Baron, Diretora Executiva Global, Directorio Legislativo, organização 

que coordena a Rede Latinoamericana de Transparência Legislativa (RLTL) 

 
11:00 - 11:10 Pausa para café 

 
11:15 - 12:15 Sessão Plenária 

 
Preside a sessão plenária: Senadora Blanca Ovelar (Paraguai), Presidenta do 
ParlAmericas 
 

● Apresentação de relatórios anuais das Redes Parlamentares do ParlAmericas 
○ Representante da Rede Parlamentar para a Igualdade de Gênero 
○ Representante da Rede de Parlamento Aberto 
○ Representante da Rede Parlamentar de Mudança Climática e 

Sustentabilidade 
 

● Relatório da Secretaria Internacional 
○ Alisha Todd, Diretora Geral 

 
● Eleições para o Conselho do ParlAmericas e do Comitê Executivo da Rede de 

Parlamento Aberto do ParlAmericas 
 
Durante essa sessão, serão realizadas eleições para o Conselho do ParlAmericas e 
para o Comitê Executivo da Rede do Parlamento Aberto. Para mais informações, por 
favor consulte nossos anúncios de eleições: 

- Conselho do ParlAmericas 
- Comitê Executivo da Rede de Parlamento Aberto do ParlAmericas 

 
12:15 - 12:45 Leitura da Declaração da 21ª Assembleia Plenária e do 9° Encontro da Rede de 

Parlamento Aberto do ParlAmericas 
 

12:45 - 13:30 Encerramento 
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● Sua Excelência Carmen Sorger, Embaixadora do Canadá no Uruguai 
● Representante do ParlAmericas 
● Deputado Sebastián Valdomir, Presidente da Câmara dos Representantes 

 
13:30  Almoço 

 

 Transporte das e dos participantes ao hotel oficial 
 

 

 
 

Siga-nos nas redes sociais. 
 

 
 

 
As sessões serão gravadas para serem convertidas em episódios de podcast. 
Encontre o ParlAmericas no iTunes, Google Play e Spotify para ouvir as sessões e as 
apresentações de nossas reuniões anteriores. 

 

 
Esta atividade foi realizada graças ao apoio do Governo do Canadá por meio do 
Ministério de Assuntos Globais Canadá (GAC, sigla em inglês). 
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