( Q’arlAmencas b _mwrm Lueéislativa

AGENDA
Reunion de trabajo de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas

Mediciones y herramientas de transparencia: oportunidades para la apertura
legislativa

Congreso de la Republica de Colombia
29y 30 de noviembre de 2023

La reunién de trabajo organizada por la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas, el Congreso de
la Republica de Colombia y la Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa -RLTL- se presenta
como una oportunidad para abordar la relevancia de las mediciones y herramientas de transparencia
y apertura legislativa como catalizadoras de la agenda de parlamento abierto. Este encuentro tiene
como objetivo principal generar espacios de didlogo que fomenten el fortalecimiento de la apertura
parlamentaria en la regién, reconociendo la importancia de las "ventanas de oportunidad politica"
en este proceso.

Las ventanas de oportunidad politica se dan ante la convergencia entre actores politicos con
capacidad de decisidn, la evidencia de una situacion que debe mejorar y potenciales
estrategias/herramientas que resuelven el problema identificado. Las mediciones de transparencia,
como el indice de Transparencia Legislativa, crean un contexto propicio para la identificacién y
aprovechamiento de estas dinamicas. En este sentido, este evento busca, mediante el trabajo
colaborativo, identificar estas ventanas de oportunidad y cémo los diversos actores pueden utilizar
las evaluaciones como el indice para optimizar sus estrategias de apertura parlamentaria y promover
acciones anticorrupcion mas efectivas.

A partir del intercambio de ideas, perspectivas y buenas practicas, se podran identificar prioridades
para fomentar estrategias de apertura legislativa mas inclusivas y efectivas que tengan mayores
alcances en la reconfiguracién de la confianza ciudadana en los parlamentos de la region.

Miércoles 29 de noviembre

07:30-08:00 Registro de participantes
08:00-09:00 Traslado del hotel oficial hacia el Congreso de la Republica
09:00-09:30 Inauguracion - Mesa de apertura

e Honorable Senador Ivan Name (Colombia), presidente del Senado

e Honorable Representante Andrés Calle (Colombia), presidente de la CdAmara
de Representantes

e Honorable Representante Catherine Juvinao (Colombia), vicepresidenta por
Sudamérica de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas

e Honorable Senador German Blanco (Colombia), miembro del Consejo de
ParlAmericas

Salon Luis Carlos Galdn
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09:30—-11:00 Sesion 1. Como aprovechar las ventanas de oportunidad politica para avanzar en la
agenda de apertura legislativa

e Moderacion: Diputada Blanca Alcala (México), vicepresidenta de la Camara
de Diputados

e Diputada Nancy Nufiez Soler (Uruguay), CdAmara de Representantes

e Luis Rojas Gallardo (Chile), secretario general del Proceso Constitucional,
secretario del Grupo Bicameral de Transparencia y coordinador general de Ia
Red de Funcionarias y Funcionarios de Parlamento Abierto de ParlAmericas

e Maria Baron, coordinacidn de la Red Latinoamericana por la Transparencia
Legislativa y directora ejecutiva global, Directorio Legislativo

Salon Luis Carlos Galdn

Las ventanas de oportunidad politica se dan ante la convergencia entre actores politicos con
capacidad de decision, la evidencia de una situacion que debe mejorar y potenciales
estrategias/herramientas que resuelven el problema identificado. Las herramientas y
mediciones de transparencia generan contextos propicios para esta combinacion de factores.
Esta sesion busca dar respuesta a como, de forma colaborativa, los diferentes actores
involucrados en las dindmicas de apertura legislativa identifican y aprovechan las ventanas
de oportunidad que dejan mediciones como el indice Latinoamericano de Transparencia
Legislativa, para promover acciones anticorrupcion y de fortalecimiento institucional.

11:00-11:15 Pausa café

11:15-12:45 Sesidn 2. Experiencias de medicion de transparencia legislativa. Metodologia y
proceso de medicién del indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa

e Moderacién: Angel Ramirez, responsable sénior de programa de
Parlamento Abierto de ParlAmericas

e Vanessa Cala (Colombia), presidenta de la Red de Lenguaje Claroy
funcionaria de la Secretaria General de la CAmara de Representantes

e Maria Liz Sosa (Paraguay), directora general de la Direccién General de
Desarrollo Institucional y Cooperacién Externa de la Honorable Cdmara de
Senadores

o Leah de Boersner, vicepresidenta de la Junta Directiva de la Fundacion
Espacio Civico, Panama

Salon Luis Carlos Galdn

Esta sesion tiene como propdsito exponer, desde casos nacionales, como se realiza el proceso
de evaluacion del Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa -ILTL-. Se abordard la
metodologia de evaluacion, el proceso de interaccion entre los parlamentos y las
organizaciones de sociedad civil y las valoraciones de cada actor en la construccion de sus
resultados.

12:45 - 13:00 Foto oficial

13:00-14:30 Almuerzo
Salon Luis Carlos Galan
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14:30- 16:00  Sesién 3. Mesas de trabajo. Analisis de mediciones legislativas. Dimensiones e
indicadores de transparencia y apertura parlamentaria

Moderacion: Rocio Noriega (Chile), asesora del Grupo Bicameral de
Transparencia del Congreso

Expositor: Roger Celi, coordinador del Observatorio Legislativo, Fundacion
Ciudadania y Desarrollo, Ecuador

Comision Primera del Senado

Mesas de trabajo:

Grupo 1: Dimension - Normatividad
m Facilitacion: Diputada Luz Mary Alpizar (Costa Rica), primera
vicepresidenta por Centroamérica de la Red de Parlamento
Abierto de ParlAmericas.
Comision Primera del Senado

Grupo 2: Dimensién - Labor del Congreso/Asamblea
m Facilitacion: Senadora Bertha Caraveo (México), primera
vicepresidenta por Norteamérica de la Red de Parlamento
Abierto de ParlAmericas.
Comision Segunda de la Cdmara

Grupo 3: Dimensidn - Presupuesto y Gestion Administrativa
m Facilitacion: Diputado Mario Argeiial (Honduras), presidente
de la Comisién de Etica y Transparencia del Congreso
Nacional
Comision Quinta de la Cdmara

Grupo 4: Dimension - Participacion Ciudadana
m Facilitacion: Diputada Corina Cano (Panama), segunda
vicepresidenta por Centroamérica de la Red de Parlamento
Abierto de ParlAmericas
Comision Legal de Cuentas de la Cdmara

Las dimensiones del Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa abordan los cuatro
pilares del parlamento abierto y evaluan indicadores especificos que muestran las acciones
llevadas a cabo por los parlamentos. En mesas de trabajo, las y los parlamentarios,
funcionarias y funcionarios e integrantes de las organizaciones de sociedad civil analizardn
las cuatro dimensiones del Indice, los indicadores mds relevantes de cada una, asi como las
tendencias regionales obtenidas en esta edicion. Esto con el propdsito de identificar las
ventanas de oportunidad que pueden surgir, tanto de aquellos indicadores con mayor
fortaleza en su medicion, como aquellos que aun presentan potencialidades de avance en su
implementacion. Entre los grupos de trabajo, posteriormente, podrdn compartir sus ideas,
perspectivas y propuestas sobre como catalizar y promover estrategias mds efectivas de
apertura legislativa en los parlamentos.

16:00 - 16:15 Pausa café
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16:15—-17:00 Presentacion de conclusiones de las mesas de trabajo y didlogo abierto.
Prioridades y propuestas para abordar nuevos avances en la agenda de apertura
legislativa

e Moderacion: Rocio Noriega (Chile), asesora del Grupo Bicameral de
Transparencia del Congreso

Comision Primera del Senado

Presentacion y puesta en comun de las conclusiones alcanzadas en las mesas de trabajo.

17:00 Traslado al hotel oficial

Jueves 30 de noviembre

08:15 - 09:00 Traslado del hotel oficial hacia el Senado

09:00 - 09:30 Sesion 4. Hacia el Estado Abierto: Avances y perspectivas desde los parlamentos

o Moderacion: Diana Chavez, directora de proyectos en la Asociacion Civil
Transparencia, Peru

e Honorable Representante David Racero (Colombia)

® Honorable Representante Julio César Triana (Colombia)

Colombia se encuentra actualmente en el proceso de cocreacion del V Plan de Accién de
Estado Abierto ante la Alianza para el Gobierno Abierto. Ademds, tanto el Senado como la
Cdmara de Representantes han elaborado siete Planes de Accion de Parlamento Abierto. En
esta sesion, desde la experiencia nacional, se abordardn los avances, retos y perspectivas de
los parlamentos frente al impulso de las iniciativas de Estado Abierto.

09:30-11:00 Sesion 5. De la medicién a la accién: Buenas practicas de parlamento abierto
basadas en herramientas y mediciones de apertura legislativa

e Moderacién: Honorable diputada suplente Walkiria Chandler (Panama)

e Diputada Luz Mary Alpizar (Costa Rica), primera vicepresidenta por
Centroamérica de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas.

e Juliana Hernandez, directora de la Fundacion Artemisas, Colombia

Las evaluaciones y herramientas de transparencia generan buenas prdcticas que promueven
estrategias de apertura legislativa mds innovadoras y de mayores alcances en los
parlamentos. Este panel busca exponer, desde la perspectiva institucional y desde la sociedad
civil, casos de éxito sobre como se han utilizado diversas herramientas y mediciones para
fortalecer las estrategias de apertura legislativa relacionadas con anticorrupcion, uso de
nuevas tecnologias, entre otras.

11:00 - 11:15 Pausa café
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11:15-12:45 Sesion 6. De la apertura hacia la inclusion: Parlamentos mas abiertos, inclusivos y
accesibles a la ciudadania

e Moderacién: Francisco Samaniego, coordinador ejecutivo de proyectos,
Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo, Paraguay

e Honorable Representante Ana Rogelia Monsalve (Colombia), representante
a la Camara por la Circunscripcidon Nacional Especial Afrodescendientes

e Maria Cristina Padilla (Honduras), directora de Transparencia, Congreso
Nacional

e Betsy Perafan (Colombia), directora académica de Derecho en la
Universidad de los Andes

Con el objetivo de compartir lecciones aprendidas en la agenda de apertura parlamentaria
desde una perspectiva de derechos, en este intercambio, referentes de la sociedad civil, del
funcionariado parlamentario y legisladores analizardn experiencias exitosas sobre cdmo se
han incorporado mecanismos de promocion de la accesibilidad, la inclusion, la igualdad de
género, la interculturalidad y la interseccionalidad en las estrategias y acciones de
parlamento abierto.

12:45-14:00 Almuerzo
Salon Amarillo

14:00—-15:30  Sesion 7. Etica y probidad en la agenda de parlamento abierto: Estrategias
anticorrupcion en los parlamentos

e Moderacién: Honorable Representante Cristian Avendafio (Colombia)

e Senador Ivan Flores (Chile), integrante de la Comisién de Etica 'y
Transparencia del Senado

e Doris Muiiiz Varela (Uruguay), Directora del Area de Comunicacién de la
Camara de Representantes

e Paula Onzaga, coordinadora del Observatorio Legislativo del Instituto de
Ciencia Politica, Colombia

Las ventanas de oportunidad politica permiten focalizar acciones concretas, actores
relevantes y agendas prioritarias para institucionalizar la apertura legislativa en los
parlamentos, como lo son las medidas de ética y probidad. En este panel se busca profundizar
en este pilar de parlamento abierto, como eje toral para promover estrategias institucionales
anticorrupcion a lo interno de los parlamentos de la region, tales como cddigos y oficinas de
ética, protocolos y normativas de gestion de intereses, publicidad de declaraciones juradas,
entre otras.

15:30- 16:30 Dialogo abierto y cierre. Apertura legislativa en perspectiva: rutas y acciones a
futuro

e Honorable Representante Catherine Juvinao (Colombia), vicepresidenta por
Sudamérica de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas
e Senador German Blanco (Colombia), miembro del Consejo de ParlAmericas

Durante este didlogo se busca promover el intercambio de ideas sobre los siguientes pasos,
iniciativas y/o acciones que puedan ser impulsadas por las y los parlamentarios, funcionarias
y funcionarios y organizaciones de sociedad civil, a partir de las principales lecciones y
aprendizajes de esta reunion de trabajo. Las y los participantes de cada pais podrdn
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compartir cudles serdn sus prioridades para sequir fortaleciendo e innovando en la
implementacion de los pilares de parlamento abierto.

16:30 - 16:45 Traslado al hotel oficial

In partnership with
1+l Esta actividad se lleva a cabo gracias al apoyo del Gobierno de Canadd a través de

Canada Asuntos Globales Canadad



