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El foco de las discusiones debiera ser el Ciclo Presupuestal en su conjunto y (\3

la contribucidn a la generacion de Valor Publico para el Ciudadano ... g r

FASES GENERICAS DEL CICLO FUNCIONES DEL PODER
PRESUPUESTAL LEGISLATIVO

Elaborar

Informacioén
sobre
Desempefio




ATENCION DE DEMANDAS CIUDADANAS
(Enfoque hacia Problemas...)

DEMANDAS

» Politicas
*Sociales
*Econdmicas
*Ambientales

OEERTAS

* Politicas
*Programas
*Proyectos
* Actividades
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Proceso Politico Proceso Técnico Proceso Mixto




CADENA DE VALOR PUBLICO

Resultados de la Actividad Gubernamental: Hipotesis de

- Politica / Relaciones Contingentes / Perspectiva Sistémica

K_Aﬁ

Recursos Insumos  Operaciones Productos a Resultados Resultados
Financieros Reales Productivas Entregarse Especificos Finales
\------- ’------'

A 4

Administracion del Ciclo de Gestidn: Matriz Insumo — Producto
/Relaciones Deterministicas / Perspectiva Institucional

Medidas de
Politica

Fuente: Shack (2015)




La Seguridad Ciudadana

/7

%* La seguridad ciudadana debiera ser visto como un sistema o conjunto de medidas
integrales y multisectoriales para prevenir y reducir el delito y la violencia y para
crear las condiciones para un ambiente propicio para la convivencia pacifica de los
individuos. El Sistema Publico de Seguridad Ciudadana (SPSC) esta integrado por
cuatro componentes que forman una cadena de valor interrelacionada.

Prevencion Persecucion Resolucion

ENTRADAS

Recursos
Financieros

[Presupuestos]

INDICADORES DE DESEMPENO

Fuente: BID (2016) — Guia Metodoldgica para el Andlisis de la Calidad del Gasto Publico en Seguridad y Justicia (préxima publicacion)




EL CICLO PRESUPUESTARIO

(s )

el uso de los recursos publicos,
una vez que éstos han sido
ejecutados, sirven de base para
la rendicion de cuentas sobre la
ejecucion presupuestaria y para
formular el presupuesto

siguiente. J

Se establecen las prioridades y
la estructura que adoptara el presupuesto,
antes de su formulacién.

(o )

tapa que tiene lugar
al interior del
Ejecutivo,

donde se producen
las principales
negociaciones entre
los ministerios
sectoriales y la
autoridad fiscal hasta
generar una
propuesta de

presupuesto. )

Etapas del ciclo
Presupuestario

6uesta en marcha d&

presupuesto, por
parte de los
ministerios v

Fase que involucra el analisis y la
discusion  del proyecto  de
presupuesto en el Congreso,

organismos a lo largo
del afio fiscal, sobre
la base de |las

asignaciones, las organizado normalmente en
normas y los comisiones especiales y con
mandatos generados comparecencias del Ejecutivo.

por el Poder

Qegislativo.
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BENEFICIOS DE UTILIZAR INFORMACION SOBRE
EL DESEMPENO EN LA GESTION PRESUPUESTARIA




ECOSISTEMA DE LA RENDICION DE CUENTAS
PRESUPUESTARIA

Poder
Judicial

Ministerio de
Finanzas y
Ministerios
Sectoriales

Poder

Entidad de
Legislativo

Fiscalizacion
Superior

EEEEE

Medios de

Actores
Comunicacion

Externos
Sociedad
Civil

Fuente: GIZ (2016) — Rendicidn de Cuentas Presupuestaria y Buena Gobernanza Financiera a través de una Estrategia de Ecosistema. °
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RELACIONES PRESUPUESTARIAS ENTRE EL PODER
LEGISLATIVO Y EL PODER EJECUTIVO EN AMERICA
LATINA

Facultad para Modificar ., Facultad para modificar el
Punto de Reversion
Proyecto de Ley Presupuesto

Iniciativa 5 Veto del Facultad para N - E— Erocut
No se pueden o se puede ecutiva ecutiva
del ) P L SuperarVeto Presupuesto Proyectode Se presenta p . 1 .
incrementar Ejecutivo realizar con sin

Ejecutivo  Irrestricta del Ejecutivo del Ejercicio Presupuesto  un nuevo Legislativa

Iosga’st.o.soel Anterior  del Ejecutivo  Proyecto ningur\,a aprc_)bacic’)n Aprc.hbac.ién
déficit erogacion Legislativa Legislativa

Argentina X X(3) X (4) X X X X
Bolivia X X X X X X
Brazil X X X X X X
Chile - X X X X (9 X - N X
Colombia X X X X X X
CostaRica X X @ @ R X oo
Ecuador X X (1) T X X
Guatemala X X X o R WU SR S IS N [ [ X o
Honduras X X i (2) B (2) X X
México o X XA X U S N N— N XO) o X
Panama 2 N IS SRS I EEUN I I R NS S N [ L I E—
Paraguay X X e ]
Pera X o X(5) __....Xe . X X e S X
RepublicaDominicana X . X e X CSURU NSRRI N NS RO I EAT ISR IR
ElSalvador X X oo X oo X ) X
Uruguay X X U RSO SO NS N E— S R T E—
Venezuela X X(7) X X X X

Fuente: Santiso, Carlos (2005) Budget Institutions and Fiscal Responsibility, Parliament and the Political Economy of the Budget Process en Latin America, World Bank

Nota: (1) El presidente no puede vetar el presupuesto, (2) La facultad del veto no se aplica al presupuesto, (3) Hasta 1992, (4) Desde 1992, (5) Hasta 1991, (6) Desde 1993, (7) No puede incrementar
los gastos, (8) El punto de reversion en México esta sujeto a mucha controversia, (9) El presupuesto del afio anterior se aplica unicamente en caso de que el ejecutivo no presente en tiempo su
propuesta de presupuesto, (10) En El Salvador, cuando no se aprueba el presupuesto al iniciar el nuevo ejercicio, temporalmente entra en vigencia el presupuesto del ejercicio anterior hasta que
se aprueba la propuesta del ejecutivo.




FUNCIONES DE LAS OTAP EN EL PODER

LEGISLATIVO

ETAPA II: funciones
- - basicas e intermedias
ETAPA I: funciones basicas (dmbito fiscal):

(ambito presupuestal):

1. Apoyar el analisis del proyecto| 1. Todss MMERCE Ae e

etapa |, mas las siguientes:

de presupuesto que incluye: i)

validaciéon de los supuestos ’gunmiento del marco
macroeconomicos; ii) estimacion| scal de mediano plazo.

de ingresos, consistente con los 3. Anilisis de impacto fiscal

supuestos macroeconémicos; y, de proyectos de ley.
iii) analisis de la composicion
) P y 4. Andlisis de sostenibilidad

nivel del gasto.

e 3 2 & de deuda.
2. Andlisis de I3 ejecucion y los o .
resultados del presupuesto 5. Anlisis de pasivos
concluido del aiio vencido, y contingentes.
andlisis de la ejecucion del
presupuesto del afio en curso.

ETAPA Il (de
lidacién); funci

econdmico):

1. Todas la funciones de las
etapas |y ll, mas las siguientes:

2. Proyecciones
macroeconomicas (crecimiento
econdmico , inflacién, empleo,
etcétera).

3. Analisis econémicos (sectores|
externo, monetario, fiscal y
real).

4. Estudios sectoriales.

Fuente: Santiso, C. y Varea, M. (2013) “Fortaleciendo las capacidades delos Parlamentos en América

Latina y el Caribe, Banco Interamericano de Desarrollo.




ALGUNOS EJEMPLOS DE INICIATIVAS PARA
MEJORAR LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO
CON PARTICIPACION DEL PARLAMENTO

Paises Buenas practicas Inmiciativas promisorias
(PL y EFS) Entidad de Entidad de
Poder Legislativo Fiscalizacion Poder Legislativo Fiscalizacion

Superior Superior
Chile Unidad de Asesoria Presupuesta-
(cN, CGR) ria. Los protocolos de acuerdos

entre el Congreso Nacional y &l
Poder Ejecutivo
Colombia Cooperacion interinstitucional entre duditorias de
(CRr, CGR) el Congreso de la Republica v la ers politicas pablicas
El salvador Unidad de Analisis y duditorias de
(AL, CCR) Seguimiento al Presupuesto gestion
Honduras Analisis del cumpli-
(cHN, T5C) miento de planes gu-
bernamentales
Mexico Promulgacion de marco legal para | Auditorias de
(cu, asF) fomentar el buen desempefio. Centro | Desempefio
de Estudios de las Finanzas Pablicas
Nicaragua |Direccién General de Analisis y Auditorias de
(AN, CGR) Seguimiento Presupuestario y gestidn
Econdmico

Repiblica Mesa de entidades Oficina de Anilisis, Seguimisnto
Dominicana afines al Control y Evaluacidn Presupuestal
(cH, ccrD)
Fuente: GIZ (2017). Fiscalizacion y calidad del gasto publico en América Latina y el Caribe: El rol de @
Poder Legislativo y de |la Entidad de Fiscalizacion Superior.



4 IDEAS PARA MOTIVAR LA DISCUSION

(sobre la creacion de OTAP...)

Resulta necesaria una estructura técnica institucional permanente, altamente
calificada, meritocratica, alejada del ciclo politico que apoye el proceso de
decisiones de los miembros de la Comision de Presupuesto en particular y que
tenga acceso efectivo a los distintos sistemas de informacion del sector publico.

Querer no es suficiente. Es indispensable Poder y efectivamente Hacer. Pero hay
gue ser conscientes que la realidad politica institucional es determinante. No
debe ser solo una moda sino un esfuerzo real para establecer mayores
capacidades técnicas permanentes en el Poder Legislativo y cuya contribucion
permita efectivamente mejorar la calidad del gasto publico.

El disefio organizacional (estructura, composicion, alcance...) es variado y debe
ser apropiado para cada pais. Pero ciertamente, una implementacion de calidad
implica invertir algunos millones de dodlares y sostener dicha inversion
anualmente.

El trabajo de la OTAP debiera considerar los aportes de y relacionarse con las
Entidades de Fiscalizacion Superior, la Academia, los Medios de Comunicacion
la Sociedad Civil. é
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