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DECLARAGAO

219 Assembleia Plendria e 92 Encontro da Rede de Parlamento Aberto (RPA) do ParlAmericas
Legislando para o Futuro: A Governancga Antecipatodria na A¢do Parlamentar

27 a 29 de maio de 2025
Montevidéu, Uruguai

Parlamentares das Américas e do Caribe® estiveram reunidos nos dias 27, 28 e 29 de maio de 2025, em
Montevidéu, no Parlamento da Republica Oriental do Uruguai, por ocasido da 212 Assembleia Plenaria e do 92
Encontro da Rede de Parlamento Aberto do ParlAmericas, realizados conjuntamente sob o tema “Legislando
para o futuro: A governanca antecipatdria na acdo parlamentar.”

O encontro proporcionou um espaco para debater abordagens de governanca antecipatdria e previsdao
estratégica, bem como sua aplicacdo no trabalho parlamentar, enquanto ferramentas essenciais para
responder de forma proativa e com visdo de longo prazo a algumas das principais transformagdes no século
XXI, incluindo a revolugcdo tecnoldgica, os efeitos das mudancas climaticas, a transicdo demografica e as
ameacas enfrentadas pelas nossas democracias.

Nossos didlogos reafirmaram a urgéncia de avangar nas transformacGes institucionais necessarias para
construir os parlamentos do futuro, modernizando o trabalho legislativo, reformando modelos de
representacdo e participagdo e ampliando as capacidades necessdrias para antecipar riscos, gerir transi¢des e
moldar um futuro mais justo, inclusivo, sustentavel e democratico.

Diante do exposto acima e
CONSIDERANDO:

1. Que a crescente complexidade e interdependéncia dos desafios contemporaneos — incluindo
mudancas demograficas profundas, avangos tecnoldgicos transformadores, os impactos crescentes da
crise climatica, o aumento sem precedentes da migracdo, o agravamento das desigualdades e os
desafios persistentes a democracia — exigem a consideracdo de novos marcos e metodologias de
governanga no processo de tomada de decisdo;

a. Que as Américas e o Caribe atravessam um processo acelerado de envelhecimento
demogréfico?, que transformara profundamente nossas sociedades nas préximas décadas, com
consequéncias econémicas, sociais e de saude significativas;

b. Que o desenvolvimento acelerado e o uso disseminado de tecnologias, como a inteligéncia
artificial e outras inovacdes emergentes, oferecem oportunidades inéditas para o progresso
humano, mas também impdem desafios éticos, sociais, econdmicos e politicos;

c. Que as transformagdes econdmicas impulsionadas pela digitalizagcdo, automacdo e mudancas
demograficas estdao remodelando o emprego, a produtividade e a distribuicdo de riqueza, com
impactos que podem exacerbar ainda mais as desigualdades existentes?;

d. Que acrise climatica, um dos maiores desafios do nosso tempo, representa uma ameaca critica
a prosperidade e a estabilidade do hemisfério. A forte dependéncia da regido de recursos
naturais, a salde de sua geografia biodiversa e oceanos, bem como os persistentes niveis de
desigualdade e pobreza,* s3o fatores que amplificam os riscos de inseguranca alimentar,

! Antigua e Barbuda, Argentina, Bolivia, Canada, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Granada, México, Panama,
Santa Lucia e Uruguai. Delega¢des representando os Parlamentos de Sdo Martinho e Curacao também estiveram
presentes.

2 0 envelhecimento populacional é uma tendéncia estrutural em todo o hemisfério. Nos Estados Unidos, pessoas com
mais de 65 anos ja representam 17% da populagdo, e projeta-se que esse numero chegara a 22% até 2040 (Administracdo
para a Vida Comunitaria, 2023). No Canada, uma em cada cinco pessoas tem 65 anos ou mais, e a populagdo com 85 anos
ou mais devera triplicar até 2046 (Departamento de Estatisticas do Canadd, 2021). Segundo o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, a América Latina e o Caribe estdo envelhecendo mais rapidamente do que o restante do mundo.

® De acordo com um relatério conjunto do Banco Mundial e da Organizac3o Internacional do Trabalho (2024), entre 26% e
38% dos empregos na América Latina e no Caribe poderiam ser expostos a inteligéncia artificial generativa.

* Panorama Ambiental da América Latina e do Caribe (OCDE, 2023).



https://www.oecd.org/en/publications/environment-at-a-glance-in-latin-america-and-the-caribbean_2431bd6c-en.html
https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/publication/generative-ai-and-jobs-in-lac
https://acl.gov/sites/default/files/Profile%20of%20OA/ACL_ProfileOlderAmericans2023_508.pdf
https://acl.gov/sites/default/files/Profile%20of%20OA/ACL_ProfileOlderAmericans2023_508.pdf
https://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2021/as-sa/98-200-x/2021004/98-200-x2021004-eng.cfm
https://blogs.iadb.org/trabajo/es/america-latina-y-el-caribe-la-region-que-mas-rapido-envejece/
https://blogs.iadb.org/trabajo/es/america-latina-y-el-caribe-la-region-que-mas-rapido-envejece/
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deslocamento forcado e desestabilizagdo econdmica e social.

Que as democracias contemporaneas enfrentam retrocessos preocupantes, marcados por crescente
ansiedade e frustracdo por parte dos cidaddos e cidadds com o desempenho governamental —
agravadas pela desinformacdo, polarizacdo extrema e uso malicioso de tecnologias digitais, projetadas
para corroer deliberadamente a confianga publica em instituicdes democraticas e processos eleitorais;

Que os parlamentos, no exercicio de suas funcgdes legislativas, representativas, orcamentarias e de
supervisao politica, podem oferecer contribuicdes decisivas para a construcdao de um futuro préspero e
sustentavel, que beneficie todas as pessoas, atenda as diversas necessidades e aspiragGes da
populacdo e promova uma governanca mais aberta, inclusiva e participativa, capaz de antecipar
desafios emergentes, fortalecer a legitimidade democratica e responder de forma mais eficaz as
transformacdes sociais;

Que a governanca antecipatéria - entendida como um modelo de tomada de decisdo proativo e
orientado para o futuro, fundamentado em evidéncias cientificas, previsdo estratégica, tecnologias
emergentes e inteligéncia coletiva gerada por meio de processos participativos amplos - constitui uma
abordagem transformadora com grande potencial para fortalecer o trabalho legislativo;

Que os parlamentos das Américas e do Caribe tém avancado na promocao de iniciativas, compromissos
e planos de ag¢do de parlamento aberto, criando um ecossistema institucional propicio a
implementacdo da governanca antecipatéria, especialmente por meio do uso da participa¢do cidada
inclusiva e deliberativa como ferramenta essencial para a criagdo de inteligéncia coletiva;

Que colocar os direitos humanos no centro da governancga antecipatéria — garantindo a participacdo
plena e efetiva de todos os setores da sociedade nos processos de tomada de decisdo, com atencdo
especial a grupos historicamente marginalizados, incluindo mulheres, jovens, povos indigenas, povos
afrodescendentes e indodescendentes afetados pelo legado da escraviddo e da servidao, deficientes,
migrantes e deslocados, pessoas LGBTI+, entre outros — é essencial para a constru¢do de um futuro
mais justo, inclusivo e democratico;

Que a equidade intergeracional constitui um principio fundamental da governanca antecipatéria, ao
estabelecer a responsabilidade ética e politica de salvaguardar os direitos e interesses das geragdes
futuras, assegurando que as decisGes tomadas no presente contribuam para seu bem-estar, para o
pleno exercicio dos seus direitos e para a criacdo de um futuro que proporcione dignidade e realizacao;

Que o uso efetivo de evidéncias cientificas na tomada de decisdo parlamentar — especialmente por
meio da coleta e andlise sistematica de dados desagregados por género, idade, etnia, deficiéncia e
outros fatores relevantes — é essencial para a elaboracdo de politicas publicas inclusivas, equitativas e
fundamentadas em evidéncias, capazes de responder as diversas realidades da populacgdo;

Que instrumentos internacionais recentes, como o Pacto para o Futuro promovido pelas Nagdes

Unidas, e os marcos de previsdo estratégica promovidos pela Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)®, reafirmaram a importancia de fortalecer a governanca
antecipatéria, o planejamento de longo prazo e a protecdo dos direitos e interesses das geragles
futuras;

Que a Secretaria Executiva para o Desenvolvimento Integral (SEDI) da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), por meio de seu apoio a Reunido de Ministros e Autoridades de Alto Escaldo de
Ciéncia e Tecnologia e outras iniciativas hemisféricas, tem contribuido para o fortalecimento da
cooperagao regional e das capacidades institucionais para antecipar avancgos cientificos e tecnolégicos
em setores estratégicos, com o objetivo de expandir os beneficios de pesquisas e inovagao na regido;

Que organizagdes internacionais, como o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e a Comissdo EconOGmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), assim como espagos

5

Unidade de Previsdo Estratégica do Gabinete do Secretario-Geral da OCDE.


https://docs.un.org/en/A/RES/79/1
https://www.oecd.org/en/about/programmes/strategic-foresight.html
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interparlamentares, como a Unido Interparlamentar (UIP), tém promovido a adog¢do de abordagens
orientadas para o futuro nos parlamentos, incentivando a criagdo de Comités do Futuro e outras
iniciativas voltadas ao fortalecimento da capacidade dos drgdos legislativos de responderem, com
antecipagao, as dinamicas emergentes;

Que, diante de uma ordem mundial em transformacdo e da crescente complexidade das crises globais
convergentes — que abrangem desde a mudanca climatica e a instabilidade geopolitica até a disrupcao
tecnolégica e a fragmentagdo social — torna-se imperativo que os parlamentos desempenhem um
papel mais ativo no fortalecimento do multilateralismo e na promoc¢do da colaboragdo por meio da
diplomacia parlamentar, como estratégias fundamentais para o avanco de solucdes coletivas e a
salvaguarda da resiliéncia democratica.

Nés nos comprometemos a:

Liderar proativamente o desenvolvimento de visées compartilhadas para um futuro prdspero e
sustentavel que beneficie todas as pessoas, promovendo didlogo publico e modelos deliberativos de
participacao que envolvam diversos atores sociais — com atengdo especial aos grupos historicamente
marginalizados — consolidando os parlamentos como espacos de didlogo social amplo e pluralista para
enfrentar as questdes complexas do século XXI;

Promover o uso de abordagens de governanca antecipatodria e previsdo estratégica no nosso trabalho
legislativo, visando antecipar tendéncias, gerir riscos complexos e formular legislacdes adaptativas e
resilientes ao futuro, pautadas em uma visao de longo prazo e na responsabilidade intergeracional;

Enriquecer abordagens de governanca antecipatdria a partir da perspectiva de Parlamento Aberto,
integrando seus pilares (transparéncia, participacao cidad3, prestacdo de contas, ética e probidade) e
promovendo planos de acdo e outros mecanismos de cocriagao que ampliem a diversidade de vozes,
fortalecam os processos de didlogo sobre o futuro, e contribuam para a construcdo coletiva de agendas
legislativas que respondam de maneira mais legitima e inclusiva as necessidades das sociedades de
hoje e de amanhg;

Defender a coleta, andlise e disseminacdo institucionalizadas de dados desagregados por parte dos
nossos governos — orientadas pelos principios de dados abertos — como base para uma tomada de
decisdo publica fundamentada em evidéncias, que reflita as diversas realidades de nossas sociedades,
promova transparéncia e prestacdo de contas, e contribua para uma governanga mais inclusiva e
equitativa;

Adotar o uso sistematico de dados, evidéncias cientificas e conhecimento especializado no nosso
trabalho legislativo, promovendo a participacao ativa da comunidade cientifica e académica, centros de
pesquisa e de outros atores relevantes, com o objetivo de enriquecer, fortalecer e legitimar as decisdes
parlamentares, incorporando uma compreensdo mais profunda a respeito de tendéncias e desafios
futuros;

Incorporar consideragGes de equidade intergeracional em nosso trabalho legislativo, promovendo a
protecdo dos direitos e interesses das geragdes futuras e incentivando a participagdo ativa da
juventude na elaboracdo de politicas publicas com visdao de longo prazo, especialmente em temas
centrais para suas aspiragdes e preocupagoes;

Defender uma coopera¢do regional mais profunda nas Américas e no Caribe, aproveitando as
instituicGes e os mecanismos do sistema interamericano - reconhecendo que os desafios convergentes
das mudancas demograficas, migracdo, mudancas climaticas, transformacdo digital e a intensificacao
da competicdo global por recursos naturais vitais para as transi¢cGes digital e verde — exigem
solidariedade regional, a fim de garantir que marcos de governanca respeitem os direitos humanos,
promovam a equidade intergeracional e global, reduzam desigualdades estruturais e reforcem a coesao
social, a responsabilidade ambiental e a sustentabilidade de longo prazo em um mundo cada vez mais
interconectado;



8. Promover iniciativas voltadas a reducdo da exclusdo digital e a ampliacdo da conectividade nas
Américas e no Caribe, orientadas pela Agenda Regional de Transformacdo Digital—adotada na IX

Cupula das Ameéricas — e fundamentadas no reconhecimento de que o acesso equitativo as
tecnologias digitais é essencial para garantir inclusdo social, fortalecer a participacdo cidada e permitir
gue todas as pessoas se beneficiem das oportunidades geradas pela transformacao digital;

9. Promover o desenvolvimento de marcos regulatdrios e principios éticos para a governanca digital,
incluindo inteligéncia artificial e outras inovagdes tecnolégicas — estabelecendo critérios para prevenir
abusos de poder, sem restringir a inovacdo — de modo a garantir que seu desenvolvimento e adogdo
respeitem e promovam os direitos humanos, fomentem a equidade, reduzam desigualdades
socioecondmicas e fortalecam valores democraticos nas nossas sociedades;

10. Instar nossos governos a fortalecerem o planejamento publico, incorporando os principios da
governanca antecipatdria nos processos decisorios — ampliando a capacidade do Estado de antecipar
tendéncias, gerir riscos complexos e desenvolver respostas sustentaveis, alicercadas no compromisso
de construir futuros mais justos, inclusivos e sustentdveis que garantam os direitos das geracdes
futuras;

11. Incentivar a cooperacgao interparlamentar para o intercambio de experiéncias, conhecimentos e boas
praticas legislativas em governanga antecipatdria, previsdo estratégica, transformacdo digital e
fortalecimento democratico, por meio de espacos como a Rede de Parlamento Aberto e a Bancada
Digital do ParlAmericas, visando promover uma cultura legislativa de inova¢do e cooperacdo regional
diante dos desafios emergentes.

Declaracao adotada em Montevidéu, Uruguai, no dia 29 de maio de 2025.


http://summit-americas.org/documentos_oficiales_ixsummit/CMBRS02292p02.pdf

