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TERMINOS CLAVE'

Amenaza: Proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la

salud, dafos a los bienes, disrupciones sociales y econdmicas o dafios ambientales. Las amenazas pueden ser de
origen natural, antropégeno o socionatural. Las amenazas naturales estan asociadas predominantemente a procesos

y fendmenos naturales. Las amenazas antropdgenas, o de origen humano, son las inducidas de forma total o
predominante por las actividades y decisiones humanas. Varias amenazas son socionaturales en tanto se asocian a una
combinacién de factores naturales y antropdgenos, como la degradacion ambiental y el cambio climatico.

Cambio climatico: Cambio en el clima atribuido directa o indirectamente a actividades humanas que alteran la
composicion de la atmésfera, y que también contribuye a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
de tiempo comparables2.

Capacidad de adaptacion: Combinacion de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles dentro de una
organizaci;Sn, comunidad o sociedad que pueden utilizarse para gestionar y reducir los riesgos de desastres y reforzar la
resiliencia’.

Desastre: Disrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad en cualquier escala, debido a fendmenos
que pueden ocasionar peligro y que interaccionan con condiciones de exposicion, vulnerabilidad y capacidad,
ocasionando pérdidas e impactos humanos, materiales, econémicos o ambientales.

Exposicion: Situacion en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las viviendas, la capacidad de produccion
de bienes o servicios, y otros activos humanos tangibles ubicados en zonas expuestas a amenazas.

Gestion de desastre: Organizacion, planificacion y aplicacion de medidas de preparacion, respuesta y recuperacion en
caso de desastre.

Gestion del riesgo de desastres: Aplicacion de politicas y estrategias para la reduccion del riesgo de desastres
con el propdsito de prevenir nuevos riesgos, reducir los ya existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo al
fortalecimiento de la resiliencia y a la disminucién de las pérdidas por desastres.

Gobernanza del riesgo de desastres: Sistema de instituciones, mecanismos, marcos normativos y juridicos, y otras
disposiciones que tienen por objeto orientar, coordinar y supervisar la reduccion de los riesgos de desastres y politicas
publicas relacionadas a este tema.

Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a una amenaza para resistir,
absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en particular mediante
la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones bdsicas gracias a la gestién de riesgos.

Riesgo de desastres: Posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones o destruccion y dafios en bienes en un
sistema, una sociedad, o una comunidad en un periodo de tiempo concreto, determinados de forma probabilistica en
funcion de la amenaza, la exposicion, la vulnerabilidad y la capacidad de la comunidad afectada.

Riesgo de desastres extensivo: Riesgo de sucesos peligrosos y desastres de baja gravedad y alta frecuencia, principal
aunque no exclusivamente asociado a amenazas muy localizadas.

Riesgo de desastres intensivo: Riesgo de elevada gravedad y de frecuencia mediana a baja, principalmente asociado
a amenazas importantes.

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econémicos y ambientales que
aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.

" Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre los indicadores y la terminologia
relacionados con la reduccion del riesgo de desastres. Naciones Unidas, 2016.

https://www.preventionweb.net/files/50683 oiewgreportspanish.pdf

2 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

3 Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres. UNISDR, 2009, p. 10.

https://www.unisdr.org/files/7817 UNISDRTerminologySpanish.pdf.
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Prélogo

En el 2015, las y los representantes de 187 Estados miembro de las Naciones Unidas se reunieron en la Conferencia Mundial
sobre Reduccion de Riesgo de Desastres en Sendai, Japon y adoptaron el Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de
Desastres 2015-2030. Los Estados miembro reiteraron su compromiso hacia este tema, asi como hacia construccion de resiliencia
sefialando “abordar la reduccion del riesgo de desastres y el aumento de la resiliencia ante los desastres con un renovado sentido
de urgencia en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza, y de integrar como corresponda, tanto la
reduccion del riesgo de desastres como el aumento de la resiliencia en las politicas, los planes, los programas y los presupuestos
a todos los niveles y de examinar ambas cuestiones en los marcos pertinentes”.

Este sentido de urgencia se refleja también en la decision de los paises participantes en la Cumbre de Desarrollo Sostenible por
incluir en el Objetivo 1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) “Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo” y la necesidad de “fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones vulnerablesy
reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos extremos relacionados con el clima y otras crisis y desastres econémicos,
sociales y ambientales”.

Los desastres tienen la capacidad de sumir a la poblacidn en situaciones de pobreza y representan una de las dificultades
principales que enfrentan las leyes, programas y politicas dirigidas a superar la pobreza y a reducir la desigualdad, tal como
se indica en el Informe Global de Evaluacion sobre Reduccion de Riesgo de desastres (GAR)* para el caso de las Américas. La
probabilidad de pérdidas econdmicas que puedan producirse en un aio debido a los riesgos de desastre asciende, en algunos
casos, al doble las asignaciones presupuestarias para gastos sociales en muchos paises de las Américas y el Caribe.

Las pérdidas a causa de los desastres se convierten, por tanto, en obstaculos del desarrollo sostenible. La atencidn del desastre,
la provision de ayuda humanitaria a las personas afectadas, la reposicién de servicios basicos, la recuperacion de los medios de
vida y la reconstruccion de las obras de infraestructura danadas, demandan el uso de importantes recursos publicos y privados
que, de otra manera, habrian sido empleados para promover el desarrollo.

Parte importante del esfuerzo para reducir estos impactos reside en cémo los paises integran la reduccion del riesgo de
desastres en los marcos nacionales y locales, leyes, regulaciones y politicas pablicas que ayuden a los sectores pablico y privado
a avanzar en la gobernanza del riesqo, es decir, en cdmo fortalecer sus instituciones, mecanismos, marcos normativos y juridicos
y otras disposiciones que tienen por objeto orientar, coordinar y supervisar la reduccion de los riesgos de desastres y las politicas
publicas relacionas con este tema. Reconociendo este aspecto de importancia central, el Marco de Sendai es explicito
en seialar el rol de los parlamentarios y parlamentarias en promover legislacion nueva o la modificacion de la
legislacion pertinente, el sequimiento y vigilancia a las acciones del Ejecutivo en la materia y el establecimiento
de asignaciones presupuestarias orientadas hacia la construccion de sociedades resilientes frente a los desastres.

Desde ParlAmericas y la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de Desastres - UNISDR - Oficina Regional
para las Américas, es muy grato presentar este Protocolo parlamentario alineado a los principios del Marco de Sendai. Estamos
seguros que este Protocolo coadyuvarad a alcanzar los objetivos del Marco de Sendai orientados a una “reduccion sustancial del
riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en
bienes fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises” en las Américas y el
Caribe.

Diputadg, Canada Jefe de la Oficina Regional
Presidente de ParlAmericas UNISDR Américas

%ZW UL oberd o o ol

4 http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2015/en/home/index.html
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Introduccion

La gestion del riesgo de desastres consiste en considerar

y adoptar los procesos de planificacion necesarios para
fortalecer las capacidades que le permitan a un pais
prepararse y responder a los desastres futuros y, de esta
manera, reducir el impacto ambiental, social y econdmico

de los mismos, gracias al fortalecimiento de la capacidad de
recuperarse en un modo y manera oportuna, eficiente, eficaz y
equitativa.

Las pérdidas humanas, materiales, y de los servicios
ecosistémicos asociados a los desastres afectan las actividades
econdmicas y los medios de subsistencia de miles de personas
cada afo, impactando negativamente el logro de objetivos

de desarrollo econdmico y social a nivel nacional, regional o
local. En las Américas y el Caribe, las pérdidas acumuladas
por desastres entre los aflos 1990 y 2013 incluyeron 43 mil
victimas fatales, 126 millones de personas afectadas, mds

de 1 millon de viviendas destruidas y 6,5 millones dafiadas’.
En los dltimos 30 afos se han registrado casi 100.000

eventos de desastres en la region. De los cuales, casi un

50% han sido desastres de pequeia escala (extensivos), que
muchas veces no se vieron reflejados en las estimaciones
econdmicas, y que afectan principalmente a las comunidades
y pequenias ciudades®. La vulnerabilidad frente a los desastres
es mds alta entre las mujeres y nifias debido a su mayor
exposicion y sensibilidad al riesgo’, por las desigualdades

en el acceso a recursos, asi como por las oportunidades y
posicion que ocupan en la sociedad®. De la misma manera,
las poblaciones viviendo en situaciones de pobreza, los
grupos tradicionalmente marginados y los pueblos indigenas
tienden a tener impactos igualmente desproporcionados y a
experimentar mayores riesgos.

Nuestra region esta expuesta a amenazas naturales,
incluyendo fendmenos atmosféricos, hidroldgicos, geoldgicos

(especialmente sismicos y volcanicos) e incendios que, por

su ubicacion, severidad y frecuencia, tienen el potencial de
afectar adversamente la salud y la sequridad del ser humano,
sus estructuras y actividades®. Cuando estas amenazas
naturales ocurren, tienen el gran potencial de causar un
desastre, y sus consecuencias dependen de la combinacién

de factores tales como la exposicion y el nimero de personas
afectadas, la existencia y estado de bienes e infraestructura,
la vulnerabilidad social y la capacidad limitada de respuesta
de las comunidades'®. Por esta razon es importante hacer una
evaluacion de riesgo para que puedan mejorar su comprension
y prepararse adecuadamente.

El fendmeno del cambio climatico constituye un factor
subyacente que aumenta el riesgo de desastres. Los eventos
climaticos extremos ocurren cada vez con mayor frecuencia e
intensidad, y estan relacionados con fendmenos tales como el
aumento de precipitaciones, las variaciones importantes de
temperatura, los eventos hidro-meteoroldgicos (huracanes,
tormentas eléctricas, aluviones, etc.), las inundaciones,
sequias, e incendios forestales. Los Estados deben
prepararse para responder de forma adecuada y
eficazmente ante estos eventos y planificar medidas
para la prevencion y la mitigacion de desastres
mediante la formulacidn y socializacion de politicas de
reduccion del riesgo. Frente a esta situacion, es esencial
integrar de manera continua el conocimiento cientifico

sobre el riesgo y el cambio climdtico, y buscar que exista
una coherencia y coordinacion entre los sistemas de
reduccion del riesgo de desastres y las politicas de
adaptacion al cambio climatico. El cambio climdtico afecta
la ocurrencia de desastres, y estos desastres a su vez tienen un
impacto en la capacidad de adaptacion y la resiliencia de una
nacion y de su ciudadania.

> Impacto de los desastres en América Latina y EL Caribe 1990 — 2013: Tendencias y estadisticas para 22 paises. UNISDR, AECID y Corporacion
0SSO, 2016. p. 33. https://www.unisdrorg/files/48578 impactodesastresamericalatinacaribe.pdf

6 {dem.

7 El riesgo también vincula la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con la magnitud de sus consecuencias.

8 The Gendered Nature of Natural Disasters: The Impact of Catastrophic Events on the Gender Gap in Life Expectancy, 1981-2002. Neumayer,
Eric y Plumper, Thomas, 2007, en Annals of the Association of American Geographers, 97 (3), p. 551-566.

® Desastres, Planificacion y Desarrollo: Manejo de Amenazas Naturales para Reducir los Darios. Organizacién de Estados Americanos, 1991.

https://www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea57s/begin.htm#Contents

10 Los desastres causados por las amenazas naturales son ocasionados por factores y fuerzas ajenas a las personas, y su definicion excluye
aquellos desastres derivados de la actividad humana, tales como la contaminacion o los eventos generados por conflictos armados o por
error humano. En este contexto, muchas de las sugerencias del presente Protocolo pueden ser aplicadas en el marco de planes de gestidn de
riesgo de desastres y la respuesta para aquellos desastres derivados de la actividad humana.
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En este contexto, la reduccion del riesgo de desastres

se refiere a las medidas que buscan reducir los daios
ocasionados por las amenazas naturales, a través

de esfuerzos y estrategias de prevencién que reducen la
vulnerabilidad y aumentan la capacidad de adaptacion de las
comunidades.

Importantes iniciativas se vienen realizando a nivel
internacional con el objetivo de fortalecer la resiliencia y la
reduccion del riesgo de desastres, siendo el Marco de Sendai
para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030, el mds
importante de ellos. Este Marco fue adoptado en la tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en
Sendai, Japén, en marzo de 2015, dando continuidad al
Marco de Accion de Hyogo. El Marco de Sendai busca la
reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las
pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas,
medios de subsistencia y salud, como en bienes econdmicos,
fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las
empresas, las comunidades y los paises.

Por otra parte, el logro de las metas del Marco de Sendai es
critico para el cumplimiento de los objetivos de la Agenda

de Desarrollo Sostenible 2030, especialmente en lo referente
a lareduccion de la mortalidad y morbilidad global ante los
desastres y el nimero de personas afectadas, la reduccion de
los costos de pérdidas econdmicas generadas por los impactos
de las amenazas y los desastres, y los dafios a infraestructura
critica. La reduccion y gestion del riesgo de desastres es clave
para impulsar el desarrollo sostenible, incluyente y equitativo,
y fortalecer la resiliencia de comunidades y gobiernos a través
de estrategias inclusivas y equitativas que sean disefiadas

e implementadas con la efectiva participacion de mujeres,
grupos vulnerables y pueblos indigenas.

El Marco de Sendai fija cuatro prioridades de accion:

(1) Comprender el riesgo de desastres (Conocimiento);

(2) Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres
(Gobernanza); (3) Invertir en la reduccién del riesgo

de desastres para la resiliencia (Financiamiento) y; (4)
Aumentar la preparacién para casos de desastres a fin de dar
una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los dmbitos
de la recuperacion, la rehabilitacién y la reconstruccién
(Preparacion). El Marco de Sendai hace un llamado
explicito a las y los legisladores para que apoyen y
promuevan la aplicacion de medidas de reduccion del
riesgo de desastres.

Aspectos de género a considerar para que la
reduccion del riesgo de desastres sea mas inclusiva
y equitativa

® Reconocer y valorar el conocimiento, la experiencia y el
papel de las mujeres en la planificacion de la reduccion
del riesgo de desastres como agentes de cambio y no
como victimas.

® Educar a hombres y mujeres sobre la importancia de
una planificacion inclusiva de la reduccion del riesgo
de desastres.

® Desarrollar directrices, kits de herramientas y buenas
prdcticas para que los gobiernos y organizaciones
subnacionales integren una perspectiva de género en
su planificacidn, politicas y programas de riesgo de
desastres.

® Sensibilizar a las poblaciones sobre cdmo los impactos
causados por los desastres no son neutrales y afectan
de manera desproporcionada a las mujeres, resaltando
la importancia de trabajar todos juntos en la reduccion
del riesgo de desastres.

Adaptado de la publicacién Making Disaster Risk Reduction
Gender-Sensitive: Policy and Practical Guidelines, UNISDR, PNUD
y UICN (2009).

El poder legislativo tiene la responsabilidad de desarrollar
nueva legislacion pertinente o actualizar los marcos
normativos existentes, ajustandolos a los mecanismos e
instrumentos internacionales, al igual que reformar las
estructuras institucionales para que éstas permitan responder
de manera adecuada a los fendmenos antes mencionados

y fortalecer los sistemas nacionales de reduccion del
riesgo. Asimismo, las y los parlamentarios deben aprobar
presupuestos nacionales que respondan a las necesidades
de sus comunidades y que permitan enfrentar estos riesqos,
asi como establecer, a través de marcos requlatorios, que

las inversiones publicas y privadas consideren el riesgo de
desastres o estén informadas de este. Asi también, asignar
las partidas presupuestarias que permitan la implementacion
de las estrategias nacionales de reduccion del riesgo de
desastres desarrolladas en cumplimiento del nuevo Marco de
Sendai, asi como fomentar una mejor comprension del riesgo
en sectores sociales y econémicos vulnerables. De otra parte
y en el marco del ejercicio de su labor de control politico, el
parlamento tiene la obligacién de vigilar el cumplimento
de los compromisos nacionales en materia de desastres

y adaptacion al cambio climético. Por dltimo, las y los
legisladores pueden asequrar una participacion inclusiva de la
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ciudadania en la toma de decisiones, promover el desarrollo
participativo de medidas de prevencién y monitorear que los
recursos del Estado asignados a programas de reduccion de
riesqos sean utilizados de forma dptima, en colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.

En este contexto, este Protocolo parlamentario para la
reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climatico, busca orientar la labor parlamentaria
hacia el cumplimiento de las necesidades nacionales sobre
reduccion del riesgo de desastres y de adaptacién al cambio
climdtico. Asimismo, pretende facilitar la contribucion de
los poderes legislativos a laimplementacion del Marco
de Sendai, y brindar herramientas para que desde el
parlamento se fortalezca la resiliencia y la capacidad
de adaptacion al cambio climatico.

4 PRIORIDADES

CONTROL POLITICO

El contenido de este documento esta alineado con las
cuatro prioridades del Marco de Sendai y se presenta
bajo la estructura de un protocolo parlamentario que
contiene un conjunto de acciones (tablas 1, 2, y 3) que las
y los legisladores pueden emprender para incluir la reduccién
del riesgo de desastres en los procesos de formulacion de
medidas legislativas, contribuir al fortalecimiento de las
capacidades de gestion y reduccion del riesgo de desastre en
sus paises, promover el fortalecimiento de las capacidades
de respuesta y de adaptacion frente a los desastres y el
impacto de eventos extremos asociados al cambio climatico.
En el capitulo 2 se detallan las cuatro prioridades del Marco
de Sendai y se provee informacién clave para que las y los
parlamentarios cuenten con referencias adicionales sobre

las acciones que se incluyen dentro del Protocolo y que se
recomienda tener en cuenta para su implementacion.

« Evaluacion de dreas 'y
sectores de riesgos
(incentivos)

» Mecanismos de
seguimineto y monitoreo
- Sectores y medios para
« Costos y beneficios de promover la resiliencia

inversion

« Definicion de partidas
presupuestarias

DE SENDAI CONOCIMIENTO GOBERNANZA
« Actores y participacion «Transparencia y
« Factores para responsabilidad
comprender el riesgo «Tipos de legislacion
« Acceso a la informacion « Estandares minimos ideales
en la legislacion
3 FUNCIONES
PRINCIPALES DE
LOS PARLAMENTOS
« Identificacion y « Mecanismos de
comparacion de leyes monitoreo
< Recopilacion de « Mecanismos de
ACCIONES ’

informacion y estado de
vulnerabilidad

« Fomentar la creacion de
un grupo parlamentario
multipartidario

PARLAMENTARIAS

« Identificacion y gestion
de tipos de financiamiento
deriesgo

rendicion de cuentas
« Capacitaciones y
didlogo entre actores
involucrados

Figura 1 Integracion de las prioridades del Marco de Sendai en la labor parlamentaria
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Capl'tulo 1. Protocolo parlamentario para la reduccion del riesgo de desastres y

la adaptacion al cambio climatico

El presente protocolo parlamentario toma las
recomendaciones suscritas en el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y las traduce en acciones
pertinentes para las y los parlamentarios. El objetivo de

este capitulo es facilitar y promover la gestién del riesgo

de desastres y, de esta manera contribuir a la reduccion del
riesgo existente y a prevenir la aparicion de nuevos riesgos
desde el parlamento. La gestion debe incluir tanto acciones
relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres como con
la adaptacion climatica, ya que ambos aspectos se encuentran
integramente vinculados.

Se propone una aproximacion a la gestion del riesgo de
desastres desde la esfera parlamentaria a partir de las
cuatro prioridades del Marco de Sendai. En primer lugar,
comprender el riesgo de desastres, evaluando los
riesgos y considerando los posibles impactos, asi como las
proyecciones climdticas (teniendo presente que los patrones
de riesgo podran ser alterados por el cambio climdtico y
deben ser actualizados). El conocimiento del riesgo permite
tomar decisiones informadas y prepararse mejor ante estas
situaciones.

La sequnda prioridad se refiere al fortalecimiento de la
gobernanza del riesgo de desastres y tiene por propdsito
transversalizar la gestion de dicho riesgo y emprender
acciones mas efectivas y eficientes que cuenten con el apoyo,
el conocimiento y los recursos de multiple actores. Este
protocolo busca garantizar que las acciones legislativas sean
inclusivas y basadas en principios de derechos humanos, con la
aplicacion de una perspectiva de género interseccional y con la
participacion activa de mujeres, grupos vulnerables, pueblos
indigenas y grupos historicamente marginados durante el
proceso de la creacion e implementacion de legislacion. De
esta manera, se contribuird a asegurar que las respuestas
legislativas satisfagan las necesidades diversas de la poblacion
y cuenten con su respaldo.

La tercera prioridad busca velar por invertir en la reduccion
del riesgo de desastres para la resiliencia. Es importante
contar con presupuestos disponibles para invertir en una
gestion para la reduccion del riesgo de desastres robusta, que
incluya tanto medidas estructurales como no estructurales.
Las inversiones tanto pudblicas como privadas pueden
impulsar la innovacion, el crecimiento, la creacion de empleo
y aumentar la resiliencia social, sanitaria y cultural de las
personas y las comunidades.

Finalmente, la cuarta prioridad busca aumentar la
preparacion para casos de desastres con el fin de dar

una respuesta eficaz y reconstruir mejor. Es necesario
fortalecer la preparacion para la respuesta, tomar medidas
con anticipacion para asegurar una respuesta eficaz a todos
los niveles. La recuperacion, rehabilitacion y reconstruccién
deben prepararse con antelacién a un evento para promover
que las naciones y comunidades sean resilientes y que puedan
regresar a la senda de desarrollo planeada.

Este protocolo se ha estructurado teniendo presente las
funciones y labores que se realizan en el parlamento, a saber,
legislacion, control politico y la discusion y aprobacion
del presupuesto nacional. La funcidn de representacion se
encuentra transversalizada en las otras funciones previamente
mencionadas.

A continuacion, se presentan las acciones parlamentarias
sugeridas organizadas de acuerdo a cada funcion del
parlamento, de manera que se pueda considerar su
pertinencia en conformidad con las realidades, avances y el
contexto de cada pais. Cada accion estd vinculada con una o
mas prioridades de accion del Marco de Sendai. Los siguientes
iconos facilitaran su identificacion y correlacion (figura 2).
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Prioridad 1 Prioridad 2 Prioridad 3 Prioridad 4

20N

N
=D
=
]

Comprender el riesqo de Fortalecer la gobernanza Invertir en la reduccién Aumentar la preparacién
P desastres . del riesgo de desastres para del riesgo de desastres para la para casos de desastre a fin de dar
gestionar dicho riesgo resiliencia una respuesta eficaz

Figura 2: [conos vinculados con las prioridades de accion del Marco de Sendai

Legislacion relacionada con la gestion de riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico

Dentro de esta funcion parlamentaria se contemplan los procesos previos a la elaboracidn de un proyecto de ley, asi como

la discusion de éste en comisiones parlamentarias. Se han identificado 5 aspectos pertinentes (o categorias de acciones
parlamentarias) que se sugiere sean considerados para garantizar una requlacion robusta que aborde los componentes clave de
la reduccion del riesgo de desastres (ver tabla 1).

Estos 5 aspectos relacionados con la legislacion para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico,

se sustentan en las prioridades del Marco de Sendai puesto que consideran la importancia de la gobernanza e identifican

e incluyen los principales actores interesados en el proceso de recopilacion de informacidn, asi como de consulta, debate y
discusion de legislacion (ver tabla 4). Asimismo, incluyen detalles sobre cémo las y los legisladores pueden comunicar los planes
0 legislacion de gestion de riesgo de desastres a todos los actores pertinentes, y sobre cémo pueden contribuir a mejorar la
comprension del riesgo (ver tabla 5).

Tabla 1. Acciones parlamentarias sugeridas durante las diferentes etapas de la elaboracion y discusion de
legislacion relacionada con la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico

Prioridadde 1. Identificacion de leyes que integren o requieran componentes para la reduccion del

Sendai riesgo de desastres
Acciones:
sle Promover la creacion e institucionalizacién de un grupo parlamentario multipartidario — con una representacion

equitativa de género - que transversalice la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico, y que
incluya las perspectivas de representantes de todas las circunscripciones a fin de garantizar que el enfoque sobre el
cambio climdtico y reduccion del riesgo de desastres sea representativo.

b o) Evaluar el estado de la legislacion nacional y local en materia de reduccidn del riesgo de desastres, y la conexion
E@ y concordancia entre la legislacion existente referida a este tema y al cambio climético, teniendo en cuenta cémo las
%:j normas consideran y responden a la vulnerabilidad diferenciada con respecto al resultado o en funcién del género, edad,

personas con discapacidad, pueblos indigenas, y migrantes, y proyecciones climdticas.

Jo 0~ Trabajar a través de redes de colaboracion parlamentaria existentes a nivel regional, como la Red Parlamentaria de

Ifi_?a Cambio Climatico de ParlAmericas, con miras de promover el intercambio de conocimiento, buenas practicas, de recursos

%:j y capacidades, teniendo presente los recursos naturales que se comparten entre paises (como cuencas fluviales y costas),
asi como otros desafios que se puedan abordar tales como las epidemias, los desplazamientos de personas, entre otros.
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N,

@.

N,

@.

Comparar legislaciones que se hayan desarrollado sobre la reduccion del riesgo a desastres a nivel regional.

Conocer las estrategias nacionales desarrolladas por el pais en sequimiento a las metas del Marco de Sendai y
establecer la legislacion pertinente que de soporte presupuestario para su implementacion.

P":::i::i de 2. Recopilacion de informacion sobre la reduccion del riesgo de desastres
Acciones:
M,

S

4
N

RN

3 &

Establecer una unidad responsable o alianza institucional con organizaciones generadoras de informacion para
la recopilacion, tratamiento y sistematizacion de los datos relativos a la reduccién del riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climético.

Promover la recopilacion y sistematizacion de informacion en materia del riesgo de desastres y adaptacion
al cambio climatico, desagregada a nivel nacional y sectorial, incluyendo género y otros factores interseccionales como
edad, medio de subsistencia, estatus socioecondmico y origen étnico de la poblacidn.

Definir los escenarios de riesgo mas probables y severos recopilando informacion sobre las proyecciones climaticas
por region e incluyendo las proyecciones de mitigacion de las emisiones de gases de efecto de invernadero.

Establecer mecanismos de colaboracion y de intercambio de informacion sobre el riesgo con instituciones de
conocimiento, sociedad civil (incluyendo organizaciones campesinas o de mujeres, personas de mayor edad, poblaciones
en situaciones de pobreza, pueblos indigenas, grupos vulnerables y poblacidn en situacién de discapacidad), sector
privado y ciudadania en general.

Realizar una evaluacion de vulnerabilidad nacional, para identificar las poblaciones y dreas més afectadas por el
cambio climatico, asi como zonas en riesgo. La evaluacion deberia incluir las acciones que se estén ejecutando por los
diferentes actores, valorando las experiencias, el conocimiento tradicional, y las aptitudes y sabiduria de las mujeres,
grupos vulnerables y pueblos indigenas.

Establecer mecanismos institucionales para promover y compilar informes o reportes sobre estudios,
diagnosticos y recomendaciones que aborden la reduccién del riesgo de desastres. También se debe considerar las
posibles lagunas de informacién, como la falta de datos o comprension de las experiencias de las mujeres, los pueblos
indigenas y los grupos vulnerables, y los mecanismos para corregir los sesgos y o deficiencias.

Prioridad de
Sendai

3. Establecimiento de prioridades y contenido del proyecto de ley que abarque temas
clave para la reduccion del riesgo de desastres

Acciones:

Facilitar la regularizacion de tierras y la resolucion de conflictos generados por daiios a bienes y propiedades
que han sido ocasionados por desastres, garantizando los derechos de los grupos mds vulnerables el acceso a la
justicia, incluyendo pueblos indigenas, grupos urbanos marginados, mujeres, personas con discapacidad y personas en
situacion de pobreza en zonas rurales.

PROTOCOLO PARLAMENTARIO PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

11




Determinar qué aspectos de la sociedad que estén en riesgo serdn cubiertos a través de la intervencion del Estado (por
ejemplo, educacion, salud, infraestructura) y cudles no (por ejemplo, bienes privados: muebles o inmuebles) y promover
legislacion que facilite inversiones del sector privado en seguros contra pérdidas por desastres en sectores econémicos
vulnerables como la agricultura, bosques y comercio.

Establecer los mecanismos de financiamiento que serdn fomentados a través de la legislacion: fondos de
desastres, créditos y seqguros, entre otros, y determinar cémo serdn comunicados y accesibles para personas con mayor
vulnerabilidad.

Fomentar la incorporacion en la legislacion de sistemas de seguro en caso de desastres e impactos del cambio
climatico.

Promover la creacion de planes de reduccion del riesgo de desastres a nivel subregional y local; incluir el
reconocimiento del riesgo en las ciudades, promover programas de capacitacion y asistencia financiera para los gobiernos
subregionales y locales y fortalecer la gobernanza del riesgo a nivel local.

Prioridadde 4. Discusion y debate del proyecto o proyectos relacionados a la reduccion del riesgo de
Sendai desastres en comision

Acciones:

a
E@ Fomentar los mecanismos de coordinacion intersectorial que permitan involucrar a los distintos actores del
%zj aparato publico y de la sociedad civil en el proceso de revision, modificacion y elaboracidn de legislacion.

"ED Establecer o fortalecer mecanismos de comunicacion con ministerios o secretarias que ejecuten politicas
%iﬂ de desarrollo a nivel nacional para promover la integracion de medidas de planeacién en materia de desastres y
adaptacion al cambio climatico.

Facilitar las comunicaciones con los ministerios a nivel nacional para avanzar los compromisos y acuerdos
internacionales que se hayan asumido por el pais sobre la materia. Ademds, promover la comunicacidn vertical (entre
todos los niveles de gobierno) para una mejor coordinacion que asegure que los derechos, la inclusion y el bienestar de la
poblacién sean respetados a través de una implementacion efectiva y eficiente a nivel local.

Garantizar la participacion de mujeres, pueblos indigenas y grupos tradicionalmente marginados dentro

aa de todos los mecanismos desarrollados para la reduccién del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climético en
%ij todos los niveles, asequrando su representacion en los procesos de toma de decisiones. Establecer programas de
capacitacion para seguir empoderando a las mujeres y aumentar su representacion en dichos procesos de

toma de decisiones.

Prioridad de P . -
Sendai 5. Audiencias publicas o consultas ciudadanas y con especialistas
Acciones:
Slo Generar reportes parlamentarios o comunicados a la prensa nacional sobre actividades y medidas o avances

incluir andlisis y lenguaje sensible al género, para ayudar a crear una mayor capacitacion y sensibilizacion a la exposicion

@ en materia de reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climdtico. Los reportes deben usar datos desagregados e
diferenciada al riesgo de desastres y a la importancia de la inclusividad en las respuestas que se adopten.
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CSD Socializar y dialogar con organizaciones de la sociedad civil, gobiernos locales, academia y centros de investigacién
%@*j sobre las legislaciones y reformas legislativas en materia de reduccién de riesgos de desastres y adaptacion al cambio
climdtico que se estén desarrollando.

a_b Promover la participacion de representantes de las diversas organizaciones sociales, de mujeres, pueblos
%@j indigenas, personas con discapacidad y otros grupos tradicionalmente subrepresentados en espacios de didlogo y de
toma de decisiones.

R
g% Extender invitaciones a representantes de la sociedad civil, instituciones académicas y gobiernos locales para reuniones
%=§ bilaterales sobre temas relevantes y relacionados con la materia en circunscripciones parlamentarias.

Control politico para la gestion de riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico

Dentro de esta funcion se contempla diferentes mecanismos bajo los cuales se han organizado las acciones que se consideran
pertinentes para abordar la reduccion del riesgo de desastres (ver tabla 2). En esta seccidn se presenta una serie de acciones de
monitoreo que pueden realizarse desde las diferentes comisiones parlamentarias con el fin de evaluar los avances en la gestién
del riesgo de desastres y asegurar que sean inclusivas y permitan la participacion de varios grupos vulnerables (ver tabla 7).
Se espera que su aplicacién contribuya a la preparacion para enfrentar los desastres y a la reconstruccion robusta, asi como

al aumento de la capacidad de los grupos vulnerables para reducir su riesgo frente a desastre y adaptarse adecuadamente al
cambio climatico (ver tabla 5).

Tabla 2. Acciones parlamentarias sugeridas en la labor de control politico del parlamento para la gestion del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico

Prioridad de

Sendai 1. Monitoreo de la implementacion de leyes desde las comisiones

Acciones:

Establecer mecanismos de monitoreo e indicadores de cumplimiento dentro de la legislacién sobre reduccién del
riesgo de desastres y adaptacion al cambio climdtico, y velar porque los mismos estén desagregados por género y otros
factores interseccionales.

<

s,
Determinar mecanismos de caracter obligatorio para la rendicion de cuentas sobre el avance del gobierno con
respecto a la reduccion del riesgo de desastres por parte de la autoridad de aplicacion.

Establecer una linea de base y progreso de las medidas relacionadas con el riesgo de desastres e impactos
del cambio climatico que incluya una perspectiva de género, asegurando que las acciones sean adecuadas para las
proyecciones climaticas y necesidades diferenciadas de la poblacién.

0 @ @

Contar con mecanismos de participacion de los distintos actores en los procesos de monitoreo y revision del
cumplimiento de la legislacion de reduccion del riesgo de desastres, adaptacion al cambio climatico, teniendo presente
representacion equitativa de las mujeres.

a
N
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Contar con indicadores inclusivos de evaluacion del cumplimiento de las metas establecidas en la ley
respecto de la reduccion del riesgo de desastres, los cuales también indiquen especificamente el progreso de
aumento de capacidad y resiliencia de grupos particulares.

Desarrollar mecanismos de monitoreo e indicadores de cumplimiento de la legislacion a nivel local asegurando
que los mecanismos sean inclusivos, equitativos y sensibles a las necesidades de las mujeres y otros grupos vulnerables.

Solicitar evaluaciones y reportes de instituciones locales sobre los programas existentes para la reduccion
del riesgo de desastres y la adaptacion climatica, e identificar oportunidades para nuevas inversiones en
infraestructura, educacion y salud que permitan mitigar los impactos de las amenazas naturales.

Prioridad de
Sendai

2. Labor parlamentaria en circunscripciones para involucrar a la ciudadania en la
reduccion del riesgo de desastres

Acciones:

Generar material audiovisual y grafico que permita la difusion masiva de informacidn sobre |a reduccion del
riesgo de desastres en las respectivas circunscripciones.

Organizar mesas de trabajo entre las comunidades de las circunscripciones para transmitir y recibir sus
preocupaciones relacionadas con la reduccion de riesgo de desastres a fin de contribuir al desarrollo de
guias, manuales o reglas sobre la materia, asegurando que las reuniones sean inclusivas y accesibles (en términos
de tiempo, ubicacion, facilitando la participacién de individuos de areas remotas y con discapacidades, etc.).

Desarrollar guias y promover buenas practicas para incorporar el enfoque de género en la creacién e
implementacion de legislacion y programas, asi como en su monitoreo y evaluacién.

Participar en foros o programas de radio, television o redes sociales encaminados a aumentar el conocimiento
del riesgo de desastres y sus impactos en sus respectivas circunscripciones.

Participar en didlogos con diversos representantes de la sociedad civil, organizaciones internacionales y
sector privado sobre reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion en los sectores productivos. El didlogo
debe considerar como las estrategias de reduccion y adaptacion tendran en cuenta la exposicion, la vulnerabilidad y

la capacitacion diferenciada de las mujeres, jovenes, personas mayores, con discapacidades, en situacion de pobreza

e individuos sin hogar, los pueblos indigenas y otros. También debe incluir estrategias para promover la participacion
significativa de estos grupos o individuos.

Prioridad de
Sendai

3. Labor parlamentaria en circunscripciones para fortalecer capacidades en materia de
reduccion de riesgo de desastres

%Y

Acciones:

Identificar diversos lideres locales y comunales, incluyendo mujeres, pueblos indigenas y grupos vulnerables, y
fomentar su participacion en iniciativas de reduccion de riesgos de desastres.
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Organizar capacitaciones para lideres (mujeres y hombres) politicos, comunitarios, sindicales, entre otros,
en la tematica de reduccion del riesgo de desastres, garantizando la aplicacion de un enfoque de género en dichas
actividades.

inclusivas — de sus circunscripciones sobre como prepararse ante un desastre, durante el impacto, y qué
medidas adoptar después de un desastre.

[dentificar fuentes de financiamiento para programas de capacitacion y apoyo técnico.

N,
@ Organizar capacitaciones en los establecimientos educacionales — asegurando que sean accesibles e

Debate, aprobacion y monitoreo del presupuesto para la reduccion de riesgos y
la adaptacion climatica

Dentro de esta funcidn se contemplan procesos vinculados al debate, aprobacion y monitoreo al presupuesto pblico por parte
del parlamento, incluyendo acciones que garantizan que la reduccion del riesgo de desastres sea abordada (ver tabla 3). A través
del ejercicio de esta funcidn, los parlamentos pueden identificar especificamente los sectores en los que se debe invertir, asi
como las vulnerabilidades que deben ser tratadas para incrementar la resiliencia econémica, social, sanitaria y cultural de las
personas frente los desastres en el futuro (ver tabla 8). Adicionalmente, se debe promover el andlisis de los diferentes riesgos
identificados y el uso de datos desagregados con el fin de identificar presupuestos individuales designados para cada uno de

los mismos. Por ejemplo, se debe analizar el financiamiento para los riesgos intensivos y extensivos, teniendo presente que los
extensivos pueden ocasionar mayores pérdidas econdmicas™.

Tabla 3. Acciones parlamentarias sugeridas para el estudio, debate y control del presupuesto

Prioridad de

Sendai 1. Analisis y estudio del presupuesto publico para la reduccion del riesgo de desastres

Acciones:

@ Identificar los montos de las partidas presupuestarias dedicadas a la gestion de desastres, y de ser necesario,
considerar incrementos en dreas y sectores criticos.

@ Identificar los posibles riesgos de desastres y distinguir el tipo de financiamiento que se destina a cada uno de
ellos, considerando los riesgos intensivos e extensivos.

@ Introducir criterios inclusivos de evaluacion y gestion de riesgo de desastres e impactos del cambio climatico
% é en los procesos de asignacion presupuestaria a nivel sectorial, regional y local, incluyendo cdmo se asignan los
recursos en respuesta a las necesidades diferenciadas de la poblacién identificadas.

" Impacto de los desastres en América Latina y el Caribe 1990-2013. UNISDR, 2076.
https://www.unisdrorg/files/48578 impactodesastresamericalatinacaribe.pdf
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@ Incluir criterios de evaluacion y gestion de riesgo de desastres e impactos del cambio climatico en las
% é operaciones comerciales e inversiones piiblicas para asegurar que la inversion sea resiliente a largo plazo y a los
impactos climaticos més graves.

Incidir para que desde los ministerios relevantes a cargo de planificar y analizar inversiones pdblicas se integre el
riesgo de desastres -proveniente de amenazas de origen natural y la vulnerabilidad y exposicion de los
territorios- en el andlisis y en la asignacion de estas inversiones, garantizando asi su resiliencia frente a estas
amenazas.

Prioridadde 2. Debatey aprobacion del presupuesto publico, garantizando asignaciones
Sendai presupuestarias para la reduccion del riesgo de desastres

Acciones:

@é Asegurar un financiamiento coherente con el posible costo de desastres dentro de las partidas presupuestarias en
las regiones.

@ Promover incentivos en la legislacion de impuestos y cddigos de recaudacion nacional para la adquisicion de
% é seguros y/o inversiones que integren medidas de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climético en
fondos nacionales de fomento econémico.

@ Garantizar que se asignen recursos a partidas presupuestarias para la creacion de fondos de emergencias y
reconstruccion post-desastres, con un enfoque especial para las comunidades con mayor exposicion y vulnerabilidad.

@ Promover la asignacién de recursos financieros y logisticos para definir, desarrollar y poner practica estrategias,
planes, leyes y reglamentos para la reduccion del riesgo de desastres en todos los sectores y niveles pertinentes.

@ Identificar, evaluar, crear y fomentar alternativas financieras para la transferencia del riesgo de desastres por medio
de seguros, titulos, bonos u otros mecanismos, y para la diversificacion de los mismos.

@ Establecer incentivos fiscales para las inversiones del sector privado en seguros destinados a sectores
altamente vulnerables como el agricola, la pesca, el turismo y el transporte.

Prioridadde 3. Seguimiento y monitoreo de las actuaciones del Gobierno frente a la reduccion del
Sendai riesgo de desastres durante el proceso de reconstruccion

Acciones:

Participar en los didlogos de reconstruccion y seguimiento de los avances en diversos sectores/servicios de
manera que desde el parlamento se garantice que los objetivos y metas trazadas se estén cumpliendo.
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Identificar los grupos de interés y actores involucrados en todos los aspectos de la reconstruccion, tales

como constructoras de vivienda, las oficinas responsables a nivel de los gobiernos locales, los centros de coordinacién de
desastres, y las dreas de registro de las y los afectados por desastres, con el propésito de recibir reportes periédicos de
los avances del proceso de reconstruccion, asegurando la inclusién de grupos comunitarios y organizaciones de la
sociedad civil.

Promover el uso de nuevas tecnologias y herramientas, incluyendo redes sociales, plataformas abiertas y otras
aplicaciones para el seguimiento de los procesos de reconstruccion, a fin de facilitar el reporte de problemas,
desafios y actividades que puedan estar afectando a estos procesos.

Atender las demandas ciudadanas y establecer mecanismos especiales para facilitar que las y los residentes
afectados resuelvan problemas relacionados con la reconstruccion, tales como recuperacion de documentos de
identificacion, titulos de propiedad y derechos relacionados a bienes y servicios provistos por el Estado. Una perspectiva
de género debe ser aplicada en el proceso de identificar las necesidades de la poblacion después de un desastre y en el
disefio e implementacién de las respuestas que se adopten.

Promover la participacion del sector privado para desarrollar mejores guias de preparacion para desastres y

proporcionar entrenamiento a sus empleadas y empleados para que puedan reconocer el riesgo en su
comunidad.
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Capl'tulo 2. Prioridades del Marco de Sendai

Tal y como fue mencionado en el Capitulo 1, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, fija
cuatro prioridades de accion: Comprender el riesgo de desastres, fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres
para gestionar dicho riesgo, invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia, y aumentar la
preparacion para casos de desastres a fin de dar una respuesta eficaz y reconstruir mejor. Dentro de estas prioridades
se han identificado aspectos claves que permiten dar cumplimiento a los ejemplos de acciones parlamentarias presentadas en

este Protocolo y que se describen a continuacion.

Prioridad 1: La comprension de la reduccion de riesgo de desastres

La comprensidn del riesgo de desastres es fundamental para el
diseno de respuestas y medidas enfocadas a la gestion integral

del riesgo. La naturaleza de riesgo es una combinacion
de diversos factores, dentro de los cuales se incluyen las

amenazas naturales y su interaccion con los sistemas sociales

y econémicos. La vulnerabilidad, exposicion y capacidades

de las personas, organizaciones y comunidades forman parte

del andlisis del riesgo y son esenciales para lograr una mejor
comprension de éste. Asimismo, es importante identificar
|las fuentes de informacion y las relaciones entre los diversos
factores con el objetivo de elaborar e implementar medidas,
politicas y leyes adecuadas para el manejo del riesgo a nivel
nacional y local en casos de desastres.

Actores y participacion de la ciudadania

En el proceso de la comprension del riesqo, los parlamentos
estan llamados a identificar organizaciones con las cuales
pueden crear alianzas estratégicas de colaboracion para
generar informacion contextualizada de todo tipo, como el
estado actual de alguna zona o regidn de alto riesgo en el
pais, las amenazas naturales locales y los diversos sectores
econdmicos que pueden ser afectados durante un desastre,
especialmente las empresas locales. De igual forma, los

parlamentos pueden promover la coordinacion entre diversos

actores para fortalecer los sistemas locales y nacionales de
reduccion de riesgo de desastres.

Tipos de amenazas™

Bioldgicas: De origen orgdnico o transmitidas por
vectores bioldgicos, como microorganismos patdgenos,
toxinas y sustancias bioactivas.

Ambientales: Amenazas quimicas, naturales y bioldgicas.
Pueden ser creadas por la degradacion ambiental o por

la contaminacion fisica o quimica en el aire, el agua y el
suelo. Sin embargo, muchos de los procesos y fendmenos
que entran en esta categoria pueden calificarse por
factores impulsores de amenazas y riesgos, més que de
amenazas en si mismos.

Geoldgicas o geofisicas: Se originan en procesos
internos de la tierra (ej. terremotos, actividad/emisiones
volcanicas, movimiento de masas, derrumbes).

Hidrometereoldgicas: De origen atmosférico,
hidroldgico u oceanografico (huracanes, inundaciones, la
sequia, olas de calor y frio).

Tecnoldgicas: Derivadas de condiciones tecnoldgicas

o industriales, procedimientos peligrosos, fallos de
infraestructuras o determinadas actividades humanas (ej.
contaminacion industrial, radiacion nuclear, los incendios
y los derrames quimicos).

Antropogénicas: De origen humano, inducidas de forma
total o predominante por las actividades y las decisiones
humanas.

*(abe sefalar que todos estos tipos de amenazas se ven
afectados adversamente por el cambio climético.

**Las amenazas naturales estan asociadas
predominantemente a procesos y fendmenos naturales.

12 Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicién abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados
con la reduccién del riesgo de desastres. Naciones Unidas: Asamblea General. 2016, p. 20.

https://www.preventionweb.net/files/50683 oiewgreportspanish.pdf

18 PROTOCOLO PARLAMENTARIO PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO


https://www.preventionweb.net/files/50683_oiewgreportspanish.pdf

Por otro lado, comunicar el riesgo de desastres y difundir informacidn al respecto es importante para fomentar acciones
encaminadas a fortalecer las capacidades de planeacion y de respuesta de la comunidad ante los eventos de riesgos y aquellos
relacionados con el clima extremo. Adicionalmente, las y los parlamentarios en ejercicio de sus funciones de representacion
pueden recolectar, documentar y transmitir las necesidades y experiencias locales en materia de desastres, asi como compartir
las buenas practicas y recomendaciones a los gobiernos, organismos internacionales y otras agencias relacionadas con el
fortalecimiento de los sistemas nacionales de reduccion del riesgo y de las capacidades de adaptacion a nivel local.

Tabla 4. Actores involucrados

Gobierno Sociedad civil Sector privado Academia 0 rganizaciones
internacionales
Ministerios encargados de ~ Organizaciones No- Programas de (Centros de investigacion en  Agencias responsables para
los programas de reduccion ~ Gubernamentales (ONGs) responsabilidad corporativa universidades locales sobre  reducir el riesgo de desastre
de riesgo de desastres y enfocadas en la reduccién  en reduccion de riesgo riesgos y cambio climdtico ~ (UNISDR, Cruz Roja, Media
cambio climatico del riesgo de desastres o y los factores asociados al ~ Luna Roja)

, . enfocadas en capacitacion Empresas con programas riesgo , -
Unidades de manejo de y disminucion de la de respuesta y continuidad Redes de mejores practicas
riesgo a nivel provincial y vulnerabilidad de negocios en caso de Departamentos y facultades y transferencia de
municipal desastres de geografia, medio tecnologia

Comités vecinales que
gestionan riesgos

ambiente, salud, geologia,

Agencias de coordinacion meteorologia, y planeacién

Servicios de logistica y Agencias de observacion de

nacional y servicios de apoyo voluntario para - la tierra

alertas tempranas, asi Organizaciones y comunicar riesgo a , ,

como instituciones de redes de mujeres, de empleadas/empleados y Consejos nacionales de Alianzas mundiales para el
informacién meteoroldgica  jovenes, personas con familias ciencia y tecnologia desarrollo

discapacidades, adultos Cooperaciones Norte-Sur y

(dmaras de comercioyla Institutos y centros

mayores, pueblos indigenas | ; . . .
y m);gran’tzs g industria nacionales de clima, Sur-Sur
E trabaiand geologia e hidrologia Consorcios mundiales de
Grupos religiosos o de Mpresas trabajando en s
P g temas de cambio climético tecnologia
rescate con programas de cambio clim
prevencién y manejo de y promoviendo inversiones Programas de asistencia
e en reduccion de riesgos o o
a nivel local, regional o Instituciones financieras

Asociaciones de voluntarios, nacional
asociaciones universitarias
y de colegios

Uni6n interparlamentaria

Fundaciones filantrépicas y

X L ParlAmericas
de financiamiento

Redes de pequefias y
medianas empresas locales

Factores para comprender el riesgo

Para comprender el riesgo es necesario determinar el estado ;Cudles han sido las principales pérdidas humanas
actual de la infraestructura, bienes y capacidades de las y materiales causadas por desastres dentro de los
personas en un contexto de riesgo, considerando tres factores, Ultimos cinco afios?

a saber: exposicion, vulnerabilidad y capacidad de adaptacion. ¢Existen datos desagregados por género de los dafios
Estos ayudaran a identificar estrategias y vacios en recursos, provocados por los desastres?

normatividad y conocimientos para enfrentar los impactos iCudles han sido las ciudades o regiones impactadas?

de las amenazas naturales, y los riesgos asociados al cambio
climatico. Hay que reconocer que ciertos grupos poblacionales
(como es el caso de las mujeres) tienen necesidades y
vulnerabilidades especificas que deben ser incluidas en los
planes y politicas de la reduccion del riesgo de desastres.

iCudles han sido los sectores impactados?

iCudl ha sido el costo econdmico de las pérdidas
sufridas como consecuencia de los desastres?

iCudles son las proyecciones de riesgo?
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Tabla 5. Factores clave para comprender el riesgo de desastres

Exposicion

Situacion — referente al tipo, grado o naturaleza
de las variaciones climaticas - en que se
encuentran las personas, las infraestructuras,
las viviendas, la capacidad de produccién de
bienes o servicios, y otros activos humanos
tangibles ubicados en zonas expuestas a
amenazas.

Factores

Vulnerabilidad

Condiciones determinadas por factores o
procesos fisicos, sociales, econdmicos y
ambientales que aumentan la susceptibilidad
de una persona, una comunidad, los bienes o
los sistemas a los efectos de las amenazas.

Capacidad de adaptacion

Combinacidn de todas las fortalezas, los
atributos y los recursos disponibles dentro de
una organizacion, comunidad o sociedad que
pueden utilizarse para gestionar y reducir los
riesgos de desastres y reforzar la resiliencia.

Instalaciones criticas: aeropuertos, hospitales,
estaciones de agua, oficinas de emergencia

Carreteras y caminos
Edificios e infraestructura productiva

Actividades econdmicas, tales como la
agricultura, transporte, comercio local

Comunidades de las diversas provincias,
urbanas y rurales

Acceso a informacion

Ejemplos
Niveles de pobreza

Estado de la tenencia de tierra y propiedad de
los hogares en zonas de riesgo

Fuentes de ingreso y actividades econémicas de
las comunidades en dreas de riesgo

Disponibilidad de seguros y/o mecanismos
de apoyo financiero para reconstruccion para
individuos y/o micro, pequefias y medianas
empresas

Participacion de mujeres en los procesos
de decision y en la creacidn de legislacion y
programas relacionados

Habilidades de supervivencia
Condiciones médicas preexistentes
Nivel de educacién y alfabetismo

Acceso a la informacion y habilidad de
entenderla

Los roles y responsabilidades en el hogar y la
sociedad

Recursos humanos y civicos, tales como
especialistas en riesgo, asesoras/es en

materia de cambio climatico, ingenieras/os y
arquitectas/os, profesionales en emergencias y
planeacion para eventos de desastres

Estado y nimero de centros de los servicios de
salud

Preparacién y medidas para control de las
enfermedades contagiosas asociadas a eventos
extremos, incluyendo proliferacion de los
vectores de transmision

Disponibilidad de recursos econémicos,
tales como subsidios, fondos productivos y
financieros, y seguros contra desastres

Acceso de individuos y comunidades a servicios
de proteccion social y salud del gobierno

En la regidn de las Américas y el Caribe, sélo se cuenta con un 42% de informacion relacionada a las pérdidas econémicas por
desastres ocurridos entre 1998 y 2017. Los parlamentos y las y los legisladores pueden solicitar a las instituciones responsables
de generar los datos desagregados por género y otros factores interseccionales sobre el riesgo de desastres de manera que se
produzca informacidn util y, en formatos abiertos en la medida de lo posible, para el mejor entendimiento de futuros riesgos,
posibles pérdidas y niveles de vulnerabilidad.

La informacién deberé ser integrada en la toma de decisiones, asi como utilizada para apoyar el disefio de programas
educativos, talleres, didlogos y estrategias sobre la reduccion del riesgo y la adaptacién al cambio climdtico. De igual manera,
los cdlculos de pérdidas mdximas probables a futuro deben ser utilizados en el andlisis de inversiones publicas futurasy en la
gestion de mecanismos de sequros frente a riesgos.
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Lasy los legisladores estdn en una posicion clave para incidir en que los drganos nacionales de medicion y estadisticas
nacionales incorporen, de manera sistematica, el registro e informacidn sobre eventos de desastres, asi como los datos sobre las
pérdidas y danos. Para ello, se deberd incentivar a que estos drganos establezcan los mecanismos administrativos que permitan
captar esta informacién proveniente de los sectores nacionales relevantes. Adicionalmente, es importante que se tenga en
cuenta y se promueva la utilizacion de redes de comunicacion para difundir esta informacion y lograr una mayor sensibilizacién

de la poblacion.

Prioridad 2: La gobernanza para la reduccion de riesgo de desastres

La gobernanza del riesgo de desastres es critica para su
respectiva gestion en todas las escalas. Esta prioridad

se enfoca en promover el desarrollo de objetivos claros,
planes y estrategias, asi como una designacion clara de
responsabilidades en relacion a los actores en el proceso de
toma de decisiones que participan en el mismo.

La gobernanza de desastres depende ademds de una
coordinacion entre sectores y actores a nivel nacional y
subnacional, con una participacion incluyente para la
creacion de mejores sistemas de prevencion y respuesta a

los desastres. Los parlamentos deben fortalecer las diversas
dimensiones de la gobernanza del riego para contar con
mecanismos nacionales y locales que sean capaces de operar
eficiente y transparentemente a lo largo de las etapas de
prevencion, reduccion, recuperacion y reconstruccion ante
desastres. Una gobernanza para la reduccion del riesgo de
desastres debe fomentar la colaboracién y alianzas entre

|las diversas instituciones y actores para implementar las
medidas y politicas de reduccion de riesgo de desastres y
desarrollo sostenible. Para ello, se contempla el desarrollo de
normativas, planes, reglamentos y politicas que promuevan e
incluyan estos aspectos.

Aspectos clave de la prioridad 2

Transparencia y responsabilidad

iC0mo estd organizado el sistema nacional de
reduccion del riesgo de desastres y de adaptacion al
cambio climatico?

iQué legislaciones sectoriales han integrado la
reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climadtico en la normativa nacional?

iCudl es el rol y responsabilidad de las diversas
instituciones publicas en la reduccion del riesgo de
desastres?

iCudles son los mecanismos de participacion en el

desarrollo de estrategias y programas en la materia?

iExisten politicas para garantizar la participacion
equitativa de las mujeres en los espacios de toma de
decision sobre la reduccion del riesgo de desastres?

iC0mo se encuentran distribuidas las
responsabilidades y presupuestos nacionales para
la reduccién del riesgo de desastres y adaptacion al
cambio climadtico?

iCudles son los foros de coordinacion gubernamental
a nivel nacional o local?

Todas las instituciones estatales deben ejercer sus funciones bajo principios de apertura y transparencia en la toma de
decisiones. La transparencia y acceso a la informacion relacionada con el proceso de toma de decisiones sobre medidas de
reduccion del riesgo de desastres y el manejo de los fondos dedicados a fortalecer los mecanismos de reduccién en sectores
clave, tales como fondos de garantias contra desastres, inversiones en programas de salud o proteccién social, asi como
subsidios o estimulos fiscales para la recuperacion, reconstruccion o preparacion de desastres, es fundamental para fortalecer la

gobernanza.
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Tipos de legislacion

Para establecer los objetivos, planes, estrategias y roles de los diversos actores responsables de la elaboracion e implementacion
de la politica de reduccion de riesqo, es fundamental analizar, actualizar o establecer el marco legal relacionado y, de esta
forma, fortalecer el tratamiento de la reduccion de riesgo de desastres desde una dptica nacional y sectorial.

Los marcos juridicos relativos a la gestion del riesgo de desastres han evolucionado desde textos legales generales, en los cuales
se determinaba la reaccion del Estado frente a situaciones de emergencia ocasionadas por un desastre, hacia leyes dirigidas

a la reduccion del riesgo de desastres y fundamentadas en los principios preventivo y precautorio. Por ende, la legislacion
relacionada con la reduccion de riesgo de desastres en el mundo y el hemisferio presenta distintos niveles de desarrollo,
distinguiéndose de acuerdo con el nivel de prioridad que se le otorga al tratamiento de desastres (baja, media y/o alta). Dichas
diferencias corresponden en gran medida a la época de su promulgacion y a las tendencias legislativas globales en dicho
momento. El desafio legislativo es, por lo tanto, transitar hacia la modernizacién de marcos normativos que favorezcan la
adaptacion y resiliencia frente a los efectos de los desastres.

Tabla 6. Tipos de legislacion segun niveles de desarrollo y prioridad

Prioridad baja o leyes de respuesta Prioridad media o leyes de Prioridad alta o leyes de
ante emergencias prevencion y preparacion reduccion del riesgo

Legislaciones que se enfocan en la gestion Legislaciones que abordan la reduccién de Legislaciones que otorgan mandatos a diversas
de la emergencia, lo cual muchas veces seve  riesgo de desastres de manera mds amplia, instituciones de manera prioritaria, donde la
reflejado en su titulo (“leyes de emergencia”).  en sus objetivos y mandatos, colocando el gobernanza de reduccion de riesgo de desastres
Su objetivo es obtener una respuesta rapida  foco de atencion en la prevencion, mitigacién,  estd claramente establecida.

y asistencia frente al desastre. Suelen preparacion, respuesta y recuperacion. No

tratarse de leyes antiguas dictadas en paises  identifican la reduccion de riesgo de

con altos niveles de exposicion. desastres como una prioridad central del

objetivo y/u objeto del marco institucional.

Estandares minimos ideales en la legislacion de la

reduccion del riesgo de desastres Ejemplos de informacion clave que las y los

parlamentarios pueden solicitar al gobierno

La evolucion hacia marcos normativos que brinden una ® Mapa de riesgo de desastres a nivel nacional y
prioridad alta a la reduccién de riesgo de desastres debe SRR, T AS U AND LT (oL
considerar estandares minimos con respecto a su contenido, ® Partidas del presupuesto nacional destinadas a

y asequrar que las prioridades nacionales y principios estén financiar la reduccion de riesgo de desastres.
basados en una perspectiva holistica que represente al ® (ostos financieros asociados a pérdidas humanas y
conjunto de la poblacion. Ademas, es importante considerar el materiales por desastres en los (ltimos afios.
establecimiento de criterios dirigidos a mejorar la colaboracion ® Regiones e individuos con mayor vulnerabilidad

y la coordinacion entra las entidades involucradas en el y exposicion al riesgo de desastre y los impactos

desarrollo e implementacion de dicha legislacion. dlbiaides.
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Tabla 7. Estandares minimos para considerar en la legislacion de reduccion del riesgo de desastres

Responsables, tareas y
funciones

Vinculo con la legislacion
de cambio climatico

Mecanismos de
coordinaciony
articulacion

Participacion, acceso ala

informacidn y a la justicia

Enfoque de género

Instrumentos

Definir quiénes son los actores responsables a nivel nacional y subnacional, sus tareas y funciones, donde la
maxima autoridad en materia de reduccion de riesgo de desastres debe situarse al mds alto nivel para estar
en condiciones de asequrar la debida coordinacién y garantizar el cumplimiento del marco legal vigente'>.

Al mismo tiempo, las responsabilidades deben estar claramente diferenciadas para evitar la superposicion de
competencias.

Definir los vinculos con la legislacion de adaptacién al cambio climdtico y sectores claves involucrados:
o Agua: la legislacion debe normar sobre las inundaciones y la sequia.

« Medio ambiente: es necesario incorporar la reduccién del riesgo de desastres como un criterio del sistema de
evaluacion de impacto ambiental. A su vez, la legislacion ambiental debe integrar la reduccion de desastres,
la sequridad de las personas y sus bienes.

o Uso de suelo y planificacion del territorio: la legislacién debe abordar la problematica de ocupacion del
territorio desde una 6ptica preventiva, reparatoria y que defina claramente responsabilidades de los actores
involucrados.

o Construccion, urbanismo, uso del territorio: se debe tomar en cuenta la reduccién del riesgo de desastres
para definir el emplazamiento y modo de construccion de hospitales, escuelas y otros edificios ptblicos.

o Derechos humanos, normas de construccion y desarrollo urbano que aseguren la sequridad y bienestar de
las personas.

o Se debe garantizar que la legislacion tenga en cuenta las mds recientes proyecciones climaticas severas,
para garantizar su capacidad de respuesta a los desastres.

Distinguir los mecanismos de coordinacién, cooperacion e intercambio de informacion, y articulacion de actores
de diversos sectores (ptblico, privado, academia) para promover la integracion de la gestién del riesgo de
desastres en otros sectores.

Establecer y fortalecer foros de coordinacion de la capacidad técnica, financiera y administrativa y crear
sistemas comunes de informacién e intercambio de buenas prdcticas y programas para la cooperacién y el
desarrollo de capacidades.

Establecer mecanismos de participacion y consulta con los diversos actores en las distintas etapas de la toma de
decision relativa a la reduccion del riesgo de desastres, acceso a la informacion y a la justicia.

Asegurar que la informacién esté disponible para todas y todos los interesados en un formato accesible, y que
sea comunicada efectivamente.

Transversalizar el enfoque de género por medio de la representacion equitativa de las mujeres y asegurar que
las necesidades y las experiencias de cada género sean respetadas e incluidas en la legislacion.

Definir instrumentos de la reduccion del riesgo de desastres: Ordenamiento territorial, sistemas regulatorios,
programas de educacién, alerta temprana, uso de sistema de informacién geografico para la creacion de mapas
y recursos para el andlisis de riesgo y la informacién cientifica.

13 Umted Nat|ons Development Program, The checkUst on law and disaster, risk reduction, Pilot Version, 2015, p.9.

PROTOCOLO PARLAMENTARIO PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO 23



https://www.ifrc.org/PageFiles/115542/The-checklist-on-law-and-drr.pdf

Incentivos reglamentos sectoriales.

Anadir incentivos para el cumplimiento de manera que se promueva la implementacién de las leyes y

Definir los derechos protegidos frente a los desastres, tales como la sequridad personal y material de las

Derechos personas; al igual que definir la manera y el momento en el que estos seran comunicados antes y después de un

desastre.

Sanciones responsabilidades.

Financiamiento

y/o de incentivos.

Establecer sanciones para el sector publico, individuos y empresas que no cumplan sus obligaciones y

Prever el financiamiento de politicas y leyes de reduccién de riesgo de desastres por medio de un porcentaje
anual de los presupuestos nacionales, de un mandato legal destinado a designar un item presupuestario, o de
una afectacion del presupuesto publico a la reduccion del riesgo de desastres.

Es importante que la legislacién incluya financiamiento a nivel subnacional (local), a través de cofinanciamiento

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

La region de las Américas y el Caribe absorbe el 53% de las
pérdidas econdmicas globales por desastres vinculados al
clima ocurridas entre 1998 y 2017. La inversion destinada a
prevenir y reducir el riesgo de desastres por parte del sector
publico y privado es esencial para garantizar el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluyendo la construccién
y mantenimiento de infraestructuras fisicas resilientes.
Fortalecer las capacidades de accion y la resiliencia en todas
sus dimensiones (ambientales, econdmicas y sociales) en las
comunidades, los paises y la poblacién es una prioridad en
nuestra region. Los resultados de estas inversiones deberdn
ser medidas, en el contexto de la reduccion del riesgo de
desastres, por su eficacia en disminuir el costo de las pérdidas
por impactos de amenazas, proteger vidas, y asequrar

una efectiva recuperacion y rehabilitacion después de los
desastres.

iCudles son las actividades econdmicas y sectores mds
afectados por amenazas naturales?

iCudles son los incentivos para facilitar la
rehabilitacion y reconstruccion después de desastres?

iExisten programas de proteccion social para atender
las necesidades diferenciadas de miembros de la
comunidad afectados por las amenazas naturales?
iIncluyen estos programas medidas de proteccion
especificas para los grupos més vulnerables?

iCudl es el estado fisico de la infraestructura critica en
zonas vulnerables, tales como instalaciones médicas,
carreteras y puentes, centros de acopio y centros de
coordinacion en casos de emergencias?

iExisten reportes de costo-beneficio para la
incorporacion de un andlisis de riesgo por amenazas
naturales y eventos asociados al cambio climdtico
en las inversiones del Estado en diversos sectores
econdmicos?

iExisten programas de capacitacion dirigidos a
sociedad civil y profesionales de la salud para
entender, prepararse, responder, y recuperarse de los
desastres?
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Aspectos clave de la prioridad 3

Evaluacion de areas y sectores de riesgos y de los
incentivos para la inversion

Es importante identificar los riesgos en una ciudad, comunidad
0 region para determinar cudles son los tipos de inversiones
Optimas a implementar para la reduccion del riesgo y Ia
adaptacion. Por ejemplo, en zonas agricolas con alto riesqgo de
inundaciones en las temporadas de cosecha, los principales
costos seran las pérdidas de productos o la interrupcion de la
distribucion de productos por caminos y puentes afectados.

En estos casos, los incentivos deberan girar en torno a realizar
evaluaciones rutinarias de la infraestructura existente, reforzar
|as dreas de vulnerabilidad, facilitar fondos para la adquisicion
de micro-sequros en beneficio de los pequefios productores

y sus familias, asi como reubicar servicios médicos criticos a
zonas sequras.

Costos y beneficios de la inversion

Ejemplos de inversiones para la reduccion del
riesgo de desastres

Internacional: Instituciones financieras privadas de
segundo piso, sequros para agricultura y transporte,
programas y fondos multilaterales de inversién en
capacidades técnicas, fondos internacionales de adaptacion
y finanzas del clima.

Nacional: Inversiones enfocadas en evaluar y reforzar
infraestructura nacional, como puentes y carreteras,
instalacion de protecciones costeras, inversiones en
innovacion y desarrollo tecnolégico para sistemas de
alerta temprana, centros de monitoreo del clima, agencias
especializadas en anélisis de riesgos y equipos de asesoria
técnica especializada para gobiernos regionales y locales.

Local: Inversiones enfocadas en renovar y reforzar
infraestructura critica, tal como puentes, caminos y zonas
de acceso a la ciudad, pueblo o comunidad; infraestructura
para provision de servicios bdsicos, campanas locales

de limpieza de los desagiies para evitar inundaciones,
tecnologias de informacion para coordinacion de
emergencias, centros de acopio y talleres de educacion en
escuelas, hospitales y oficinas del sector pdblico y privado.

Las inversiones en la reduccion del riesgo deberdn considerar los costos-beneficios de las inversiones a corto, mediano y largo
plazo para fortalecer la resiliencia de dichas comunidades. En este sentido, es importante estudiar y evaluar las actividades
vulnerables, cadenas de valor y sistemas vitales para el funcionamiento de municipios o zonas rurales, con el propésito de
realizar mejores inversiones dirigidas a reducir el riesgo. Igualmente, es esencial identificar las principales amenazas que ponen
en riesgo los bienes econdmicos y sociales importantes para el pais, desagregandolos por sector y nivel territorial.

En la siguiente tabla se identifican los principales tipos de costos asociados a desastres, los cuales se categorizan de acuerdo con

factores sociales, econdmicos y ambientales.

Tabla 8. Tipos de costos asociados a desastres

Factores Sociales

Salud: la interrupcién de los servicios bésicos
(incluyendo salud sexual y reproductiva), la
influencia sobre la salud mental, acceso a
recursos médicos (medicina), acceso a agua
potable y alimentacion, acceso y el estado de
los sistemas sanitarios.

Cohesion comunitaria: reubicacion, destruccion  pgrdida de trabajos y ocupaciones informales.

de viviendas (formales e informales).

Aumento de gastos para reconstruccion.

Educacion: interrupcidn de labores escolares.

Pérdida de lugares histdricos y/o religiosos y
culturales.

Factores Economicos

Pérdida de bienes y patrimonio familiar.
Pérdida de medios de subsistencia.

Tiempo perdido en el desempeiio de las
actividades econémicas y en el proceso de
recuperacién post desastres.

Factores Ambientales

Pérdida o afectacion de la biodiversidad local.
Cambios en la topografia y en los usos del suelo.

Pérdida de dreas naturales de proteccidn contra
inundaciones o infiltracién de agua de mar en
dreas costeras (manglares).

Contaminacion de fuentes de agua potable y
cuencas hidrograficas.
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Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastres con el propésito de
dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la

rehabilitacion y la reconstruccion

Los incrementos en la frecuencia e intensidad de los eventos
asociados al cambio climatico, al igual que los patrones de
ocurrencia, han incrementado el grado de exposicion de las
personas y los bienes materiales, incluyendo asentamientos
humanos informales, viviendas y areas industriales entre otros.
Por ello, se torna necesario fortalecer los planes y prdcticas para
la preparacion de los individuos, organizaciones y comunidades
ante los desastres, integrando la reduccion del riesgo en los
planes y politicas de preparacion para casos de desastres, y
mejorar gradualmente las capacidades locales de respuesta y

adaptacion para una recuperacion eficiente en todas las escalas.

Las fases de preparacion y reconstruccion representan
oportunidades para “reconstruir mejor”, y las decisiones
informadas gracias a la participacion inclusiva de todos los
sectores de la poblacion, asi como una justa distribucion de los
recursos, deberdn fortalecer la resiliencia de las naciones y sus
comunidades.

Aspectos clave de la prioridad 4

iQué leyes nacionales, regionales y/o locales estan
apoyando el proceso de “reconstruir mejor” en las
diversas etapas post-desastre?

iCudles son los roles y responsabilidades de las
diversas instituciones y organizaciones para procesos
de reconstruccion de desastres?

iExiste un marco o estrategia integral para la
transicion de la recuperacion a la reconstruccion?

iExiste un equipo multidisciplinario para trabajar en
el proceso de reconstruccion?

iExisten mecanismos dirigidos a asequrar la inclusion
de diversas perspectivas ciudadanas en estos
procesos?

iCudles son las zonas de riesgo y dreas urbanas en
donde no deberian reconstruirse viviendas, escuelas,
hospitales u otras infraestructuras e instalaciones
criticas?

iC0dmo se puede aumentar la capacidad técnica?

Mecanismos de seguimiento y monitoreo del proceso “reconstruir mejor”

Esimportante examinar y evaluar que los planes, politicas y
programas de preparacion estén actualizados y funcionando
adecuadamente para asegurar efectiva respuesta ante
desastres. Ademads, se debe establecer indicadores que
permitan monitorear y hacer sequimiento al aumento de

la capacidad de adaptacion local, subregional y nacional,

y al incremento de su resiliencia. De igual manera, deben
establecerse andlisis periddicos dirigidos a evaluar la forma en
que la “reconstruccion” ha beneficiado los aspectos sociales,
econdmicos y ambientales de las comunidades, y determinar
cudles estrategias han sido efectivas con el fin de compartir
buenas practicas.

Sectores y medios para promover la resiliencia

Reconstruir mejor

Este concepto se refiere al aprovechamiento de las fases de
recuperacion y rehabilitacion después de un desastre para
incrementar la resiliencia de las naciones y comunidades,
mediante la integracion de medidas de reduccién del riesgo
de desastres, en la restauracion de infraestructura fisica y
sistemas sociales, y en la revitalizacién de los medios de
subsistencia, econdmicos y el medio ambiente. Este proceso
debe enfocarse en mejorar la ubicacion y caracteristicas de
las construcciones, considerando las nuevas zonas de riesgo
y las experiencias recientes de la poblacion en la respuesta a
los impactos de las amenazas naturales.

Es igualmente importante promover el desarrollo y el fortalecimiento de mecanismos de gestion de reduccion de riesgo de
desastres entre los diversos actores interesados, y entre los diferentes niveles de gobierno. Se debe priorizar la infraestructura
critica, las actividades de rescate y socorro, los sistemas de alerta temprana y de prediccién de amenazas, asi como los
instrumentos de transferencia y distribucion del riesqo, las estrategias de planeacion urbana, y los programas de capacitacion.
Para ello, es fundamental empoderar a las mujeres y a los grupos tradicionalmente marginados, incluyendo a la poblacién

en situacion de pobreza y a los pueblos indigenas, aumentando su liderazgo y acceso universal en materia de respuesta,

recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion.
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Conclusion

La adopcidn del Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030 materializé el compromiso
de 187 Estados hacia la reduccion del riesgo de desastresy la
construccion de resiliencia, y fue prueba de la importancia de
contar con una legislacién adecuada para apoyar la reduccién
del riesgo de desastres. Sin marcos legislativos adecuados,
serd muy dificil allanar el camino para el logro de un futuro
mds sequro y sostenible. Sin una gestién efectiva del riesgo
de desastres, amparada por una legislacién que fomente
estructuras nacionales de gobernanza del riesgo con un
caracter comprehensivo; que contribuya a asegurar que no
se subestime el riesgo futuro y que evite los gastos que los
riesgos pueden generar en lo que respecta a reduccion de la
pobrezay la desigualdad, la sostenibilidad ambiental, y el
progreso econémico y social, el desarrollo no serd sostenible,
ni se alcanzarén los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En este contexto, las y los parlamentarios desempefian un
papel esencial en el disefio de legislacion adecuada dirigida
a fortalecer el disefio de una estructura de gobernanza

del riesgo que tenga un cardcter comprehensivo, donde

la integracion del conocimiento y la informacién ayude a
comprender los riesgos que enfrenta la poblacion y tome
medidas para reducirlo. Las y los legisladores también tienen
la posibilidad, a través de procesos de construccidn colectivos,
de asequrar la cooperacion entre el parlamento, el gobierno, la
sociedad civil y el sector privado hacia el fin tltimo sefialado
por el Marco de Sendai acordado por los paises en 2015:
“Lograr la reduccidn sustancial del riesgo de desastres y de las
pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios
de subsistencia y salud como en bienes fisicos, sociales,
culturales y ambientales de las personas, las empresas, las
comunidades y los paises”.

Agradecemos la voluntad de los parlamentarios y
parlamentarias que, reconociendo este rol y suimportancia,
participaron en el proceso de elaboracidn de este documento,
y delasy los legisladores que avanzardn en el compromiso de
construir una regién mas resiliente hacia el 2030.
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Anexos

Anexo 1. Normatividad nacional y politicas para la reduccion de riesgo de desastres en las Américas y el Caribe

PAIS
Antigua y Barbuda
Argentina
Belice
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

El Salvador
Guatemala

Haiti

Honduras

México
Nicaragua
Panama
Paraguay

Peru

Republica Dominicana
Santa Lucia
Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela
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NOMBRE

Ley de Manejo de Desastres (The Disaster Management Act)

Sistema Nacional para la Gestién Integral del Riesgo y la Proteccidn Civil |

Ley de Prevencidn y Respuesta para Desastres. (Disaster preparedness and

Response Act)

Ley de Gestidn de Riesgos

Ley establece la Politica Nacional de Proteccidn y Defensa Civil (Lei institui a

Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil)

Politica Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres

Ley por la cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones

Politica Nacional de Gestién del Riesqo

Tarea Vida

Reglamento a la Ley de Sequridad Publica y del Estado

Ley de Proteccidn Civil, Prevencion y Mitigacion

Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccidn de Desastres

Proyecto de Ley sobre el Estado de Emergencia (Proposition de Loi Sur I'Etat

D'Urgence)
Ley del Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos (SINAGER)

Programa Nacional de Proteccion Civil

Ley Creadora del Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacién, y
Atencién de Desastres

Decreto Ejecutivo por el cual se aprueba la Politica Nacional de Gestion
Integral de Reduccidn de Desastres

Secretaria de Emergencia Nacional

Ley de Creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
SINAGERD

Ley sobre Gestion de Riesgos

Ley de Manejo de Desastres (Disaster Management Act)

Ley de Medidas para Desastres (Disaster Measures Act)

Sistema Nacional de Emergencias

Ley de Gestidn Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos

No
13

27287

602
12608

1512

1523

486
171

109

151/09

337

1101
2615
29664

147

30

18621

39095

ANO
2002
2016
2003
2014
2010-2012

2016
2012

2016-2030
2017
1996
2005

1996
2008

2009

2014-2018

2000

2010
2005
2011
2002
2006
1978

2009

2009


https://www.preventionweb.net/files/21374_15285disasterlawsofantigua20021.pdf
http://www.ign.gob.ar/descargas/Marco-Legal/Ley_2787_SISTEMA_NACIONAL_PARA_LA%20GESTI%C3%93N_INTEGRAL_DEL_RIESGO_Y_LA_PROTECCION_CIVIL.pdf
http://www.oas.org/dsd/EnvironmentLaw/CaribbeanLegislationProject/Disaster%26StateEmergency/Belize/Disaster Preparedness and Response Act - Subsidiary Legislation.pdf
http://www.oas.org/dsd/EnvironmentLaw/CaribbeanLegislationProject/Disaster%26StateEmergency/Belize/Disaster Preparedness and Response Act - Subsidiary Legislation.pdf
http://www.ifrc.org/docs/IDRL/South America/LEY DE GESTI%C3%93N DE RIESGOS- Bolivia.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1100397&idVersion=2017-02-18
http://www.ideam.gov.co/documents/24189/390483/11.+LEY+1523+DE+2012.pdf/4e93527d-3bb8-4b53-b678-fbde8107d340?version=1.2
http://www.ideam.gov.co/documents/24189/390483/11.+LEY+1523+DE+2012.pdf/4e93527d-3bb8-4b53-b678-fbde8107d340?version=1.2
http://www.ideam.gov.co/documents/24189/390483/11.+LEY+1523+DE+2012.pdf/4e93527d-3bb8-4b53-b678-fbde8107d340?version=1.2
https://www.cne.go.cr/Documentos/planificacion/POLITICA_NACIONAL_DE_GESTION_DEL_RIESGO.pdf
http://www.contraloria.gob.cu/documentos/noticias/FOLLETO TAREA VIDA.PDF
http://www.ecu911.gob.ec/TransparenciaArchivo/SEPTIEMBRE 2017/anexos a2)/REGLAMENTO_A_LA_LEY_DE_SEGURIDAD_PUBLICA_Y_DEL_ESTADO.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/els62000.pdf
https://conred.gob.gt/site/documentos/base_legal/Ley_CONRED.pdf
https://www.oas.org/dsd/EnvironmentLaw/CaribbeanLegislationProject/Disaster%26StateEmergency/Haiti/Loi%20sur%20l'etat%20d'urgence%20(2)-2.pdf
https://www.oas.org/dsd/EnvironmentLaw/CaribbeanLegislationProject/Disaster%26StateEmergency/Haiti/Loi%20sur%20l'etat%20d'urgence%20(2)-2.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/hon94938.pdf
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343076&fecha=30/04/2014
http://www.ifrc.org/docs/idrl/97ES.pdf
http://www.ifrc.org/docs/idrl/97ES.pdf
http://www.mef.gob.pa/es/direcciones/inversionesConcesionesRiesgos/Documents/Decreto Ejecutivo No. 479 de 22 noviembre 2011.pdf
http://www.mef.gob.pa/es/direcciones/inversionesConcesionesRiesgos/Documents/Decreto Ejecutivo No. 479 de 22 noviembre 2011.pdf
http://www.ifrc.org/docs/IDRL/Paraguay-%20Ley%202615%20de%20creacion%20de%20la%20SEN_jyuqsi61.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/eventos-taller/taller-internacional-03y04-julio-2014/files/segundo-dia/04-Ley-Sinagerd-y-el-Planagerd.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/eventos-taller/taller-internacional-03y04-julio-2014/files/segundo-dia/04-Ley-Sinagerd-y-el-Planagerd.pdf
https://www.paho.org/disasters/index.php?option=com_docman&view=download&category_slug=safehospitalslegislation&alias=1777-ley-sobre-gestion-de-riesgos-2002&Itemid=1179&lang=en
http://archive.stlucia.gov.lc/nemp/general/30of2006.pdf
http://odpm.gov.tt/sites/default/files/disasters_measures_act_chap16-50.pdf
http://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/18621-2009
http://www.ifrc.org/docs/IDRL/Venezuela-ley_G.I.R.S.T.pdf
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