Os Parlamentos e o Acordo de Paris

Fortalecendo o envolvimento parlamentar no desenvolvimento e
implementacao de compromissos climaticos internacionais.

Uma visao geral sobre a experiéncia global emergente.

SUMARIO EXECUTIVO

A medida que nao param de surgir sinais de alerta indicando a necessidade urgente de mudanca, a presente publicacao,

Os Parlamentos e o Acordo de Paris, tem como objetivo destacar o papel importante das e dos parlamentares na promogao

do avanco de solugdes a crise climdtica e, na assequracao de apoio politico continuo de longo prazo para esses acordos
internacionais e sua implementacao no ambito nacional, que ndo se limita a ciclos eleitorais. O Relatdrio sobre Ciéncia Fisica do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), divulgado em agosto de 2021 e chamado pelas Na¢des Unidas de
relatério de “Alerta Vermelho,” trouxe um alerta ainda mais grave ao confirmar a natureza disseminada e cada vez mais intensa
dos impactos climdticos, bem como a necessidade de reducdes rapidas e de larga escala das emissoes de gases de efeito estufa
para limitar o aumento da temperatura global a 1,5°C.

0 relatério oferece uma contextualizacao sobre o Acordo de Paris e seus diversos componentes, bem como sobre outros
importantes acordos e tratados ambientais multilaterais internacionais. A publica¢ao destaca ainda, boas praticas
parlamentares globais para o desenvolvimento e ado¢ao de compromissos climaticos nacionais, bem como
orientacoes para reforcar o alinhamento dos esforcos fiscalizatorios, legislativos e orcamentarios dos parlamentos
com esses compromissos climaticos nacionais e objetivos mais amplos do Acordo de Paris. Este sumdrio executivo
oferece um apanhado geral dos principais pontos e recomendacdes da publicacao, e apresenta questdes norteadoras para
parlamentares. Recomendamos consultar a publicacdo completa para ter acesso a um maior acervo de informagoes.
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A importancia da participacao parlamentar no desenvolvimento e apoio aos
mecanismos do Acordo de Paris

0 Acordo de Paris, foco deste relatdrio, é um tratado internacional legalmente vinculante sobre mudancas climaticas com o
objetivo comum de “manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais,
empreendendo esforcos para restringir o aumento de temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.” Os paises signatdrios
do Acordo de Paris tém a responsabilidade de desenvolver, entregar e implementar diversas iniciativas para contribuir para

a consecucao de suas metas, incluindo as Contribuicoes Nacionalmente Determinadas (CNDs), que constituem compromissos
climdticos obrigatérios de menor prazo, Planos Nacionais de Adaptacdo e estratégias de longo prazo, todos os quais serdo
denominados neste documento de compromissos climaticos nacionais. Além disso, com o objetivo de apoiar a implementacdo
do Acordo, a Conferéncia das Partes (COP), o érgdo supremo de decisao do Acordo de Paris, organiza encontros todos 0s anos
para oferecer uma oportunidade para a andlise do progresso e tomada de decisoes a respeito de instrumentos legais e medidas
institucionais e administrativas.

Embora compromissos climaticos nacionais e internacionais sejam negociados e desenvolvidos principalmente
pelo poder executivo, os parlamentos contribuem com informacées que ajudam a embasar posicoes de negociacao
na preparacao para esses acordos, bem como para a consecucao desses compromissos. Alguns exemplos das formas
como parlamentares ou respectivos comités podem participar do desenvolvimento da posicao de negociacao e dos compromissos
climaticos de um pais, sdo: solicitacao de briefings sobre as questdes prioritarias a serem discutidas na COP, a posicao de
negociacdao do pais/regiao e/ou objetivos contidos nesses compromissos; participacao em consultas publicas realizadas pelo
governo para assegurar que as acoes pretendidas para lidar com questdes prioritdrias sejam suficientemente ambiciosas,
considerem obrigacdes relacionadas aos direitos humanos, incluam uma andlise baseada em género, conforme exigido pelo
Acordo de Paris, e a aplicacdo global de uma perspectiva de interseccionalidade (abordagem que reconhece que a experiéncia
das desigualdades sistémicas € moldada por fatores sociais sobrepostos, tais como género, raca e classe social); e, por fim,
parlamentares podem participar como membros da delegacdo oficial do seu pais enviada a COP, 0 que pode ilustrar com mais
clareza o grau de esforco parlamentar necessario para a implementacdo e supervisao desses compromissos no ambito nacional.

Fiscalizacao da Implementacao do Acordo de Paris

As e os parlamentares possuem a responsabilidade crucial de fiscalizar o poder executivo para assegurar o uso eficiente de
orcamentos, leis, politicas e programas para a implementacao do Acordo de Paris e de compromissos climaticos nacionais. 0
Acordo de Paris também estabeleceu critérios de elaboracao de relatdrios por meio do seu Marco de Transparéncia Aprimorada,
uma ferramenta que pode auxiliar parlamentares no monitoramento e supervisao de progresso. Parlamentares podem também
pedir aos seus governos que assequrem a execucao em tempo habil desses mecanismos internacionais de prestacao de contas,
que sdo essenciais para que a comunidade global alcance essas metas criticas. Por exemplo, a sequnda entrega das CNDs e
estratégias de longo prazo para redugdo das emissoes de GEE era aguardada em 2020, porém, em alguns casos, houve atrasos por
conta da pandemia do COVID-19.

A maioria dos parlamentos dispde de um ou mais comités parlamentares encarregados de supervisionar a implementacdo dos
objetivos ambientais e climaticos do pais, podendo também dispor de um grupo multipartiddrio para oferecer apoio adicional.
Para que as e os parlamentares desempenhem suas fun¢des na promogao do avanco de compromissos climaticos
nacionais, a cria¢ao de um processo para monitoramento constante do progresso deve ser considerada. Embora as
regras de procedimento possam diferir de um parlamento para outro, comités, partidos politicos ou parlamentares
podem considerar os seguintes mecanismos em linhas gerais:

¢ Investigacdes para identificar lacunas ou avaliar o impacto da politica, incluindo a analise da compatibilidade das metas
climdticas do governo com o Acordo de Paris;

¢ Exame pés-legislativo para avaliar aimplementacdo e o impacto de legislacdo ambiental;

¢ Solicitacdes a ministros ou outros funcionarios piblicos de alto escaldo para que fornecam informagdes sobre
o plano de acdo do governo para a consecu¢ao de metas climdticas;
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¢ Audiéncias piblicas para solicitar mais informacdes de funcionérios piblicos e reunir opinides de especialistas e
representantes da sociedade civil;

¢ Solicitacdo de relatérios sobre aimplementacio dos compromissos climaticos nacionais, incluindo relatérios de
outros drgdos fiscalizadores, como a instituicdo superior de auditoria.

¢ Divulgacdo e criacao de campanhas; e

¢ Apresentacio de mogdes ou resolugdes na Cimara para solicitar informacdes ou, instar o Governo a agir com relacio
a objetivos climaticos.

FISCALIZACAO: Questdes Norteadoras para Parlamentares
Participacao em negocia¢oes internacionais:

3 0 Governo foi representado em negociacdes internacionais na COP mais recente?
[ 0 Parlamento foi incluido como parte da delegacdo nacional enviada a COP?
] Ha uma representacdo equitativa de homens e mulheres na delegacao enviada a COP?

[ Povos indigenas, jovens e outros grupos tradicionalmente marginalizados e/ou vulnerdveis ao clima, sdo representados
nas delegacdes nacionais e sua participacao € significativa?

[ Que mecanismos foram negociados na tiltima COP e qual o seu impacto sobre o pais?

[J Quais eram as prioridades das delegacdes? Elas foram alcancadas?

Metas Nacionais:

[ 0 Governo elaborou e entregou as sequndas CNDs, cujo prazo de entrega era 2020, como parte do seu compromisso
com o Acordo de Paris?

[J Qual foi o nivel de cumprimento das primeiras CNDs do pais?

[ 0 Governo elaborou e entregou uma estratégia de longo prazo, cujo prazo de entrega era 2020, como parte do seu
compromisso com o Acordo de Paris?

3 As CNDs estéo alinhadas com as metas da estratégia de longo prazo e contribuem para o seu alcance?

Processo para o Desenvolvimento de Metas Nacionais:

[ Que processo o Governo utilizou para desenvolver as novas CNDs e estratégia de longo prazo?

[ Quem foi consultado como parte desse processo? Essas consultas incluiram povos indigenas, jovens, organizacdes da
sociedade civil, comunidades vulnerdveis, a iniciativa privada, sindicatos, entre outras partes interessadas?

[ Quais esforcos foram empreendidos para assequrar que essas metas sejam baseadas em evidéncias e suficientemente
ambiciosas para contribuir efetivamente para o objetivo do Acordo de Paris?
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Contetido de Metas e Planos Nacionais:

O
O

O

O
O
O

O

As sequndas CNDs sao mais ambiciosas do que as primeiras?

As metas de mitigacdo das sequndas CNDs sao proporcionais ao impacto do pais nas emissoes de GEE globais,
contribuindo de forma justa para os esforcos globais?

As CNDs atuais garantem a viabilidade da estratégia de longo prazo?

As sequndas CNDs, comunicacao de adaptacdo ou, Plano de Adaptacao Nacional, incluem metas de adaptacao
adequadas para construir a resiliéncia do pais ao risco de desastres?

(aso as primeiras CNDs nao tenham sido plenamente alcancadas, que estratégias ou planos foram desenvolvidos para
assegurar que as préximas serao alcancadas no prazo de cinco anos?

0s compromissos climaticos nacionais consideram todos os setores da sociedade, de modo particular as mulheres,
grupos tradicionalmente marginalizados, e grupos dependentes de setores com maior probabilidade de serem afetados
pelas respectivas acoes politicas?

A legislacao existente, que possui como objetivo contribuir para esses compromissos, foi implementada efetivamente?
Ela atinge seu propdsito? Houve alguma consequéncia indesejada que precisa ser remediada?

Que politicas governamentais estao atualmente em vigéncia ou precisam ser modificadas para o alcance das diversas
metas adotadas?

0 pais dispde de um plano estratégico dotado das devidas verbas para a Acao de Empoderamento Climdtico (educacao,
treinamento, conscientizacdo publica, participacao publica, acesso a informagdo e cooperagao internacional) e um
ponto focal correspondente?

Mecanismos de Apresentacao de Relatorios:

O
O
O

O

O

O

0 Governo apresenta relatdrios ao parlamento sobre sua posicao de negociagao ao se preparar para as COPs?
0 Governo relata o resultado das COPs ao parlamento?

0 Governo apresenta informagdes ao parlamento sobre o desenvolvimento, adocao e implementacdo dos seus
compromissos climaticos nacionais?

Os relatdrios de progresso sao desenvolvidos de acordo com padrdes e boas préticas internacionais, tais como a
Estrutura para Desenvolvimento de Estatistica Ambiental e o Sistema de Contabilidade Ambiental e Econémica da ONU?

A Instituicao Superior de Auditoria ou, outro 6rgdo estatal independente, apresenta relatérios sobre o progresso
nacional para o alcance das CNDs?

0 Governo seque o Marco de Transparéncia Aprimorada do Acordo de Paris para a apresentacao de informacdes no
ambito internacional?
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Legislacao para a Implementacao do Acordo de Paris

Por meio da proposta, analise, emenda e/ou aprovacao de leis, parlamentares podem contribuir diretamente

para o desenvolvimento e implementacao dos compromissos climaticos nacionais, e para a consecucao das

metas mais amplas do Acordo de Paris. A legislacao pode ajudar a contextualizar compromissos internacionais

no cenario nacional, promovendo um ponto de equilibrio entre esses esforcos climaticos e outras prioridades de
desenvolvimento e marcos ambientais. Ela também pode incentivar, possibilitar e oferecer sequranca para que

a iniciativa privada, potenciais doadores e investidores oferecam apoio aos objetivos de alcance de neutralidade
climatica e economia circular do pais, o que pode contribuir para a prestacao de contas do governo e a promocao da
transparéncia ativa.

Marcos climaticos podem ser adotados ou sofrer emendas para tornar esses compromissos nacionais legalmente vinculantes,
bem como para estabelecer metas de menor prazo que apoiem as metas de neutralidade climética de longo prazo, incluindo
mecanismos de supervisao e aplicacdo, tais como padrdes minimos de planejamento e elaboracao de relatdrios, financiamento
adequado para entidades encarregadas da implementacao e, um exame parlamentar obrigatdrio apés um determinado periodo.
Além disso, podem ser empreendidos esforcos para transversalizar consideraces climaticas em todos os projetos de lei, fazendo
com que incluam analises de impacto ambiental quando considerado necessario.

Ao avaliar a capacidade da legislacdo de assequrar o alcance efetivo de compromissos climaticos nacionais, o sequinte processo
pode ser utilizado para planejar um estudo e identificar lacunas na legislacao:

1) Determinar o escopo do estudo;

2) |dentificar qualquer legislagao que possa ter impacto negativo sobre a consecugao desses objetivos;
3) Identificar que metas requerem novas leis ou emendas;

4) Determinar uma ordem de prioridade para essas reformas; e

5) Cogitar a criacao de uma agenda de reforma de médio a longo prazo para orientar a elaboracdo e promulgacdo de
leis relevantes.

Assegurar Acao Climatica Inclusiva por meio de Legislacao

E de suma importéancia para o sucesso de objetivos de longo prazo que a legisla¢io apoie aimplementacio da Acio
para o Empoderamento Climatico (ACE, sigla em inglés), que promove engajamento em a¢ao climatica inclusiva, por
meio de educacao, treinamento e acesso piiblico a informacao, capacitando a cidadania a participar da governanca
climatica. A ACE tem como alicerce o Principio 10 da Convencao do Rio, que clama pela participacao publica e pelo direito

a informacao; principios posteriormente formulados no marco conhecido como Convencado de Aarhus, e, mais recentemente,

no Acordo de Escazd, que se refere especificamente a regido da América Latina e do Caribe. A transicdo para uma sociedade
sustentdvel e mais ciente de questdes ambientais deve ter como alicerce a justica climdtica, buscando melhorar, de forma
equitativa, a resiliéncia da comunidade e assegurar uma transicao justa, sem deixar ninguém para trds, conforme roga a Agenda
2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

0s parlamentos podem apoiar essas iniciativas de diversas maneiras, tais como:

¢ Adocdo ou aprimoramento da lei nacional de acesso a informacao; por exemplo, a Lei Modelo Interamericana 2.0 sobre o
Acesso a Informacdo Pablica e leis relacionadas a educacao, capacitacao e treinamento ambientais;

¢ Adocdo de legislacdo que exija que planos climéticos sejam submetidos a consultas publicas, instando governos a adotarem
estratégias e planos de trabalho de ACE nacionais plurianuais, servindo como parceiros na execucao de planos de trabalho
de ACE nacionais; por exemplo, transmitindo informacdes sobre o trabalho legislativo relacionado a questdes climaticas a
cidadania de forma continua;

~¢ (riacdo de espacos para participacao publica no desenvolvimento de legislacdo climatica;
¢ Assequrar acesso transparente e equitativo a tomada de decisdes;

~¢ Solicitar que governos se esforcem para serem mais ambiciosos por meio de uma estrutura de ACE plurianual.
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LEGISLACAO: Questdes Norteadoras para Parlamentares

Coeréncia

O

O

Existe alguma legislacao que reconheca a atualizacao mais recente das CNDs, estratégia climatica de longo prazo e Plano
Nacional de Adaptacao do pais, assegurando alinhamento entre a lei e esses instrumentos?

Existe alguma legislacao que incorpore a importancia da governanca climdtica, identificando as responsabilidades de
diferentes entidades nacionais e, assequrando que o pais inteiro trabalhe de modo sistemadtico e conjunto para o alcance
das metas do Acordo de Paris? A legislacao inclui responsabilidades com relacdo ao seu cumprimento e aplicagao?

Existe alguma legislacao que reconheca a importancia de uma tomada de decisao baseada em evidéncias, e,
consequentemente, assegure que a acao climatica nacional considere recomendacdes e relatdrios emitidos por entidades
cientificas, incluindo relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, sigla em inglés)?

Existe alguma legislacao que procure assegurar que o Governo siga as diretrizes do Pacote Climético de Katowice, que
apoiam a implementacao do Acordo de Paris?

As considerag6es sobre mudancas climaticas foram incorporadas em todas as leis e politicas, de forma a garantir sua
compatibilidade com os objetivos climaticos nacionais? Os impactos das novas iniciativas propostas sao avaliados e, tais
avaliacdes, sao validadas por terceiros quando se considera que afetem significativamente a capacidade de alcancar
objetivos climaticos?

Foi realizada uma avaliacdo sobre a legislacdo e politicas climaticas atuais, a fim de assequrar sua compatibilidade com
0 marco legal sobre mudancas climaticas, bem como com as CNDs do pais, a Agenda 2030 e outros acordos multilaterais
relevantes?

Metas de Mitigacao

O

O

O O OO0 O

Existe alguma legislacao que estabeleca metas de reducdo de GEE ambiciosas, de longo prazo e legalmente vinculantes,
e que sejam compativeis com os objetivos do Acordo de Paris?

Existe alguma legislacao que incorpore orcamentos de carbono, o volume acumulado de emissoes de didxido de carbono
(CO2) permitido durante um determinado periodo para que se mantenha um determinado limite de temperatura? 53 Essa
legislacao limita emissdes em todo o pais e em setores?

Existe alguma legislacdo que limite o nimero de compensacdes que o pais pode utilizar para estimular a reducao de suas
emissoes domésticas?

Existe alguma legislacao que contabilize emissdes maritimas, visando a sua reducao?

As leis locais e nacionais sobre temas relacionados a mitigacao (p. ex.: a lei energética) foram avaliadas para identificar
sua correlacdo e compatibilidade com a legislacao sobre mudancas climaticas em vigor?

As metas de mitigacdo e os objetivos de emissdo liquida zero encontrados na legislacao abrangem todos os setores e GEE,
incluindo o transporte aéreo e maritimo?

As metas de mitigacdo e os objetivos de emissdo liquida zero encontrados na legislacdo informam claramente qual serd o
papel da tecnologia de remocao de diéxido de carbono para o seu alcance?
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Metas de Adaptacao e Reducao de Risco de Desastres

O

O

O

O

Existe alguma legislacdo que reconheca e exija a avaliacao dos impactos climéticos previstos sobre a populagao, com
especial atencdo as comunidades tradicionalmente marginalizadas, e a forma como serao abordados?

Existe legislacdo que promova a criacdo ou atualizacdo de planos nacionais e sub-regionais de adaptacdo climdtica e,
que estabeleca a necessidade de criar ou aprimorar periodicamente os planos nacionais de gestao do risco de desastres,
submetendo-os a avaliacdes de vulnerabilidade social e riscos relacionados a perigos naturais?

Tem uma avaliacao da legislacdo nacional e local vigente sobre a reducao do risco de desastres, conforme previsto
no Quadro de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres, para determinar sua conexao e compatibilidade com a
legislacdo atual sobre mudancas climaticas?

0s planos de reducao do risco de desastres abordam toda a gama de riscos sistémicos, incluindo perigos naturais,
doencas zoondticas e perigos bioldgicos, conforme descrito no Quadro de Sendai?

A legislacao relacionada a requisitos de cédigo de construcao e/ou zoneamento foi atualizada para incluir medidas de
adaptacdo e resposta a avaliagdes sobre clima e risco de desastres?

Transparéncia e Prestacao de Contas

O

O

O

Existe alguma legislacao que incorpore diretrizes especificas de monitoramento e avaliacao, alinhadas com o Marco de
Transparéncia Aprimorada do Acordo de Paris, bem como disposicdes de aplicacao?

A principal legislacdo climdtica inclui metas especificas que possam ser medidas durante o exame pés-legislativo para
avaliar o sucesso da lei?

Existe legislacdo que exija a apresentacdo ao parlamento de relatdrios sobre o progresso alcancado pelo pais, com
relacao ao alcance dos seus objetivos climdticos nacionais de curto e longo prazo? A legislacao inclui listas de verificacao
de prestacao de contas a cada cinco anos, em linha com a atualizacdo das CNDs e o Inventério Global no ambito do
Acordo de Paris?

Existe alguma legislacao que crie um comité consultivo ou érgao independente, composto por diferentes partes
interessadas, tais como a comunidade cientifica, 0 meio académico e a sociedade civil, que seja responséavel pela
fiscalizacao do progresso?

Existe alguma legislacao que desenvolva ou adapte uma plataforma j existente para incluir informacdes e promover
transparéncia sobre os avancos do Governo em questdes climdticas? Tal legislacao assequra que o publico tenha direito
a informacao e consiga acompanhar o progresso governamental?

A legislacao climatica inclui a obrigacao de publicacao e divulgacao de orientacdes acessiveis, que esclarecam o
seu modo de implementacdo e assequrem que as partes interessadas compreendam o que é necessario e esperado,
dispensando atencao especial aos individuos que serdo mais afetados?

Existe uma lei de acesso a informacdo que abranja o ministério e os departamentos responsdveis pela acao climatica?
Essa lei cumpre as normas internacionais estabelecidas pela Lei Modelo Interamericana 2.0 sobre Acesso a Informagdo
Publica?
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Acao Climatica Inclusiva e Participacao Publica

O

O

O

A legislacao climdtica contém disposicdes para a mitigacao de quaisquer impactos negativos que politicas climaticas
possam ter sobre populagdes vulnerdveis?

A legislacao climdtica assequra que os beneficios provenientes da tomada de a¢des climaticas sejam distribuidos

de forma equitativa? A legislacao contribui para melhorar o bem-estar social e reduzir desigualdades associadas a
fatores como raca, género, classe social, religido, etnia, deficiéncia, idade, orientacao sexual ou outras caracteristicas
relevantes?

A legislacao climdtica contém mecanismos de apoio ao Plano de Acdo de Género, assequrando que as politicas sejam
sensiveis as questdes de género, por meio da exigéncia de uma analise com perspectiva de género das iniciativas e
programas e, maior disponibilizacao de dados desagregados por género?

Existe alguma legislacdo que estabeleca a exigéncia de participacao pablica no desenvolvimento de politicas e
programas climaticos?

A legislacao climatica inclui medidas que facilitem uma estratégia de transicdo justa para os trabalhadores de setores
com uso intensivo de carbono ou vulneraveis? Existe a necessidade de consultar legisladores subnacionais para
estimular essa legislacao no ambito regional, com o intuito de atender as suas circunstancias especificas?

Existe alguma legislacao que apoie a educacdo, treinamento e a conscientizacao publica sobre questdes climaticas e
estratégias de mitigacao e adaptacao?

Financiamento da Acao Climatica

O

O
O

Existe alguma legislacao que crie um fundo climdtico nacional para angariar e administrar financiamento publico/
privado e doacdes para esforcos de mitigacdo e adaptacao?

A legislacao climdtica e suas disposicdes oferecem previsibilidade aos investidores?

Existe alguma lacuna legislativa (ou seja, transparéncia ou prestacao de contas) para cumprimento dos requisitos de
acesso a fundos multilaterais para a acao climatica?
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Analise e Fiscalizacao do Orcamento do Acordo de Paris

0 cumprimento do Acordo de Paris requer apoio financeiro para a implementacao dos compromissos climaticos nacionais. 0s
parlamentos desempenham papel crucial na aloca¢ao de recursos publicos para a acao climatica, motivo pelo
qual consultas pré-orcamentarias sao necessarias para assegurar alinhamento com as politicas e programas
necessarios a consecucao dos compromissos climaticos nacionais do pais. Institui¢oes Fiscais Independentes (IFls),
também denominadas Gabinetes Parlamentares de Orcamento ou Gabinetes de Orcamento do Congresso, sao drgaos publicos
que podem ser utilizados nessas acdes de supervisao, uma vez que podem oferecer percepcdes e andlises ndo partidarias que
servem de apoio ao exame de propostas orcamentdrias pelo parlamento.

Metodologias orcamentdrias podem auxiliar no exame, pois permitem que os paises avaliem a porcentagem do Produto
Interno Bruto que é gasta com a mudanca climatica, as fontes desses gastos, bem como a respectiva arquitetura institucional.
Por exemplo, a andlise orcamentdria com perspectiva de género pode ajudar a identificar diferentes necessidades, interesses
e realidades de grupos de mulheres e homens com base no género, bem como revelar de que forma receitas e gastos publicos
apoiam a consecuc¢ao de compromissos internacionais assumidos com relacao a dreas prioritdrias, tal como a reducao da
desigualdade.

Além disso, comités parlamentares de meio ambiente, mudancas climdticas e financas precisam estabelecer sistemas

para o monitoramento de fluxos financeiros extraorcamentadrios, fundos direcionados as mudancas climaticas, tais como
investimentos privados em tecnologia sustentavel e fundos multilaterais (como o Fundo Verde para o Clima), que nao sao
distribuidos diretamente por meio de orcamentos publicos. Desse modo, eles obterdo uma representacao mais precisa dos seus
fluxos financeiros, sendo capazes de medir a eficacia de gastos extraorcamentarios e de dar inicio a transicao em direcao a
apropriacdo e integracao nacionais nos sistemas orcamentarios do pais.

Promover o alinhamento entre incentivos fiscais e compromissos climaticos nacionais, incluindo a
incorporacao de consideragoes climaticas em pacotes de estimulo a economia na esteira da pandemia do
COVID-19

0Os parlamentos devem considerar reformas adequadas, tais como a retirada de incentivos nocivos ao meio ambiente, que
possam influenciar positivamente comportamentos da iniciativa privada e dos consumidores. Tal medida também pode
contribuir para um fluxo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento sustentdveis, que podem ser criticos para o alcance
dos compromissos climéticos nacionais. Entretanto, tais reformas precisam levar em conta uma abordagem sistémica, visto que
diversos segmentos da populacao atualmente dependem de sistemas energéticos baseados em combustiveis fésseis.

Além disso, nos esforcos de recuperagao apds a crise econdmica e social deflagrada pela pandemia do COVID-19, hé diversas
oportunidades para reconstruir melhor e apoiar uma recuperagao sustentavel, sobretudo em vista da urgéncia da emergéncia
climatica e os possiveis beneficios de uma recuperagao sustentdvel para a satide da populacdo, oportunidades econdmicas

e reducdo de desigualdades. A despeito dessas evidéncias, muitos governos tém destinado fundos do COVID-19 a vias com
uso intensivo de combustiveis fésseis, embora devessem ter como foco iniciativas de recuperacao econdmica e social que
incorporem investimentos sustentdveis, reconhecendo o fato de que o crescimento econdmico e a prote¢do ambiental nao

se excluem mutuamente. Qutras recomendacdes podem ser consultadas no Guia de Apoio a uma Recuperacao Econdmica
Sustentdvel P6s-COVID-19 do ParlAmericas.

Apelo ao Governo para que compromissos internacionais de financiamento climatico sejam cumpridos

Por fim, reconhecendo o principio de responsabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades,
e aluz do Artigo 9 do Acordo de Paris, os paises desenvolvidos se comprometeram a mobilizar US$100 bilhdes anualmente
para auxiliar financeiramente os paises em desenvolvimento a alcancarem os objetivos de mitigacao e adaptacao do Acordo de
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Paris, uma meta que nao foi concretizada. Para ajudar a lidar com essa disparidade e honrar esse compromisso, parlamentares
de paises desenvolvidos podem instar seus governos a mobilizarem uma contribui¢ao adequada, incluindo
financiamento suficiente para adaptacao, que é de suma importancia para apoiar esse objetivo financeiro e alcangar

0s objetivos globais do Acordo de Paris. Também cabe notar que a maior parte do atual financiamento tem sido direcionada

a esforcos de mitigacao e ndo de adaptacao, o que coloca as Pequenas Nagdes Insulares em Desenvolvimento, que sao
particularmente vulnerdveis a riscos naturais, em posicao de desvantagem. Lidar com mudancas climdticas requer um equilibrio
entre a implementacdo de esforcos para atenuar impactos climaticos negativos por meio da reducao das emissoes de gases de
efeito estufa e, as respostas aos impactos climdticos atuais e projetados.

ORCAMENTO: Questoes Norteadoras para Parlamentares

Processo Orcamentario

[J 0 processo orcamentario nacional € aberto e transparente para permitir que os legisladores e o publico tenham acesso
as informacGes relevantes e possam analisar a proposta e a execu¢ao do orcamento do Governo? (Mais informagoes
podem ser obtidas no Conjunto de Ferramentas de Transparéncia Fiscal do ParlAmericas).

[ 0 Parlamento lidera ou participa de consultas/debates pré-orcamentérios em que sdo discutidas questdes climéticas?

[ 0 Parlamento possui um gabinete de orcamento ou suporte técnico para dar apoio ao exame de propostas
orcamentarias relacionadas a questdes climaticas?

[J 0 Governo controla despesas extraorcamentarias com esforcos de mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas; por
exemplo, por meio de instrumentos multilaterais como o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF, sigla em inglés) e o
Fundo Verde para o Clima (GCF, sigla em inglés), bem como de investimentos privados, para proporcionar ao Parlamento
uma visao geral de investimentos e lacunas?

Analise do Orcamento e de outras Propostas Financeiras

1 0 Governo adota uma abordagem orcamentdria sensivel ao clima, tal como a Despesa Piblica Climatica e Revisdo
Institucional (CPEIR, sigla em inglés) ou as recomendacbes da OCDE contidas no Marco de Orcamento Sustentdvel?

[ 0s programas ou subsidios para setores ndo sustentaveis incluem condicées para promover uma transicao sustentével?
Essas condi¢bes sao puablicas (ou seja, nao limitadas por sigilo comercial), de modo a permitir que sua compatibilidade
com compromissos climaticos possa ser avaliada?

[ Como os gastos propostos para a acdo climatica se comparam com aos de anos anteriores?

[J Qual o valor do financiamento destinado a esforcos para mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas,
respectivamente?

[J 0s gastos propostos estdo alinhados com as politicas e programas indicados no plano para consecucao das CNDs do
pais?

[J A proposta inclui uma analise baseada em género? Essa andlise engloba iniciativas relacionadas ao clima?

[ A proposta apoia a geracao de empregos sustentaveis, inclusive com programas de treinamento que facilitam uma
transicao justa para trabalhadores de setores nao sustentaveis?
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[ A proposta aumenta o bem-estar e a protecao sociais e contempla desigualdades que possam resultar de uma
transicao para uma economia sustentvel?

[ A proposta responde as necessidades da populacdo, inclusive dos segmentos mais vulneraveis a desastres e outros
abalos sistémicos?

[ A proposta leva em consideracéo os riscos que as mudancas climaticas representam para a economia e a populacio
nacionais e, inclui provisoes para adaptacao climética e redugao do risco de desastres (ou seja, risco de desastres
causados por perigos climaticos)?

[ As propostas de politica fiscal estdo em sintonia com os objetivos de reducdo de emissées do pais (ou seja, incluem
investimentos, subsidios ou outros beneficios fiscais para setores prejudiciais ao meio ambiente); em caso afirmativo,
hd exigéncias atreladas ao apoio?

I As propostas de politica fiscal criam incentivos para investimentos da iniciativa privada em tecnologias e setores
sustentdveis?

3 0 orcamento inclui investimentos e/ou politicas piblicas para facilitar o investimento da iniciativa privada nos
esforcos de mitigacao e adaptacao as mudancas climdticas de paises em desenvolvimento?

[ Asrespostas para estimular a retomada econdmica p6s-COVID-19 incluem investimentos que tanto impulsionam a
economia quanto apoiam objetivos climdticos?

Analise do Orcamento e de outras Propostas Financeiras

[ Quais foram as constatacdes da Instituicao Superior de Auditoria (como o Auditor Geral ou o Tribunal de Contas,
dependendo do sistema politico do pais)? Foram levantados quaisquer alertas com relacdo a sustentabilidade
ambiental e impactos climaticos?

[ Asinformagdes foram comunicadas a tempo?
[ As despesas orcadas para a acao climatica foram utilizadas para a consecugdo dos objetivos propostos?
[ 0s programas de apoio as politicas climéticas tém sido eficazes em sua execucao?

[J Houve alguma consequéncia indesejada?
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