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RESUMEN EJECUTIVO

En este Encuentro Anual del Grupo de Mujeres Parlamentarias, nuestra exposicién para la sesion de
Liderazgo y participacién politica de las mujeres afrodescendientes estara centrada en dos ejes. El
primero, un recorrido conceptual sobre el racismo y la lucha y combate contra el mismo y toda forma de
discriminacién, haciendo especial hincapié en los sucesivos hitos normativos a nivel internacional que
nos han llevado hasta el dia de hoy a la valoracién del concepto de interseccionalidad. Asi, realizamos
un repaso por las primeras reivindicaciones centradas en la igualdad de derechos de primera generacién
(legales y civiles) pasando por las nuevas concepciones que revelan la existencia de un cruce de
identidades que se refieren no sélo a lo étnico-racial sino también al género, la diversidad sexual, la
discapacidad y lo generacional, entre otros.

En este sentido, el segundo eje de la presentacion se centra en el caso especifico del Uruguay.
Realizaremos una evaluaciéon de macroindicadores sociales a la vez que un repaso por la historia del
colectivo afrouruguayo y cifras especificas que atafien a la interseccionalidad de género y la perspectiva
étnico-racial. De esta manera podremos visualizar que, a la vez que los indicadores de pobreza,
indigencia y brechas de ingresos en la poblacién uruguaya han mostrado una performance muy
favorable en los ultimos 8 afios, persisten discriminaciones hacia la poblacién afrodescendiente siendo
particularmente vulnerados los derechos de las mujeres afrodescendientes.

Por dltimo, se listan algunas de las acciones que desde el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) se realizan para corregir discriminaciones historicas en nuestro pais: establecimiento en la
estructura del INMUJERES de un Departamento de las Mujeres Afrodescendientes, transversalizacion
de la perspectiva étnico-racial en el Estado, apoyo e impulso de acciones afirmativas de distinta indole y
fortalecimiento de la institucionalidad de género en el Estado, entre otras.

! Desde su juventud, Beatriz Ramirez Abella ha militado por los derechos de las personas afrouruguayas, integrando luego la
perspectiva de género y la doble discriminacién del colectivo de mujeres negras uruguayas.

Fundadora de los Grupos de Jovenes de ACSUN (Asociacion Cultural y Social Negro, 1973) y cofundadora de la Organizaciéon
Mundo Afro (1988). Cofundadora de la Red de mujeres afrolatinas y afrocaribefias (Rep. Dominicana, 1992) y Coordinadora de la
Regién Cono Sur entre 1996 y 2006. Fundadora de la Alianza Estrategia por los Afroamericanos (2001).

En 2005 se incorpora al equipo del Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social INMUJERES) de Uruguay.
Es nombrada Jefa del Departamento de Mujeres Afrodescendientes en 2009 y Directora de INMUJERES en 2010.



PRESENTACION

En primer lugar queremos agradecer a quienes han organizado tan importante evento, que nos permite
analizar y reflexionar sobre el proceso de transformacion global que se viene dando en el mundo.

Nuestro andlisis en esta jornada se referira, en particular, al aporte que en la lucha vienen dando mujeres
y varones afrodescendientes -originarios otrora del continente africano- en pos de una transformacion
cuyo objetivo no es otro que el alcance de la inclusién, integracién e igualdad.

Se trata de un proceso que ha tomado lugar durante los ultimos 500 afios, que dio inicio con las luchas
abolicionistas dando paso luego a los movimientos organizados, académicos, de activistas sociales y
politicos, mujeres y varones que en un proceso de resistencia y resiliencia han combatido el racismo, la
discriminacion, la desigualdad y la pobreza.

Esta lucha ha tenido dos caras. La primera es el combate al racismo, ideologia basada en un supuesto
de superioridad racial, de supremacia de un grupo humano sobre otro. Esta ha sido argumentada a lo
largo de la historia por valores religiosos instituidos, pseudo-ciencia (darwinismo social), estructuras
hegemoénicas estatales, politicas y sociales. El racismo toma una nueva dimensidon cuando surge el
concepto de interseccion, estableciendo el cruce del concepto de raza con los de género y generaciones,
creando una concepcion que conlleva a analizar formas de discriminacion mdultiples que agravan la
situaciéon de mujeres afrodescendientes y/o jovenes.

El racismo ha permeado estructuras cuya base cultural -basada en valores-, sus supuestos y creencias
han sustentado y reproducido un fenémeno perverso y excluyente de las grandes mayorias que habitan
nuestra América Latina, territorio al que me referiré por ser el continente al que pertenecemos y que hoy
nos convoca.

La contracara de esta lucha ha sido la afirmacion de identidades, las diferentes formas de resistencia y
resiliencia que en diferentes contextos y coyunturas histéricas las poblaciones afrodescendientes han
llevado adelante. Estas han permitido sortear las expresiones mas terribles y genocidas, desde las
formas de explotacion vividas en el proceso esclavista hasta la discriminaciéon en el acceso al empleo,
salud y educacion; formas de segregacion espacial que han establecido tanto el afincamiento de
nuestras poblaciones en los margenes de las ciudades (favelas, asentamientos, etc.) asi como los
desplazamientos sufridos por aquellos grupos vulnerados de muchos paises de nuestro continente.

Esta afirmacion identitaria ha estado fuertemente vinculada a la cultura en sus mas diversas
expresiones, no exenta muchas veces de un fuerte componente de religiosidad. Las expresiones
folkléricas y artisticas han tenido un rol de identificacion y de pertenencia colectiva: han constituido un
elemento de articulacidon que nos ha unido entre los grupos diaspdricos asi como ha sostenido el corddn
umbilical con nuestro continente madre, permitiendo la sobrevivencia a la cultura hegemonica dominante,
asi como la resignificacion de valores comunes establecidos por un principio determinante: el
internacionalismo cultural, que sera un eje central de unificacion de la lucha y el combate al racismo y a
todas las formas de discriminacion.

Este principio nos agrupa y nos trae hoy aqui a Surinam. Hemos llegado con un solo propdésito: aunar
esfuerzos y establecer lazos de cooperacion y solidaridad que contribuyan a las transformaciones que
necesariamente ha de transitar nuestra América Latina para direccionarse hacia un desarrollo social,
productivo y humano sustentable. Sélo asi podremos dejar atrds la condicion de ser el continente més
desigual del mundo.

Si bien los procesos instaurados por la esclavitud tuvieron una base normativa reglamentada a través de
cadigos (code noir, leyes y decretos) la forma de explotacién mas lucrativa de la historia fue el proceso
esclavista. Las luchas emancipatorias y de alcance de la igualdad fueron entonces establecidas en base
al alcance de los derechos de primera generacion: derechos legales y civiles.

Los procesos abolicionistas, primero, e independentistas, luego, de principios del siglo pasado, colocan a
la justicia, la libertad y la fraternidad como principios que contribuyen a la consolidacién del modelo



republicano democrético. Sin embargo, la Declaracion de Derechos humanos de 1948 establece un
nuevo tiempo e interpela al orden vigente colocando la igualdad y la no discriminacion como principios
inalienables, dando espacio a nuevas formas organizativas con un sentido de ciudadania que fue
procesandose en el tiempo. De la lucha por la sobrevivencia se reinicia el tiempo de los Derechos, la
integracion y la igualdad, teniendo un pasaje que entiendo aun estamos transitando que es el de la
igualdad de oportunidades y derechos.

Personas afrodescendientes, varones y mujeres, lideraron en EEUU, Africa, América Latina y el Caribe
una lucha que en muchos casos les costo su propia vida; esta entrega fue consciente, en el entendido de
gue al ser un problema colectivo la batalla debia ser una batalla colectiva.

Los procesos emancipatorios -desde Haiti, pasando por la revolucion bolivariana y todos los procesos
independentistas-, la descolonizacién y los procesos posteriores tuvieron como parte integrante el
componente de la racialidad. Los colectivos afrodescendientes se han organizado en torno a las grandes
luchas y en las diferentes coyunturas incluyendo la erradicacion del racismo y la busqueda de llegar a
ser ciudadanos/as plenas.

Todos los paises contamos con héroes y heroinas a quienes “desenpolvamos” permanentemente desde
los estudios historiogréficos, reconociendo los aportes a la construccion de nuestras naciones. Asimismo,
no existe plataforma politica que no contenga el pensamiento y sentimiento libertario de los esclavos.
Paraddjicamente, ha sido una constante la postergacién de esa agenda antirracista en estos procesos.
Sistematicamente las reivindicaciones de los contingentes afros han sido omitidos colocandolos en un
plano secundario 0 como una “contradiccion menor”.

La lucha por los Derechos Civiles toman como punto de partida la Declaracién de los Derechos
Humanos y propicia el disefio y la elaboraciéon de los conceptos antidiscriminatorios en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial de 1965, que
conllevaran a la defensa posterior de otros grupos de humanos y humanas que estableceran un nuevo
paradigma de Derechos y de Poder.

El siglo XX encontrara a nuevos sujetos de derechos como las mujeres, los pueblos originarios, personas
de la diversidad sexual, personas con discapacidades asi como colectivos marginalizados (dalits, gipsys)
gue se han ido apropiando de estos principios y enriqueciendo estos andlisis y conceptualizaciones en
una secuencia virtuosa, siempre detras de la utopia: en la busqueda incesante de justicia e igualdad.

Las consecutivas Conferencias Mundiales que condenaron las formas de racismo y discriminacion racial
y el sistema de Naciones Unidas, contribuyeron a la generacién de normas internacionales que se
tornaron vinculantes -por tanto obligatorias- para los Estados nacionales.

La presion internacional dio por tierra con el oprobioso Apartheid; la lucha organizada del pueblo
sudafricano fue legitimada por el internacionalismo que sustentd la necesaria salida democrética que el
gran Nelson Mandela protagonizé. Finalizando el siglo XX, nuevas reivindicaciones y el alcance de
derechos de clase, género y raza confluyen encaminandose hacia un nuevo paradigma.

La Il Conferencia Mundial contra el Racismo (Durban, 2001) surge en un momento altamente
convulsionado del mundo, en el cual fuerzas hegemoénicas definian un importante retroceso y los
fundamentalismos religiosos y politicos -marcados por el autoritarismo y la intolerancia- pugnaban por
establecerse.

En ese proceso movimental e instituyente es que se conforma la Ill Conferencia Mundial contra el
Racismo, marcando un punto de inflexion en la historia de la humanidad. Es el enfrentamiento del
pensamiento Unico frente a la interseccionalidad como el nuevo paradigma dial6gico y plural. Este nuevo
tiempo ha recolocado al Estado, al mercado y a la comunidad.

América Latina se ha visto devastada por la pobreza y la desigualdad, siendo las poblaciones
afrodescendientes e indigenas las mayorias pobres del continente. Regimenes dictatoriales han querido
establecerse a través de patrones de violencia, explotacion material y cultural de los pueblos. Pese a las



estructuras poderosas sustentadas por el imperialismo vigente, los procesos de desarrollo cobran una
nueva dimensién asi como la legitimidad de los procesos que devuelven a nuestros paises regimenes
democraticos. La identidad, la etnicidad, el género, se reconvierten en patrones altamente politizados
contribuyendo asi a la profundizacion de esta Democracia transformadora.

Vengo de un pais pequefio cuya poblacion es de 3.300.000 habitantes, con una poblacién
afrodescendiente del 8% y una poblacion indigena en el entorno del 5%, de acuerdo a datos del censo
nacional realizado en 2011. Se trata de un pais con un fuerte componente cultural europeo, de
inmigrantes provenientes de Espafia e Italia en su mayoria.

Somos como afrodescendientes la minoria mayor, ubicandonos dentro de los sectores mas pobres de la
poblacién. Histéricamente, la poblacién afrodescendientes se ha asentado en la capital del pais y en la
frontera norte con Brasil, dado que la abolicién de la esclavitud se dio 40 afios mas tarde alli que en
nuestro pais, generando entonces un desplazamiento y asentamiento en los departamentos de frontera
del Uruguay.

Dado el caracter de la explotacion productiva del pais, la ganaderia extensiva -con la que se formé
nuestro pais-, la poblaciébn esclava sirvi6 fundamentalmente en el servicio doméstico v,
excepcionalmente, como peones rurales y cocineras de las grandes estancias en el campo. En
Montevideo han vivido en los margenes de la ciudad, ocupando lo que se han considerado los barrios
afrodescendientes “tradicionales”.

Durante el proceso independentista se particip6é activamente y tuvo a una figura singular, al lugarteniente
de Artigas (précer nacional), a quien acompafio al Paraguay con el fin de reagrupar fuerzas y retornar al
pais -esfuerzo abortado por las fuerzas del dictador Franco quien lo apresé y confin6-. Con Artigas vivio
hasta su muerte, sobreviviéndole y pereciendo en tierras guaranies.

El proceso de insercion de la poblacién afrouruguaya ha estado marcado por el racismo y las formas de
discriminacién. Si bien Uruguay es un pais que en algunos aspectos puede considerarse de avanzada,
con importantes normas y politicas universales de igualdad a lo largo de su historia (ley de interrupcion
voluntaria del embarazo; ley de divorcio en la década de 1930; temprana regulacién laboral, por ejemplo,
ley de 8 horas) los datos proyectan que la poblacién afrodescendiente se ubica en una clara situacion de
desigualdad, producto de las formas de discriminacion racial.

A continuacion seleccionamos y les presentamos una serie de cifras que dan cuenta de esta
problematica.’

2 Todas las cifras pueden consultarse y ampliar informacién en nuestra pagina web: www.inmujeres.qub.uy



http://www.inmujeres.gub.uy/

En el mercado laboral:
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Tasa de Actividad, Empleo y Desempleo segiin sexo
y ascendencia étnico racial. Total pais, 2011
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Fuente: Sstema de Informaciin de GEnero, Inmujeres-MIDES, en base al Censo 2011 INE.

Tasa de Desempleo

Cuadro 12. Distribucion de las personas ocupadas segun tipo de ocupacion y sexo en poblacion

afrodescendiente y no afrodescendiente

Tipo de ocupacion Mujeres Varones
Alro Koali  Tolal Alro Mo afro  Tolal
Miaimbres del Poder Ejecutivo ¥ otros organlsmos del Estade 3.5 58 5.6 1.9 6.8 63
Profeskonales 6.2 14,1 13,3 20 63 5.8
T nlcos y profesionales de nivel medlo 4.1 6,2 60 19 10 67
E mipleades fas de oficina 99 185 177 51 86 g2
Trabajadores delos serddlos v vended ores de cormee s 242 212 215 102 83 g5
Agricultores yirabagdores calificad os agopecuar o8 ¥ pesgueros 0s 24 2,2 7.2 85 8.4
Ofictales, opararks y arlesanos de artes mecinleas v deotres alices 51 48 4.8 24,2 208 211
O perarios de instalaciones ymiquinas y montadores 44 25 27 9.8 1.e 16
Trahajadores no calificades 419 245 26,1 338 208 2.1
Fuerzas armad as 0.2 al 0.1 19 1,1 1.1
Total 1000 1000 1000 00,0 1000 100,0

Fuente Sistema de Informacidn de Género de lnmujeres en base a ECH-IKE 2008,



En cuanto a la educacion:

Distribucion porcentual de las personas mayo-
res de 24 afos segiin sexo y ascendencia étnico
racial por nivel educativo. Total pais, 2011

Afro No afro

varones | Mujeres  Varones | Mujeres
Sininstrucciin 20 11
Primaria fcomin o especial) 452 421 345 339
Ciclo dsico %2 33 27 180
Bachillerato Bz 163 19,0 04
Ensefianza Técnica;
Formaciin profesional 6.2 43 6.1 38
Terclario no universitario 23 53 36 87
Universidady Posgrade 45 68 129 139
Total 1000 100.0 100.0 100,0

Fuente: Sigtema de informacitn de GEnena Inmujeres-MIDES, en base al Censo 201L INE

Cuadro 5. Maximo nivel educativo alcanzado por personas de 20 anos o mas en poblacion
afrodescendiente y no afrodescendiente

Mivel Educativo Poblacion Afro Poblacion No Afro
Sininstruccion o Primaria 471 E

Ciclo basico incompl eto 15,6 109

Ciclo basico completo 1,3 10,2
Segundo ciclo 187 239
Terciaria y Univers itaria 74 174

TOTAL 1000 100,0

Fuenle: Sistema de Informacién de Género de Inmujéres en base a ECH-INE 2008.

Cuadro 7. Asistencia a establecimientos de ensenanza segin tramos de edad en poblacion
afrodescendiente y no afrodescendiente

Edades Poblacion Afro Pohlacidon No Afro
Da3 ns JEF:)
4as 850 89.3
Galz 9.0 Sa8
13 al7 TiA a7
18 a 24 52 408

Fuemte: Sistema de Informacidn de Género de Inmujeres en base a BCH-INE 2008



Sobre pobreza e ingresos:

Cuadro 13. Proporcion de personas viviendo en hogares indigentes y pobres segiin sexo
en poblacion afrodescendiente (Linea de Pobreza 2002)

Mujeres Varones
A Woalme  Tolal Al Moalre  Tolal
IndiZentes 39 13 15 33 13 15
Pobres 40,6 179 20,2 384 182 204

Fuente: Sistema de Informaciin de Género de Inmujeres en base a ECH-INE 2008.

Cuadro 16. Brecha de ingresos entre afrodescendientes y no afrodescendientes por hora de
trahajo segun tipo de ocupacion

Miembros del Poder Ejecutivo y otros organismos del Estado LT
Profesionales, cientificos e intelectuales B25
Técnicos y profesionales de nivel medio B27
Empleados/fas de oficina B35
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 84,2
Agricultoresy trabajadores calificados agropecuarios y pesgueros 670
“Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios o5.4
Operarios de instalaciones y maguinas y montadores E0.2
Trabajadores no calificados o9
Fuerzas armadas 68,0
Total 715

Fuente: Sistema de Informacién de Género de lnmujeres en base 3 ECH-INE 2008.

Cuadro 17. Brecha de ingresos entre afrodescendientes y no afrodescendientes por hora de
trabajo segin nivel educativo alcanzado

Brechade ingresos por hora en

Mivel educative ocupacién principal
Sininstruccldno Primara 280
Ciclo bisico | ncompleta ma
Ciclo basico comp keto 91,1
segundo ciclo T
Terclarla y Universitarda 78.4
Total 715

Fuente: Sistema de informacdn de Génerode Inmujeres en hase a DOH-MNE 2008



Cuadro 18. Ingreso medio por hora de trabajo y hrecha en pohlacion afrodescendiente
y no afrodescendiente seglin nivel educativo

Mujeres Varones
Ingreso mediopar Brecha de ingresos Ingreso medio par Erecha de ingresos
hora en ocupaciin por hora entre Afro horaen ocupaciin por hora entre Afro
Niveleducative principal yno Afro principal yno Afro
Afra Noafro Afra Nao afro
Sininstrucddn o Primaria 2594 3Lé 329 Ech 38.5 B39
Ciclo basico incompleto 333 341 oy 368 A4l 836
Ciclo hasico compl et 3.6 36,2 955 a7l 511 Q22
Segundo ddo 391 50.5 TiA 513 66,8 ThE
Terdaria y Universitaria 689 84.8 813 BE.1 niz e
Total 3.0 ] 725 aLs 588 7056

Fuente: Sistema de Informaddn de Génerode Inmujeres en base a ECH-INE 2008

La ya mencionada Conferencia Mundial contra el Racismo realizada en Durban (2001) marcé a través de
su declaracion y su plan de accion un compromiso de parte de los Estados de generar acciones,
programas y politicas para afrontar esta problematica; coloca a los Estados en la imperiosa necesidad de
generar politicas publicas que acorten las histéricas desventajas sufridas por la poblacion
afrodescendiente.

Uruguay inicia en el 2004 un proceso de generacion de institucionalidad racial; se trata de la creacion de
mecanismos de equidad racial en los &mbitos departamentales y centrales del Estado uruguayo. Por otro
lado, se aprueban leyes como la N° 17.817 de Lucha contra el racimos, la xenofobia y la discriminacién,
la N° 18.059 Ley Nacional del Candombe, la cultura Afrouruguaya y la Equidad Racial, la N° 18.104 de
Igualdad de Derechos y Oportunidades entre hombres y mujeres, que establecen un marco que habilita a
la generacion de politicas de promocion de la equidad racial y de género.

El Instituto Nacional de las Mujeres -a través de las nuevas competencias otorgadas por ley- estructura
el Departamento de las Mujeres Afrodescendientes, mecanismo de equidad racial y género que impulsa
acciones de transversalidad de la dimensién étnico racial y de género en los organismos del Estado y
acciones de empoderamiento dirigidas hacia el colectivo de mujeres afrodescendientes, con el fin de
generar masa critica calificada que pueda demandar derechos.

Es asi que desde el afio 2007 se han venido creando condiciones indispensables para el disefio de
politicas publicas, como la produccion de datos que permitan identificar las inequidades que sufren las
mujeres afrodescendientes a través del Sistema de Informacién de Género del Instituto. Ademas se
realizan capacitaciones a decisores/as y operadores/as de transverzalizacion de la dimensién étnico
racial en interseccion con género en organismos del Estado y la ENAP.

En otra linea de trabajo dirigida a este colectivo, se viene disefiando conjuntamente con la UDELAR el
primer diplomado sobre el componente racial y de género para el plantel universitario. Ademas, se estan
propiciando la realizacion de acciones afirmativas de distinta indole: cupos para jévenes
afrodescendientes a través de la ley de empleo juvenil y, a mediados de este afio, ingresara al Senado
de la Republica la ley de acciones afirmativas para poblacion afrodescendiente -hito histérico de
reconocimiento de derechos en el plano laboral y educativo-.

Por ultimo queremos mencionar que se esta trabajando para la instauracion de una Embajada para
asuntos africanos.



