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Introducéao

Conforme governos do mundo se relinem para o encontro anual da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em Nova lorque, um profundo sentimento de desconforto paira no ar. O
ultimo relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas confirmou que
todas as regides do planeta estdo vivenciando mudangas climaticas perigosas como resultado
da atividade humana. O Secretario Geral das Nagoes Unidas refere-se a esse momento do

planeta como “alerta vermelho!’

Lideres de todo o mundo, inclusive de parlamentos,
tém razao de estarem alarmados. A desestabilizagdo
climéatica, evidenciada pela década mais quente

ja registrada na historia, cobrou um prego alto por
meio de incéndios florestais, tempestades, secas e
furacdes mortais jamais vistos ao redor do mundo.
A medida que paises continuam lutando com essas
ameagas climaticas, eles tém tido, a0 mesmo tempo,
que responder aos impactos da atual pandemia,

um fendmeno que pode passar a ser cada vez

mais comum, conforme zoonoses tornam-se mais
prevalentes devido as mudancas climéticas e a
degradagao do meio ambiente’. O Relatério do Painel

Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas,
publicado em agosto de 2027, faz a seguinte
observagao: "Muitas das mudancgas observadas

no clima nunca foram vistas em centenas ou até
mesmo milhares de anos, e algumas das mudancas
j&d em curso, como o continuo aumento do nivel do
mar, levarao centenas ou milhares de anos para
serem revertidas.’ Esse relatério alerta que, a menos
gue ocorram "reducdes imediatas e de larga escala
nas emissoes de gases de efeito estufa, limitar o
aquecimento do planeta a 1,5°C ou mesmo 2°C nao
serd uma meta viavel'

A Conferéncia Climéatica da ONU (COP26), em
Glasgow no més de novembro de 2021, ird promover
uma reflexao focada na crise climética e seu impacto
sobre o bem-estar, progresso e desenvolvimento

do planeta. Da mesma forma, a Conferéncia de
Biodiversidade da ONU (COP15), prevista para

o final do ano na cidade de Kunming na China,
destacara a dupla crise da biodiversidade, que tem
sido observada concomitantemente ao aumento das
emissoes atmosféricas e da destruicdo de habitats

naturais. Todas as quatro organizagoes por tras da
elaboracao deste relatério reconhecem que o mundo
se encontra em um ponto de inflexao, o que torna

0 papel dos parlamentares na defesa e no avango
de solugdes para essa jungao de crise climatica

e crise natural mais primordial do que nunca.

Cinco anos apos o Acordo de Paris sobre
mudancas climaticas

Estamos entrando no quinto ano de vigéncia

do Acordo de Paris, com a apresentacao de
compromissos fundamentais tais como as
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (CNDs)
e estratégias de longo prazo. Paises de todo o
mundo também estao lidando com a pandemia do
COVID-19 e seus efeitos socioecondmicos, bem
como suas ligagdes com as mudancas climaticas
e a degradagao do meio ambiente. Trata-se de
uma ocasido oportuna para uma reflexdo sobre

0 papel que os parlamentos tém desempenhado
na promogao do avango desses compromissos
climaticos internacionais, alicergados nos principios
de cooperacao multilateral; responsabilidades
comuns, porém diferenciadas; e engajamento

de multiplas partes interessadas. O presente
relatério procura oferecer uma visao geral

sobre as a¢des adotadas por parlamentos até o
momento, em resposta ao desafio imposto pelo
Acordo de Paris e 0s compromissos que ele exige
de governos nacionais e estados membros.

Os parlamentos como protagonistas

Os parlamentos sao protagonistas no
desenvolvimento, implementagdo e monitoramento
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dos objetivos climaticos dos seus paises. Na
qualidade de representantes do povo, os parlamentos
podem orientar o desenvolvimento de posic¢oes de
negociagdo nacionais em acordos internacionais

e, ajudar a construir apoio politico e publico que
impulsione o alcance de compromissos ambiciosos
a cada ciclo eleitoral. A implementacao desses
compromissos também requerem legislacdo de
apoio, alocagdes orgamentarias e fiscalizagao por
parte do poder legislativo para exigir prestagao de
contas pelo governo. Os parlamentos sao alicerces
cruciais de uma governanca ambiental solida e
possuem importancia inestimavel para a promocao
da democracia ambiental?,

Como parte do desenvolvimento desta publicagao,
uma breve pesquisa foi enviada aos parlamentos
das Américas e do Caribe, com o objetivo de
compreender de que modo os parlamentos tém
organizado seu trabalho para contribuir para
compromissos globais sobre agao climatica

e reunir boas praticas. Os resultados, embora
limitados geograficamente, demonstraram que,

a despeito dos avancos legislativos importantes
que estao ocorrendo em apoio a agao climatica,
ha espago para uma maior coordenagao de
esforcos parlamentares para o alinhamento desse
trabalho com a implementagao de compromissos
climaticos nacionais relacionados a Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climéticas (CQNUMC), e ao Acordo de Paris.

Muitos parlamentos criaram mecanismos para
receber informacdes dos seus governos a respeito
dos resultados da Conferéncia das Partes (COP),
do Acordo de Paris, e dos compromissos de
mudanca climéatica nacionais do governo, porém
¢ possivel ir além com vistas ao alinhamento

das respectivas responsabilidades legislativas,
fiscalizatorias e orgamentarias de comités
parlamentares com os objetivos internacionais.

Por exemplo, somente um pegueno ndmero de
parlamentos conduziu ou analisou avaliagdes da
prontidéo e adequacgao da politica ou legislagdo
nacional para a implementacdo das CNDs e
estratégias climaticas de longo prazo do Acordo
de Paris, com o intuito de identificar prioridades

legislativas. Poucos parlamentos examinaram
esses objetivos de modo a assegurar que planos
climéaticos nacionais sejam ambiciosos o suficiente
e levem em conta a possibilidade de impactos
indesejados sobre populagdes vulneraveis.

Um nudmero ainda menor de parlamentos incluiu
uma avaliagdo com perspectiva de género sobre o
impacto diferenciado de politicas e medidas sobre
mulheres e homens, conforme o Plano de Agao
de Género da CQNUMC. Poucos parlamentos
examinaram os demais compromissos internacionais
dos seus governos com relagdo ao Acordo de
Paris e necessidades legislativas correspondentes,
tais como a implementagéao de iniciativas da Agao
para o Empoderamento Climatico (ACE, sigla

em inglés) para garantir o acesso a informacao,
educacao e participagao publica no que tange

a questoes climaticas, ou com relagdo ao Marco
Sendai para Reducgao do Risco de Desastres ou os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Portanto, a presente publicagao tem como

objetivo oferecer orientagdes e compartilhar

boas praticas para aumentar o alinhamento entre
os importantes esforgos climaticos em marcha

nos parlamentos e 0os compromissos climaticos
nacionais dos seus governos - um termo que
doravante serd utilizado para se referir aos diversos
compromissos de mitigagao e adaptagao de um
pais no ambito do Acordo de Paris da CQNUMC,
conforme comunicados por meio dos ODS,
estratégias de longo prazo e Planos Nacionais de
Adaptacéo. O relatério primeiramente fornece uma
contextualizagao sobre o Acordo de Paris e seus
diversos componentes, bem como sobre outros
marcos e acordos internacionais importantes, Em
seguida, ele aborda contribui¢des parlamentares
para o desenvolvimento e ado¢ao de compromissos
climaticos nacionais, oferecendo orientagdes para
o fortalecimento do alinhamento dos esforgos
fiscalizatorios, legislativos e orgamentarios de
parlamentos com compromissos climéaticos nacionais
e 0s objetivos mais amplos do Acordo de Paris.
Cada sessao contém boas praticas, sugestoes

de prioridades e questdes norteadoras para 0s
legisladores que estao realizando esse trabalho.
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Contextualizagao: Acordos
e Tratados Ambientais
Multilaterais

O Acordo de Paris

O Acordo de Paris é um tratado internacional
legalmente vinculante sobre mudangas climaticas,
que foi adotado em 2015 e entrou em vigor

em 2016, com o objetivo comum de "manter

0 aumento da temperatura média global bem
abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais,
empreendendo esfor¢os para restringir o aumento
de temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-
industriais”, O Acordo de Paris aproveita e aprimora
a implementacao da CQNUMC detalhada na se¢ao
seguinte a respeito das Convengdes do Rio.

O Acordo de Paris € implementado por meio de
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (CNDs),
gue sdo compromissos climaticos obrigatdrios

de menor prazo que as Partes desenvolvem para
comunicar as agdes que planejam tomar visando

a mitigacéo e adaptacdo as mudangas climaticas

e a contribuicdo para o alcance da meta global
comum. Portanto, cada pais, ou Parte do Acordo, é
responsavel por elaborar, comunicar e manter suas
CNDs sucessivas, a quais devem ser reapresentadas
a cada cinco anos, sempre com um nivel de ambigao
mais elevado. Esse aumento de ambigdo também é
conhecido como “mecanismo de catraca’ A primeira
leva de CNDs foi entregue em 2015, ou logo apds a
adocao do Acordo de Paris, a segunda em 2020, a
préxima seré entregue em 2025 e assim por diante.

Reconhecendo a importancia da adaptagdo aos
impactos das mudangas climaticas, além de esforcos
de mitigagdo previstos nas CNDs, o Artigo 7 do
Acordo de Paris estabelece que as Partes também
devem tragar objetivos de adaptacgéo, entregando
atualizagbes periddicas das comunicacdes de
adaptacao. Tais comunicagdes podem ser entregues
juntamente com suas CNDs ou como um relatério
separado, tal como um Plano de Adaptacao Nacional

estabelecido como mecanismo da CQNUMC na

COP16, no ambito do Marco de Adaptacao de
Cancun.

O Acordo de Paris também insta as Partes a
“empreenderem esfor¢os para formular e divulgar
estratégias de desenvolvimento de longo prazo

com baixa emissao de gases de efeito estufa” até
2020. Essas estratégias ndo sao obrigatdrias, mas
oferecem visao e direcionamento para as metas de
desenvolvimento sustentével e neutralidade climatica
de longo prazo (geralmente definido como 2050) de
um pais. Essas estratégias podem oferecer apoio ao
desenvolvimento das CNDs de um pais, assegurando
alinhamento entre metas de curto prazo e metas
nacionais de longo prazo e as metas do Acordo

de Paris, contribuindo para sua concretizagao.

Com o objetivo de estimular a inclusao, o Programa
de Trabalho de Lima sobre Género foi criado no
ambito da CQNUMC em 2014, e a versao atualizada
do Plano de Acéo de Género para 0s proximos cinco
anos foi acordada na COP25 em 2019. O Plano de
Acgao de Género estabelece cinco areas prioritarias
para as Partes,a CQNUMC e todas as partes
interessadas, com o intuito de assegurar que a agao
climatica sensivel ao género e centrada nos direitos
humanos seja transversalizada em todos os esforcos
para promover 0 avango da agenda climatica. Entre
essas prioridades estao: 1) capacitagao, gestao de
conhecimento e comunicagao; 2) asseguragao de
equilibrio de género e participagao significativa

das mulheres no processo da CQNUMC; 3)
implementacao consistente de encargos e
atividades relacionados a igualdade de género em
todas as entidades da ONU; 4) implementacao
sensivel ao género; e 5) aprimoramento do
monitoramento e apresentacao de relatérios sobre
encargos relacionados a igualdade de género.

Além disso, o termo Acéo para 0 Empoderamento
Climatico (ACE, sigla em inglés) tem sido adotado
para se referir ao Artigo 6 da CQNUMC e ao Artigo
12 do Acordo de Paris, com o objetivo de capacitar
todos os membros da sociedade a compreenderem
e se envolverem com a agao climatica inclusiva, por
meio de educagao, treinamento, conscientizagao
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publica, participacdo publica, acesso publico

a informacéo e cooperagao internacional com
relacao a essas questdes. Essa Acao solicita as
Partes que nomeiem pontos focais nacionais de
ACE, desenvolvam estratégias nacionais para
implementar esses objetivos e incorporem esses
elementos as suas CNDs. A ACE conta com o apoio
do Programa de Trabalho de Doha, que foi criado no
ambito da CQNUMC em 2012 e expirou em 2020,
cujo futuro sera debatido na COP26 em 2021,

Com o objetivo de padronizar as préticas de
apresentagao de informagdes, a fim de aumentar
a transparéncia e facilitar a andlise comparativa
de todos 0s compromissos nacionais, 0 Acordo
de Paris, em seu Artigo 13, criou um Marco de
Transparéncia Aprimorada. Trata-se de uma
versao adaptada e aprimorada dos requisitos
de Medicéo, Relato e Verificagdo adotados
como parte da CQNUMC. As modalidades
procedimentos e diretrizes foram decididos na
ocasiao da COP24, onde foi determinado que
0s paises desenvolvidos teriam a obrigacdo de
concluir a transi¢ao para esse novo marco até
2022 e os paises em desenvolvimento até 2024,

O Inventdrio Global do Acordo de Paris, previsto

em seu Artigo 14, consiste em um inventdrio da
implementacdo do Acordo de Paris, facilitado
parcialmente pelo Marco de Transparéncia
Aprimorada. Seu objetivo é avaliar o progresso
coletivo em direcdo ao alcance do objetivo do Acordo
e de suas metas de longo prazo. O primeiro inventdrio
ocorrerd de 2021 a 2023, sendo repetido a cada

cinco anos posteriormente?. Os resultados deverdao
servir de base para o desenvolvimento de CNDs

e outros planos e estratégias futuros relevantes.

Por fim, o Pacote Climético de Katowice (também
conhecido como Livro de Regras do Acordo de
Paris) consiste em um conjunto de procedimentos
e mecanismos detalhados que daréo apoio a
implementacao do Acordo de Paris. Esse pacote
oferece orienta¢des sobre a divulgagcdo das CNDs
e esforcos de adaptacao, o Marco de Transparéncia
Aprimorada, o inventario global, medidas de

compliance, financiamento climético, entre outros
elementos do Acordo de Paris. Embora a maior parte
do pacote tenha sido decidida na ocasiao da COP24,
ha ainda alguns elementos a serem resolvidos.

Convenciones de Rio

As Convencodes do Rio sdo trés convencoes,

entre outros documentos, adotadas em 1992

em decorréncia da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também conhecida como Cupula da Terra, que
discutiu o impacto de atividades socioeconémicas
humanas sobre 0 meio ambiente, visando

a elaboragdo de uma agenda que oriente a

acao internacional com relagéo a questoes
ambientais e de desenvolvimento:

° A Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca Climética (CQNUMC) entrou
em vigor em 1994, com o objetivo de oferecer
um alicerce para a agao multilateral voltada a
mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas®.
Como resultado da Convengao, o Protocolo de
Kyoto foi adotado em 1997, passando a vigorar
em 2005, Esse protocolo aprimorou a CQNUMC
impondo redugdes obrigatdrias as emissdes de
gases de efeito estufa de um conjunto de paises
industrializados (identificados como Partes do
Anexo 1 pela CQNUMC), de acordo com metas
de reducao de emisséo especificas ao longo de
diferentes periodos de compromisso. Embora
o Protocolo de Kyoto tenha permanecido em
vigor até 2020, ele foi substituido efetivamente
pelo Acordo de Paris em 2015, cujo escopo é
maior para abranger todos os paises. O Acordo
de Paris € um pacto universal que requer que
todos 0s 195 paises signatarios adotem metas de
mitigagdo por meio de um sistema mais flexivel
baseado no principio de “responsabilidades
comuns, porém diferenciadas” e as respectivas
capacidades.

e A Convencéao sobre a Biodiversidade (CBD,
sigla em inglés) entrou em vigor em 1993, com 0
objetivo de “conservar a biodiversidade, promover
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0 uso sustentavel dos seus componentes e

a reparticao justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizagdo comercial e outros

usos de recursos genéticos™. Em 2010, houve

a adogdo da versao atualizada do Plano
Estratégico para a Biodiversidade incluindo

as Metas de Aichi para a Biodiversidade. Esse
marco sobre biodiversidade é utilizado para
nortear e atualizar Estratégias e Planos de Acéo
Nacionais sobre Biodiversidade, 0 mecanismo
de implementagdo da CBD. O marco p6s-2020
encontra-se em fase de desenvolvimento.

Mais informacgdes sobre as interrelagdes entre
mudanga climatica e biodiversidade podem

ser acessadas no relatério Biodiversidade e
Mudanca Climaética, desenvolvido pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC, sigla em inglés) e pela Plataforma
Intergovernamental sobre Biodiversidade e
Servigos Ecossistémicos (IPBES, sigla em
inglés).

Protocolos Suplementares da CBD

a. O Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranga e o Protocolo Suplementar
(ao de Cartagena) de Nagoya-Kuala Lumpur
sobre Responsabilidade e Compensacao
buscam estabelecer regras para a
movimentagao transfronteirica de organismos
geneticamente modificados.

b. O Protocolo de Nagoya sobre Acesso a
Recursos Genéticos e Reparticdo Justa
e Equitativa dos Beneficios Advindos de
sua Utilizacdo para a Convencao sobre
Biodiversidade pretende alcancar o uso justo
e equitativo de recursos genéticos.

e A Convengéo das Nagdes Unidas para o
Combate a Desertificacdo (CNUCD) entrou em
vigor em 1994, tendo como objetivo melhorar
as condigdes de vida de pessoas que habitam
regioes desérticas a fim de manter e restaurar
a terra e a produtividade do solo, atenuando

os efeitos da seca. Em 2017, houve a adogao

do Marco Estratégico da CNUCD para 2018-
2030, que oferece apoio a implementagao

da CNUCD e orienta o desenvolvimento dos
Programas de Acéo Nacionais, juntamente com
programas sub-regionais e regionais, que sao
0s mecanismos de implementagao da CNUCD.

Outros Marcos e Acordos
Internacionais Relevantes

O Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,
Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos

Ambientais na América Latina e no Caribe, também
conhecido como Acordo de Escazu, entrou em vigor
em 2027, com o objetivo de garantir os direitos de
acesso a informagao ambiental, participacdo publica
em processos de tomada de decisdao ambientais

e acesso a justica em questoes ambientais, bem
como a criagao e fortalecimento de capacitagao

e cooperacao, contribuindo para a protecao dos
direitos de cada pessoa, tanto das geracdes atuais
guanto das futuras, de viver em um meio ambiente
saudavel e vivenciar desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével,

adotada em 2015, oferece 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) transformativos
e universais com metas e indicadores relacionados
gue abrangem e integram as esferas econémica,
social e ambiental da sociedade. Essa ferramenta
oferece um guia sobre como serd um futuro justo

e sustentavel para as geragOes atuais e futuras e
oferece estratégias para a construcao de resiliéncia
contra abalos futuros.

Mais informagdes sobre como os parlamentos
podem apoiar a implementacdo dos ODS podem
ser consultadas na publicagao O Papel do
Parlamento na Implementacdo dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, desenvolvida pelo

ParlAmericas e pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).
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O Marco de Sendai para Reducao do Risco de
Desastres 2015-2030 foi adotado em 2015, com o
objetivo de "alcancar uma reducéo consideravel

do risco de desastres e perda de vidas, meios

de subsisténcia e salde, bem como de ativos
econdmicos, sociais, culturais e fisicos de pessoas,
empresas, comunidades e paises nos proximos
quinze anos" por meio do estabelecimento de sete
metas e quatro agdes prioritarias. Mais informagoes
sobre como 0s parlamentos podem apoiar sua
implementacao estéo disponiveis na publicacdo
Protocolo Parlamentar para Reducao do Risco de
Desastres e Adaptagdo as mudancas climaticas,
desenvolvida pelo ParlAmericas e pelo Escritério
das Nacodes Unidas para Reducdo do Risco de
Desastres.

Mais informagdes sobre as ligagdes entre o Acordo
de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, o Marco de Sendai para Redugao do
Risco de Desastres e a incorporacgao dos resultados
do processo Pequim +20 que avalia o progresso
atingido com relagédo aos direitos da mulher, podem
ser acessadas na publicacdo Levando as Cupulas
de 2015 para Casa: Um Cronograma de Acao para
Legisladores (2015) da GLOBE International e do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA),

Uma relagdo completa de outros Acordos e Tratados
Ambientais Multilaterais que afetam as Américas

e o Caribe pode ser obtida no Portal Informativo

das Nacdes Unidas sobre Acordos Ambientais
Multilaterais (InforMEA).

Desenvolvimento e Adogao de
Compromissos Internacionais
no ambito do Acordo de Paris

Embora compromissos internacionais sejam
negociados pelo poder executivo, é papel do
parlamento fornecer informagdes prévias sobre as
posicoes que estao sendo negociadas e ratificar
esses acordos. O envolvimento parlamentar também
€ importante no sentido de assegurar a existéncia
de apoio politico de longo prazo para esses acordos
internacionais e sua implementagao nacionalmente,
e nao somente durante ciclos eleitorais.

O Acordo de Paris foi ratificado por 191 dos

196 estados membros da CQNUMC, os quais
devem continuar a definir suas Contribuigoes
Nacionalmente Determinadas (CNDs) a cada

cinco anos, juntamente com uma estratégia de
desenvolvimento de longo prazo com baixo nivel

de emissao de gases de efeito estufa (GEE) a ser
entregue em 2020, além de outros compromissos.
Ademais, os paises participantes continuam a
negociar mecanismos internacionais e a desenvolver
ferramentas de apoio a implementagao do Acordo
de Paris, tais como o Plano de Agéo de Igualdade
de Género e estratégias de implementacao da Agao
para o Empoderamento Climatico anteriormente
descrita.

Conferéncia das Partes (COP)

A COP é o 6rgao supremo de decisdo do Acordo
de Paris. Esses encontros anuais oferecem a
oportunidade de analisar o progresso alcangado
e tomar decisdes a respeito de instrumentos
legais e medidas institucionais e administrativas
em apoio a implementagao do Acordo.

Antes da COP, a medida que os paises elaboram
suas posi¢oes de negociacao, os parlamentos

ou comités parlamentares correspondentes
podem receber briefings do ministro responsavel,
principal negociador ou de outros funcionarios
publicos a respeito de questdes que serao
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discutidas na proxima COP. Dessa forma, um
comité pode conduzir um estudo para fornecer
recomendacoes que servirdo de base para as
posicoes de negociagao do governo. Os governos
também podem realizar consultas publicas nas
quais parlamentares também possam participar.
Por meio de sua participagdo nesses espagos,
0s parlamentares podem ajudar a aprimorar as
comunicagdes do governo ou solicitar melhorias
a determinados aspectos dessas posicoes, a

fim de melhor refletir as preocupacdes dos
cidadaos e cidadas que representam.

Os parlamentares também podem participar como
membros da delegacéo oficial do seu pais a ser
enviada a COP. Em alguns casos, isso Ihes permite
participar de briefings para que se informem a
respeito das posi¢coes de negociagao do governo
ou compartilhem pontos de vista como parte do
desenvolvimento dessas posi¢des. Eles também
podem assistir a negociagdes internacionais e
representar sua instituicdo em eventos oficiais

e paralelos, incluindo reunides parlamentares

que ocorrem na COP, tais como as que sao
organizadas pela Unido Interparlamentar e a
GLOBE. Ao determinar a composigao da delegagao
parlamentar, igualdade de género e representacao
multipartidaria séo dois elementos importantes

a serem considerados, sendo particularmente
importante incluir membros do partido politico

de oposigao. Além das contribui¢cdes que os
parlamentares possam fazer como parte de sua
participagado na COP, o evento pode representar
uma importante oportunidade de aprendizagem,
bem como de realizar reunides bilaterais com
partes interessadas, o que pode contribuir para o
estabelecimento de parcerias e apoio nacional para
essas iniciativas, fortalecendo o trabalho parlamentar
necessario para a implementacéo e fiscalizagéo
desses compromissos no ambito nacional.

Boas praticas

Congresso do Brasil: O Congresso do Brasil esta
desenvolvendo, em parceria com os Comités de
Meio Ambiente, Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional, uma posi¢éo parlamentar para a COP26
em Glasgow da CQNUMC e a COP15 na China da
CBD. Além disso, o Comité de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional da Camara dos Deputados realizou
uma audiéncia publica para discutir a proposta

gue o Brasil levarda a COP26, bem como debates
parlamentares no Senado.

Camara dos Comuns do Canada: A Camara dos
Comuns do Canada realizou um debate antes da
votacao sobre a ratificagao do Acordo de Paris
em outubro de 2016, com o objetivo de chamar a
atencao para essa questao crucial.

Camara dos Deputados das Filipinas: Entre

as responsabilidades do Comité de Mudancas
Climaticas esta a participacdo na Conferéncia

das Partes (COP) da CQNUMC. Os membros

do Comité, além de participarem ativamente das
negociagdes, realizam reunioes bilaterais com a
lideranca da CQNUMC, defensores de causas
climéticas globais e as Presidéncias da COP para
promover o avango das visdes e expectativas das
Filipinas. Os legisladores também participam de
didlogos parlamentares internacionais, entre outros
foruns, com o intuito de transmitir as prioridades das
Filipinas em conversas climaticas. A Vice-Presidenta
Loren Legarda liderou a delegacao filipina enviada a
COP25 em Madrid em 2019 e entregou a declaracao
nacional mais avangada do pais.

Camara dos Deputados da Republica da
Indonésia (DPR-RI): A DPR-RI sempre esteve
envolvida na COP da CQNUMC, por meio do envio
de uma delegagao composta por comités relevantes
liderados por um vice-presidente. O parlamento
enviou os Comités de energia, meio ambiente,
recursos minerais, florestas, agricultura e cooperacgao
interparlamentar para se unirem a delegagao da
Indonésia na COP21, demonstrando plena ciéncia
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do Acordo de Paris. Desde entéao, a DPR-RI compromissos da Nigéria no &mbito do Acordo
tem enviado uma delegacéao a todas as COPs: de Paris.

a COP22 em Marrakech, a COP23 em Bonn,

a COP 24 em Katowice e a COP25 em Madri.
Essa participagao é tida como necessaria pelo
Parlamento, haja vista que lhe compete ratificar
qualquer acordo celebrado pelo Governo da
Indonésia resultante da CQNUMC.

Senado do México: Uma das atribuicoes

do Comité de Meio Ambiente, Recursos
Naturais e Mudanca Climéatica € participar

de eventos internacionais sobre questoes
ambientais e de mudanca climatica. Antes das
conferéncias internacionais, os legisladores

tém a oportunidade de solicitar informagdes,
contribuir com pareceres gerais e avaliar a
politica internacional e a posicdo de negociagao
que serdo apresentadas pelo Governo do
México. Nas conferéncias, os legisladores
observam negociagdes, obtém briefings,
participam de sessdes informativas paralelas e
realizam reunides bilaterais com as principais
partes interessadas, tomando nota das questoes
discutidas que requererao apoio legislativo para
sua implementagao.

Assembleia Nacional da Nigéria: Legisladores
nigerianos, sob a lideranga do ex-Presidente

do Senado, o Dr. Bukola Saraki, participaram

da COP21, 0 evento no qual se deu a adogéo
do Acordo de Paris. Durante esse periodo,

0s legisladores nigerianos interagiram com
legisladores de outros paises, haja vista sua
participagao na Cupula dos Legisladores da
GLOBE International no ambito da COP21
sediada pelo Parlamento da Franca e a
Reunido Parlamentar na ocasiao da CQNUMC,
organizada pela Uniao Interparlamentar e o
Parlamento da Franca. Como resultado da
participagao dos legisladores na COP21, 0 entédo
Presidente do Comité de Mudancas Climaticas
da Camara dos Deputados, o Deputado

Sam Onuigbo, obteve um impulso extra para
assegurar a criagao de uma lei de mudancas
climaticas, um marco legal que norteie os
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Contribuicoes Nacionalmente Determinadas e
Outros Mecanismos

Os paises que participam do Acordo de Paris

sao responsaveis pelo desenvolvimento, entrega
e implementacgado de diversas iniciativas que
contribuam para o alcance de suas metas, dentre
as quais as CNDs se destacam. As Ultimas
constituem planos com cinco anos de duragdo que
comunicam as medidas de curto prazo que esses
paises tomardo para reduzir as emissoes de GEE.
Além disso, as Partes também precisam entregar
comunicagdes periddicas sobre adaptagdo ou um
Plano Nacional de Adaptacao e uma estratégia
de longo prazo, conforme descrito previamente.

De acordo com o Relatério Sintese das CNDs de
2021 elaborado pela CQNUMC, muitas Partes
fortaleceram seus compromissos para redugao ou
restricao das emissdes de GEE, porém, a despeito
desses esforcos, as atuais metas nao sao suficientes
para alcancar a temperatura global almejada

pelo Acordo de Paris. Para alcangar o objetivo de
limitar o aguecimento global a 1,5°C, as emissdes
de COz2 precisam sofrer uma redugdo de 45% em
comparagao com os niveis de 2010 até o ano de
2030, atingindo emissao liquida zero em torno de
20508, Segundo o Rastreador de Acéo Climética,
estima-se que, ao final do século, 0 aquecimento
global sera de 2,4°C, levando em conta as CNDs
atualizadas e os compromissos assumidos na
Clpula dos Lideres realizada em abril de 2021, um
numero aguém dos objetivos do Acordo de Paris
de manter o aquecimento global bem abaixo de
2°C, tendo como alvo 1,5°C® O Relatério sobre a
Lacuna de Producdo de 2020 do PNUMA também
faz um alerta sobre a maneira pela qual paises
estdo planejando e projetando um aumento médio
anual de 2% na producao de combustiveis fésseis
entre 2020 e 2030, o que nao é compativel com a
reducéo anual de 6% necessaria para o alcance
da meta de 1,5°C. Portanto, ainda é necessario
analisar e fortalecer ainda mais os compromissos de
mitigagao, alinhando decisdes de curto prazo com
a estratégia e as metas climéticas de longo prazo.

Para essa finalidade, pode ser de grande valia

para as CNDs que comunicagdes e planos de
adaptagao e uma estratégia de longo prazo sejam
desenvolvidos por meio de consultas a diferentes
setores da sociedade, incluindo parlamentares. A
participagao de parlamentares nessas consultas
pode-se dar por meio de um processo de consulta
publica mais amplo ou por meio do envolvimento
especifico do comité parlamentar correspondente.

Eles podem desempenhar um importante

papel ao assegurar que essas ac¢oes levemn em
consideracao obrigacdes de direitos humanos,
principalmente o potencial impacto sobre povos
indigenas, afrodescendentes, migrantes, criangas,
portadores de deficiéncias e pessoas em situagao
de vulnerabilidade, para que conduzam uma andlise
baseada em género e apliguem uma perspectiva de
interseccionalidade, de acordo com o Plano de Agao
de Género do Acordo de Paris, e que incluam um
plano de Agao para o Empoderamento Climatico.
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Boas praticas

Parlamento Nacional de Bangladesh - Jatiya
Sangsad: Em novembro de 2019, o Jatiya
Sangsad adotou, por unanimidade, uma Mogao
declarando uma Emergéncia Planetaria:

Texto da Mogéo que declarou uma Emergéncia Planetaria, de autoria do parlamentar Saber H. Chowdhury,

adotada por unanimidade pelo Parlamento de Bangladesh no dia 13 de novembro de 2019.

"Que esta Casa declare uma Emergéncia Planetéria por conta da atual crise de mudanga climética, impacto avassalador de desastres e
aumento da incidéncia de eventos climaticos extremos, perda irrepardvel de biodiversidade, iminente insegurancga alimentar, crescente

estresse hidrico, pressao inédita exercida sobre os oceanos e uso néo sustentavel de recursos;

E preciso que a comunidade global tome medidas urgentes, decisivas e com um grau de ambicdo consideravelmente maior com
relagdo ao alcance de emissao liquida zero bem antes de 2050, tendo a limitagdo do aumento da temperatura a 1,5°C e o alcance de

uma rapida transigao para economias com baixa emissdo de carbono como prioridades;

Apesar da nossa parcela menor de culpa, Bangladesh e muitos outros paises em desenvolvimento, entre eles os Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (PEID), sdo os mais impactados e vulneraveis. Todos os compromissos no ambito global, incluindo
o Acordo de Paris, devem ser implementados integralmente e no menor prazo possivel; a justica planetaria e a equidade climatica
requerem que esses paises vulnerdveis recebam assisténcia por meio dos financiamentos e tecnologias necessérios para o alcance de

suas aspiragdes de desenvolvimento;

Desse modo, esta Casa insta os Parlamentos, Governos, as Nagdes Unidas e todas as partes interessadas a comegarem a tragar

seu plano de guerra, na qualidade de zeladores e como uma sé equipe, para proteger e fortalecer nosso Planeta - a Unica Casa que

possuimos"

Senado do Brasil: O Senado do Brasil esta
debatendo o Projeto de Lei 1539, que tem como

objetivo encurtar o cronograma de implementagao

das CNDs do pais de 2030 para 2025, por meio
do fortalecimento da implementagdo de marcos
existentes para a prevengao do desmatamento.

Camara dos Deputados das Filipinas: O
Comité de Mudancas Climaticas conduziu
audiéncias e consultas publicas a respeito do
desenvolvimento das CNDs no pais, incluindo
politicas e medidas especificas de setores, o que
também proporcionou um espago para partes
interessadas da sociedade civil e da iniciativa

privada participassem da conversa. O Comité
adotou uma resolucgado instando o Comité de
Mudangas Climaticas a entregar as CNDs do
pais com o mais elevado grau de ambigao, como
parte do compromisso das Filipinas no ambito
do Acordo de Paris e de forma a apoiar os paises
mais vulneraveis, a determinacdo da comunidade
global de solucionar a emergéncia climatica e a
condugé&o do pais em dire¢cdo a uma retomada
sustentavel pés-pandemia.

Congresso da Guatemala: O Congresso da
Guatemala participou de um processo de
consulta liderado pelo Governo para desenvolver
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as primeiras CNDs, por meio da nomeagéao
de diversos membros do Congresso para
participarem e contribuirem com suas
perspectivas.

Camara dos Deputados da Republica

da Indonésia (DPR-RI): Todos os acordos
internacionais assinados pelo Governo da
Indonésia requerem a aprovacao e ratificagao
do Parlamento. Uma vez ratificado, o acordo

é convertido em Lei. O Acordo de Paris foi
convertido em Lei pelo DPR-RI em 2016 e tem
sido implementado por meio de diferentes
mecanismos. Conforme exigido pela Lei,

0 governo criou uma Agéncia Nacional de
Mudangas Climaticas, instalou uma comissao
para um fundo fiducidrio para mudancas
climaticas e desenvolveu um plano de agao
nacional para a reducao de GEE, a fim de
alcancar sua CND de reduzir as emissdes em
29% sem condicionantes e em 41% com apoio
internacional. O Governo da Indonésia também
incluiu 0os compromissos climaticos no &mbito
do Acordo de Paris no Plano Nacional de Médio
Prazo de cinco anos e nos planos de trabalho e
orgamentos anuais submetidos a aprovagao do
Parlamento.

Parlamento da Irlanda: Uma resolugdo do
Oireachtas, o Parlamento da Irlanda, convocou
uma Assembleia de Cidadaos que deliberou
sobre cinco temas diferentes, entre eles as
mudangas climaticas. A Assembleia se reuniu
entre 2016 e 2018 e relatou suas conclusdes ao
Parlamento no segundo trimestre de 2018. A
Assembleia de Cidadaos abordou as mudangas
climéaticas por meio de 26 horas de discussao
e deliberagao, envolvendo 99 participantes no
terceiro trimestre de 2017 Os participantes,
posicionados ao redor de mesas redondas,
assistiram a apresentacoes de cientistas e
outros especialistas em mudangas climaticas.
Ao final do processo, os participantes votaram
a respeito de uma série de 13 recomendacoes,
algumas das quais sugeriam compromissos

e mudangas politicas bastante radicais.

Mais de 80% dos presentes na Assembleia
sancionaram as 13 recomendagdes. Em
seguida, o Parlamento estabeleceu um Comité
Especial sobre Agao Climética para estudar as
recomendacdes da Assembleia de Cidadaos.
Em marco de 2019, o Comité Especial sobre
Acao Climatica publicou seu préprio relatoério,
endossando e aprofundando as recomendagdes
da Assembleia de Cidadaos. A Assembleia e o
comité parlamentar serviram de embasamento
ao ambicioso Plano de Acado Climatica do
governo da Irlanda anunciado em junho de 2019.

Congresso do México: O Congresso do
México participou da consulta nacional
organizada pelo Governo para consultar a
opinido publica sobre as segundas CNDs do
pais. Além disso, representantes do Congresso
fazem parte do Sistema Nacional do Clima, um
mecanismo voltado a promogao de sinergias
para o enfrentamento das vulnerabilidades

e riscos a que o pais esté sujeito, bem como
ao estabelecimento de agdes prioritarias para
mitigacao e adaptacdo as mudangas climaticas.
Por meio desse mecanismo, o0 Congresso
também é capaz de contribuir e manter-se
informado a respeito do desenvolvimento das
CNDs e estratégia de longo prazo do pais.

Assembleia Nacional da Nicaragua: O Comité
de Meio Ambiente e Recursos Naturais foi
convidado pelo Ministério do Meio Ambiente,
juntamente com outras instituicoes estatais,

a participar de um Workshop de Avaliagdo

para a COP25, e, por meio dessa atividade,

foi informado a respeito do processo de
desenvolvimento das CNDs do pais.

Assembleia Nacional da Nigéria: A Assembleia
Nacional da Nigéria desenvolveu um Projeto de
Lei de Mudangas Climaticas, um marco legal
que norteara os esforgos do pais em matéria de
mitigacao e adaptacdo as mudangas climaticas,
com vistas a consecugao das CNDs. Esse
Projeto de Lei, que foi aprovado pela Cémara
dos Deputados, prevé agdes especificas por
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parte de entidades publicas e privadas para o
alcance das CNDs e esta alinhado com a meta
global de emisséao liquida zero, projetando um
cronograma de 2050-2070 para essa finalidade.
Além disso, o Projeto de Lei prevé fiscalizagao
continua dos esforgos da Nigéria para a
concretizagdo tempestiva das CNDs.

Assembleia Nacional do Panama: A Assembleia
Nacional é representada no Comité Nacional
sobre Mudancas climaticas pela Secretaria
Técnica do Comité de Populagdo, Meio

Ambiente e Desenvolvimento, contando com

um membro permanente e dois suplentes. Os
representantes contribuem para a elaboracéo e
analise dos relatdrios sobre CNDs, entre outros
relatérios relevantes apresentados pelo pais. Eles
participaram dos grupos de trabalho intersetoriais
organizados pelo Ministério do Meio Ambiente e o
PNUD em apoio a criagao de um Plano de Agao
de Género e Clima para as CNDs, o qual ainda se
encontra em fase de desenvolvimento.

Trinidad e Tobago: O Parlamento é convidado

a participar de consultas publicas a partes
interessadas sempre que elas ocorrem. A
Estratégia de Reducdo de Carbono, a principal
politica sobre mudancas climaticas, foi adotada
pelo Parlamento e é o principal instrumento que
norteou a elaboracgéo das primeiras CNDs do pafs,
que foram entregues anteriormente a adogao do
Acordo de Paris na COP21.

Fiscalizacao para a
Implementacéo do Acordo de
Paris

Os parlamentares tém a importante
responsabilidade de fiscalizar o poder executivo
com o objetivo de assegurar prestagdo de
contas com relagao a execugao efetiva e
eficiente de gastos, leis, politicas e programas
para a implementacao do Acordo de Paris

e de compromissos climaticos nacionais.

O Acordo de Paris também reconhece a
importancia da prestacao de contas para o
alcance de suas metas no ambito internacional
e estabeleceu critérios essenciais para a
apresentacgao de informacdes por meio do
Marco de Transparéncia Aprimorada descrito
anteriormente, que pode auxiliar os parlamentares
no monitoramento e fiscalizagdo do progresso.

A maioria dos parlamentos do mundo possui
um comité parlamentar encarregado de lidar
com questoes ambientais e climéticas, o qual
se encontra bem-posicionado para fiscalizar a
implementacdo dos compromissos climaticos
nacionais. Em determinadas circunstancias,
mais de um comité é encarregado de lidar com
essas questoes, compartilhando aspectos dessa
responsabilidade, tais como comités sobre
planejamento urbano, agricultura, oceanos e
pesca, recursos hidricos, energia etc. De modo
alternativo, ou além desses comités, alguns
parlamentares podem optar por formar um
grupo multipartidario para assumir esse papel
ou complementar o trabalho do(s) comités(s).
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Embora as regras de procedimento possam variar
de parlamento para parlamento, os seguintes
mecanismos podem ser considerados em linhas
gerais pelos comités, partidos politicos ou
parlamentares:

- Investigagdes: Conducao de uma investigacao
formal para identificar quaisquer lacunas em politicas
ou informagdes climaticas ou examinar de que modo
politicas estdo impactando populagdes vulneraveis e
apresentar recomendagdes ao governo.

- Exame pos-legislativo: Conducao de um estudo
formal para determinar se a principal legislagdo
climatica previamente adotada esta alcangado seu
uso pretendido, identificar quaisquer impactos nao
previstos sobre populacdes vulneraveis e apresentar
emendas quando necessario. Em alguns casos, talvez
seja possivel incluir um requisito de exame pos-
legislativo (ou clausula sunset) na legislagao, exigindo
esse controle apos alguns anos. Mais informagoes
sobre a pratica de exame pos-legislativo de legislagao
climatica podem ser consultadas na publicagdo
Exame pds-legislativo de legislacdo climatica e
ambiental: Guia Pratico Parlamentar, desenvolvido
pela WFD. Esse guia apresenta uma abordagem

para a analise da implementagao e do impacto de
legislagao climatica e ambiental no &mbito nacional.

- Sabatina e interpelagées: Convocagéo de
ministros e outros funcionarios publicos de alto
escaldo para informar sobre a agdo governamental
para a consecugao de metas climaticas.

- Audiéncias publicas: Realizagdo de audiéncias
publicas para solicitar mais informagdes de
funcionarios publicos e reunir perspectivas de
especialistas e representantes da sociedade civil.

- Relatdrios: Solicitacéo e analise de relatdrios
governamentais sobre a implementacéo das CNDs
e outros planos climaticos relacionados, incluindo
aqueles de outros érgaos fiscalizadores, como

a instituicao superior de auditoria, que ja podem
apresentar informacdes sobre essas questoes
regularmente.

- Conscientizagcdo e campanhas: Realizagdo
de campanhas de comunicagao para promover
conscientizagdo sobre questdes prioritarias

e mobilizar apoio publico para instar a agao
governamental,

- Mocgdes ou resolugdes: Apresentacdo de uma
Mogao ou resolugao para adogao pela camara com o
objetivo de solicitar informacdes ou instar o governo
a agir com relacao a objetivos climaticos.

Prioridades e Marcos Internacionais

Estabelecer um processo de monitoramento
regular do progresso alcangado com relacao a
compromissos climaticos

Para que parlamentares cumpram seus papeis na
promocgao do avango dessa agenda, eles precisam
estar informados a respeito dos compromissos

do seu governo e ter acesso a informagdes para o
monitoramento do progresso em diregdo ao alcance
dessas metas. Dessa forma, pode ser Util mapear o
processo atualmente em uso no parlamento para
monitorar a implementagao do Acordo de Paris

e identificar potenciais lacunas e estratégias para
sana-las. Recomenda-se que esse processo seja
liderado por um comité parlamentar e que inclua a
apresentacao de informacéo antes e apés a COP,
mediante a adoc¢ao de novas CNDs ou de uma
estratégia de longo prazo, bem como em intervalos
regulares, para monitorar de que modo a legislagao,
politicas e programas atuais estao trabalhando para
0 alcance dessas metas.
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Boas praticas:

Parlamento Federal da Alemanha - Bundestag:
De acordo com a Lei de Mudangas Climaticas,

o parlamento tem o dever de examinar as metas
de emissdo nacionais definidas no orgamento

de emissdes, bem como as emissdes nacionais
por setor que sdo de responsabilidade dos
ministérios competentes. O governo deve
apresentar ao Bundestag um relatério sobre agao
climéatica anual até o dia 30 de junho, contendo
informacdes sobre as emissdes de GEE de

cada setor e sobre 0 progresso alcangado na
implementacado de programas de agao climatica.
Caso o orgamento de emissoes seja extrapolado
em um determinado ano, o governo devera
tomar medidas no respectivo setor ou em outros
setores, ou mesmo medidas que abranjam todos
0s setores, comunicando as medidas adotadas
ao parlamento. A Lei de Mudancas Climaticas
estabelece um Conselho de Especialistas em
Mudangas climaticas, incumbido de examinar

os dados sobre emissoes e fornecer uma analise
independente ao parlamento e ao governo. O
Bundestag também pode encarregar o Conselho
de elaborar relatérios para fins especiais. A partir
de 2021, o governo deve apresentar ao Bundestag
um relatério de projecao climatica a cada dois
anos, até o dia 31 de margo, incluindo projecdes
de emissdes de GEE e descrevendo as politicas
e medidas nacionais adotadas para a reducao de
emissoes.

Parlamento de Belize: O Parlamento de
Belize estéa trabalhando na criagdo de um
comité conjunto sobre mudancas climaticas e
desenvolvimento sustentavel para proporcionar
um espaco para parlamentares moldarem

e influenciarem a agao climatica, visando
apoiar caminhos para o desenvolvimento
com baixa emissdo de carbono ao mesmo
tempo concomitantemente ao alcance

de compromissos ambientais globais e

metas de desenvolvimento nacionais.

Congresso do Brasil: Parlamentares tanto do
Senado quanto da Camara dos Deputados
criaram a Frente Parlamentar Ambientalista em
2007, que atua no fortalecimento da legislagao
ambiental e promogao de sustentabilidade
ambiental e social dentro do Congresso

para auxiliar no enfrentamento de questdes
climéticas vivenciadas pelo pais, ao mesmo
tempo que garante a participagédo ativa da
sociedade civil. Essa Frente esta dividida

em sete grupos de trabalhos teméticos.

Parlamento da Dinamarca - Folketing: O
Folketing trabalha em estreita parceria com o
Conselho de Mudangas climaticas, um 6rgao
consultivo independente composto por nove
especialistas que dispdem de profundo know-how
sobre questdes climaticas. Esse Conselho tem a
incumbéncia de estudar e comentar o Programa
Climético anual do governo, apresentando
recomendacoes anuais ao Parlamento e ao
governo a respeito de esforgos climaticos
nacionais, avaliando a probabilidade de as a¢des
governamentais resultarem na concretizagao

das metas climéaticas adotadas. A Lei do Clima
prevé uma obrigagao de agir, de forma que, caso
a concretizagdo das metas seja considerada
improvavel, o governo deve apresentar novas
medidas corretivas e comunicéa-las ao Parlamento.
Ainda no primeiro ano da Lei do Clima, uma
ampla maioria do Parlamento acionou a obrigacao
de agir do governo em resposta aos comentarios
criticos feitos pelo Conselho de Mudancas
climéticas. Todo més de setembro o governo
precisa apresentar um Programa Climatico

ao Parlamento, para que seja considerado
durante as negociagdes do orgamento nacional,
estabelecendo assim uma ligagdo entre a

acao climatica e a alocagao orgamentaria.

Parlamento da Finlandia - Eduskunta: A

Lei de Mudangas Climaticas da Finlandia,

que entrou em vigor em 2016, exige a criagao
de um Painel de Mudancas Climaticas, um
conselho consultivo cientifico independente.
Uma das atribui¢des desse Painel é aprofundar
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o conhecimento dos politicos sobre a ciéncia
climatica, com o objetivo de aumentar a qualidade
dos debates sobre mudancas climaticas.

Congresso da Guatemala: Parlamentares

da Guatemala criaram um grupo parlamentar
multipartidario denominado “Frente Parlamentar
para Mudangas Climaticas’ encarregado de
conduzir andlises técnicas e promover projetos
de lei com enfoque no meio ambiente, bem
como coordenar esfor¢cos com instituicoes
nacionais e internacionais para criar consenso

e promover a participacdo da cidadania.

Camara dos Deputados da Republica da
Indonésia (DPR-RI): A DPR-RI ndo possui um
Comité de Mudancas Climaticas permanente.

As questodes relacionadas ao Acordo de Paris
recaem sob o ambito de diversos Comités
existentes: o Comité da Agricultura, Florestas e
Meio Ambiente; o Comité de Energia, Recursos
Minerais e Ciéncia-Tecnologia; o Comité de
Financas e Planejamento de Desenvolvimento;

o Comité Orcamentario; e o Comité de
Cooperacao Interparlamentar. Portanto, o
Parlamento examinou e aprovou o planejamento
de programas e a alocagao orgamentaria,
debateu legislagdes propostas e fiscalizou a
implementacdo do Acordo de Paris por meio dos
processos de comité habituais, incluindo reunioes
de trabalho regulares com ministérios, audiéncias
com funcionarios publicos, audiéncias publicas
com especialistas e organizagdes da sociedade
civil, e visitas de trabalho in-loco ou visitas de
estudo ou alinhamento com as melhores praticas.
Além disso, a DPR-RI desenvolveu um Portal

de Monitoramento dos ODS, incluindo a meta
de mudangas climaticas, com o objetivo de
monitorar o progresso do Governo da Indonésia
com relagé@o a implementagao do seu Plano

de Acdo Nacional sobre os ODS. A DPR-RI
também organizou um Férum Parlamentar
Mundial sobre os ODS (WPFSD) anual, que
reuniu Parlamentos de todo o mundo para o
compartilhamento do seu progresso e melhores
praticas, bem como dos desafios enfrentados

no alcance dos ODS, incluindo a meta de
mudangas climaticas. O WPFSD de 2017 resultou
na criagao da Declaracdo de Bali, por meio da
qual os parlamentares presentes concordaram
em tomar medidas concretas com relagédo as
mudangas climaticas e ao meio ambiente.

Senado do México: O Comité de Meio Ambiente,

Recursos Naturais e Mudancas Climaticas
examina ativamente instrumentos internacionais,
tais como tratados e acordos relacionados a
questdes como meio ambiente, mudancas
climaticas, biodiversidade e preservacao de
espécies, bem como fiscaliza a implementagao
desses instrumentos pelo Governo. Por
exemplo, em reunides com o Ministério do Meio
Ambiente, o Presidente do Comité regularmente
solicita informagdes sobre as a¢des que o
Ministério tem tomado para o cumprimento

das metas do Acordo de Paris, bem como um
relatério sobre os resultados da dltima COP.

Assembleia Nacional da Nigéria: Como

parte dos esforgos para assegurar legislagao
adequada para 0 meio ambiente, legisladores
nacionais da Nigéria relinem-se no ambito

de organizagdes parlamentares com a
incumbéncia de promover avangos nas areas
de preservacao da biodiversidade, mudancas
climaticas, energia renovavel e desenvolvimento
sustentavel. Entre essas organizagdes estao

a GLOBE e o Parlamento do Clima. Por meio
dessas plataformas, os legisladores tém
conseguido promover 0 avango de discussoes,
sobretudo durante debates sobre dotac¢des
orgamentarias, recomendagdes para a aprovagao
ou apresentacao de emendas a determinados
trechos de projetos de lei. Por exemplo, o
Presidente do Comité do Meio Ambiente do
Senado, em colaboragdo com o Ministério

do Meio Ambiente e outras de suas agéncias
subsidiarias, motivado por discussdes com
outros membros dessas organizagoes, levou o
comité a propor emendas a Lei de Avaliagao

de Impacto Ambiental, promulgada antes da
entrada em vigor do Acordo de Paris. A emenda
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teve como objetivo dispensar mais atencao ao
impacto sobre 0 meio ambiente causado por
iniciativas de infraestrutura, incluindo infraestrutura
de mitigagao e adaptagao as mudancas climaticas,
e 0 custo ambiental projetado desses impactos,
auxiliando o pais a tomar decisdes mais holisticas
a respeito de desenvolvimento infraestrutural.

Congresso do Peru: Parlamentares peruanos
criaram uma Bancada Multipartidaria Verde

para liderar e apoiar o desenvolvimento e

a implementacgao de legislagdo ambiental,
promovendo a conscientizagdo de outros
parlamentares sobre a importancia desse trabalho,
bem como o engajamento da cidadania com
relagdo a esses temas. A Bancada elaborou

um documento estabelecendo o alicerce e os
compromissos de trabalho, bem como coordenou
acoes com o Ministério do Meio Ambiente.

Parlamento do Reino Unido: A Lei de Mudangas
Climéaticas do Reino Unido de 2008 confere ao
parlamento o papel de protagonista na fiscalizagao
da agao climatica do governo. Essa Lei criou

o Comité de Mudancas Climaticas, um érgao
estatutario independente que relata ao Parlamento
0 progresso alcangado com relagéo a reducéo

de emissoes de GEE e preparacao e adaptacdo
aos impactos das mudangas climaticas e presta
consultoria ao governo a respeito de metas de
emissdo. Além do seleto Comité de Meio Ambiente,
Alimentacéo e Assuntos Rurais que fiscaliza o
Departamento de Meio Ambiente, Alimentagao e
Assuntos Rurais do Governo, o parlamento criou o
Comité de Auditoria Ambiental, com a incumbéncia
de refletir sobre em que medida as politicas e
programas de departamentos governamentais e
drgaos publicos nao departamentais contribuem
para a preservagao ambiental e o desenvolvimento
sustentavel. Esse comité audita o desempenho
dos departamentos com relagcdo a metas de
desenvolvimento sustentavel e protecao ambiental.

Analise e monitoramento do desenvolvimento
e implementag¢ao de compromissos climaticos
nacionais

Era esperado que os paises entregassem suas
segundas CNDs e estratégias de longo prazo
para desenvolvimento com baixa emissao de GEE
em 2020, porém, em alguns casos, houve atrasos
devido a pandemia do COVID-19. Por meio do
monitoramento do processo de desenvolvimento e
implementacdo das CNDs e estratégias de longo
prazo, os parlamentares podem desempenhar

um papel importante ao longo de todo esse ciclo.
Eles podem instar os governos a assegurarem

um processo participativo no desenvolvimento
desses compromissos climaticos nacionais, o

que inclui oportunidades para a participagao

de diversas partes interessadas, tais como

povos indigenas, organizagdes da sociedade

civil, académicos, jovens, a iniciativa privada e
sindicatos, comunidades e individuos vulneraveis
etc. Os parlamentares podem rogar aos governos
gue conduzam uma analise com perspectiva de
género desses planos e aprimorem a coleta de
dados desagregados por género. Eles também
podem realizar audiéncias publicas ou participar
de consultas do governo a fim de contribuir para
o desenvolvimento dessas metas e assegurar

gue elas sejam ambiciosas e proporcionais a
contribuicdo do pais para as emissoes globais, e
que promovam a inclusao de um plano de transigdo
justa e uma andlise com perspectiva de género.

Uma vez adotadas, os parlamentares podem
analisar as metas do governo para assegurar
seu alinhamento com o Acordo de Paris. O
Rastreador de Acao Climatica possui uma
ferramenta Util que realiza uma andlise cientifica
independente do quanto as NDCs e politicas

de um pais sdo compativeis com o Acordo de
Paris. Além disso, ele publicou uma Metodologia
para a Avaliacdo de Metas de Emissao Liquida
Zero, que apresenta dez elementos essenciais a
serem considerados no estabelecimento dessas
metas. Os parlamentares também podem analisar
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planos para assegurar que politicas e programas Boas pra'ticas
existentes ou propostos promoverao o alcance

efetivo dessas metas. Essa andlise pode ocorrer Senado do Canada: O Comité Permanente de

em trés etapas: mediante a adogao, para assegurar Energia, Meio Ambiente e Recursos Naturais

gue os planos sejam suficientes; na metade da conduz estudos especiais e divulgou cinco relatérios
implementacao, para examinar se politicas e preliminares sobre setores importantes para a
programas estao surtindo o efeito pretendido economia do pais, sdo eles: energia; transporte;

ou se uma mudanga pode ser necessaria; e, ao setores com uso intensivo de carbono e expostos
final do periodo, para avaliar se as metas foram a concorréncia internacional; petréleo e gas; e
alcancadas para oferecer recomendagdes que construcao. Além disso, os Senadores estdo unindo
possam ser incorporadas as préximas CNDs., forcas para a criagdo de um Grupo de trabalho

sobre mudangas climéticas no Senado aos moldes
do Colegas Unidos pelo Planeta da Camara dos
Lordes do Reino Unido, aproveitando as nomeagdes
de longo prazo dos Senadores do Canada para
construir consenso, acelerar e identificar solugdes
praticas para o alcance de uma transi¢ao justa

para um mundo com emissao liquida zero.

Camara dos Comuns do Canada: O Comité
Permanente de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel investiga e elabora relatérios sobre
questdes que lhes sdo encaminhadas pela Camara
dos Comuns, tais como legislacao, atividades e
gastos departamentais, bem como relatérios do
Comissario de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, que é nomeado pelo Auditor Geral

do Canada, Diretor Parlamentar, e apresenta
informacdes sobre o uso eficaz de recursos,
progresso e o status do trabalho desenvolvido

pelo Governo no que tange a questoes de meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Camara dos Deputados da Republica da
Indonésia (DPR-RI): O Comité de Agricultura,
Florestas e Meio Ambiente realiza reunides e
audiéncias de fiscalizagao com o Ministério de
Florestas e Meio Ambiente, a Agéncia Nacional

de Restauracéo de Turfeiras, organizagdes da
sociedade civil e especialistas para investigar
incéndios em florestas e turfeiras, cobrando
respostas do governo para o enfrentamento desses
problemas. Essa fiscalizagéo regular contribuiu
para o sucesso da Indonésia na reducao de GEE
provenientes do desmatamento, incluindo incéndios
florestais, de 2016 a 2017. Outro compromisso
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digno de nota da DPR-RI no ambito do
Acordo de Paris foi 0 apoio que ofereceu ao
Governo da Indonésia na reducéo do uso de
combustiveis fosseis. O Parlamento apoia
integralmente a promulgagdo do Regulamento
Presidencial sobre politica energética, cujo
objetivo é aumentar o percentual de energia
renovavel para 23% do consumo de energia
anual do pais em 2025 e para 31% em 2050.

Assembleia Nacional da Nigéria: Em outubro
de 2018, 108 dos 109 Senadores do Senado da
Nigéria apresentaram uma mogéao instando o
Poder Executivo a fazer mais para lidar com

as enchentes que se tornaram um problema
recorrente no pals, seguida por outra resolugao
do Senado em 7 de outubro de 2020.

Além disso, a Secado 21 do Projeto de Lei de
Mudancas Climaticas, recém-aprovado pela
Camara dos Deputados, concede poderes

aos Comités sobre Mudangas Climaticas do

Senado e da Camara a receberem e examinarem

anualmente relatérios sobre o status da nagao
com relagdo as mudangas climaticas.

Em novembro de 2016, menos de dois meses
apos o Presidente Muhammadu Buhari assinar
o Acordo de Paris, legisladores nigerianos,
liderados pelo Presidente do Senado,
participaram do Férum de Cocgéo Limpa da
Nigéria, onde reforcaram a necessidade de
melhorar as praticas de cocgao para lidar com
0 alto nivel de emissdes e 0s riscos a saude,
particularmente para mulheres que residem
em areas rurais. O Presidente do Senado
afirmou o compromisso do Senado de destinar
verbas orgamentarias ao setor de fogdes
ecolégicos da Nigéria no orgamento de 2017,

Camara dos Deputados de Trinidad e Tobago:
A Camara dos Deputados adotou uma mocgao
sinalizando sua concordancia para que o
Governo desenvolva uma resposta nacional
holistica e sustentavel as mudancas climaticas,
que inclua solugdes para as enchentes perenes
no pais e a gestao eficiente de condi¢des de
seca e do impacto desses desastres sobre a
qualidade de vida das pessoas. Além disso,

0s Membros do Parlamento puderam fazer

uso de diversos recursos desenvolvidos pelo

Governo sobre a transversalizagdo de género em

politicas nacionais de desenvolvimento e clima,
entre eles a Politica Nacional sobre Género e

Desenvolvimento, a Anélise de Género de Trinidad

e Tobago e a Transversalizacdo de Género na
Contribuicao Nacionalmente Determinada de
Trinidad e Tobago no Ambito do Acordo de

Paris, para orientar seus esforgos climaticos e

assegurar politicas climéaticas sensiveis ao género.
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Exame pods-legislativo da legislagao
climatica

A legislagao é um componente critico de esforcos
para o alcance dos compromissos climaticos
nacionais. A medida que parlamentares conduzem
uma analise das politicas e programas para

a concretizagao dessas metas, um exame da
legislacdo existente para apoiar esses esfor¢os
pode ser uma ferramenta Util, a fim de assegurar
gue sejam implementados de forma eficiente e
alcancem os resultados almejados. Esse processo
costuma ser chamado de exame pds-legislativo

e pode ajudar na identificacéo de lacunas de
implementacao, areas com espago para melhoria,
boas praticas, bem como sobreposi¢des ou lacunas
nas atribuicdes de agéncias. Além disso, ele oferece
um espaco para a atualizagao da legislagdo com
base em mudancas recentes no desenvolvimento
internacional e nacional com rela¢éo ao avanco

da agenda climéatica. Esse tema estd em constante
evolugdo, e novos conhecimentos ndo param de
surgir; portanto, avaliagdes e atualizagdes periddicas
da legislagao com base nos Ultimos avangos

sao ferramentas Uteis que ajudam a assegurar o
maior grau de ambic&o possivel. O exame pos-
legislativo oferece uma oportunidade de aumentar
a participacéo publica, consultar especialistas
técnicos para obter feedback e alcangar maior
alinhamento entre comités parlamentares,

poderes do governo, diferentes setores etc™.

Boas praticas

Camara dos Comuns do Canada: Comités
parlamentares podem ser incumbidos de
conduzir exames da legislagéo. Por exemplo,

a Secdo 343 da Lei de Protecao Ambiental do
Canada de 1999 prevé uma andlise parlamentar
da administracao de uma lei a cada cinco anos
apds sua entrada em vigor. Em junho de 2017,
posteriormente a mais recente andlise estatutaria,
o Comité de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel apresentou um relatdrio intitulado
Meio Ambiente Saudavel, Canadenses
Saudaveis, Economia Saudavel: Reforco da Lei
de Protecdo Ambiental do Canada de 1999.

Além disso, uma emenda semelhante foi proposta
por parlamentares e inserida na Lei Canadense
de Prestacéo de Contas sobre Emisséo Liquida
Zero para assegurar uma andlise abrangente das
disposicoes e operacao da Lei pelas Casas do
Parlamento cinco anos apds a sua entrada em
vigor. Da mesma forma, o Parlamento apresentou
um projeto de reforma a Lei Geral de Auditoria a
fim de incumbir o Comissario de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel de examinar e
apresentar relatérios sobre a implementagao de
medidas de mitigacdo da mudanga climatica
pelo Governo do Canada, bem como de
apresentar uma andlise sobre a Lei Canadense
de Prestacdo de Contas sobre Emissao Liquida
Zero, aprovada em 29 de junho de 2021,

Camara dos Deputados da Republica da
Indonésia (DPR-RI): A DPR-RI aprovou uma Lei
sobre o Processo Legislativo em 2010, a qual sofreu
uma emenda em 2011, Essa Lei estabelece que o
processo legislativo na Indonésia devera abranger
um ciclo completo de planejamento, redagéo, exame
pré-legislativo, debate, aprovacao e promulgagao.
Anteriormente, somente o Parlamento tinha a
incumbéncia de monitorar e avaliar leis por meio
de exames pds-legislativos. Em 2019, o Parlamento
aprovou uma emenda a Lei sobre o Processo
Legislativo, adicionando o exame pds-legislativo

ao ciclo e requerendo que ele seja conduzido
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tanto pelo Parlamento quanto pelo governo.

Por conta da grande quantidade de leis aprovada,
governos e Comités da DPR-RI possuem prioridades
concorrentes para sua agenda de exame pds-
legislativo, e, portanto, aceitam o apoio de grupos

de reflexdo, organizagdes da sociedade civil
universidades. O Comité de Legislagao, por exemplo,
solicitou apoio da WFD para a condugdo de um
estudo preliminar sobre exame pds-legislativo da Lei
de Criagao de Empregos, cujo objetivo é facilitar as
atividades comerciais na Indonésia, impulsionando
0 crescimento econdmico, porém com grandes
riscos de causar degradagdo ambiental.

Assembleia Nacional da Nigéria: Os Comités sobre
Meio Ambiente e Mudangas Climaticas tanto do
Senado quanto da Céamara dos Deputados analisam
e promovem emendas a leis regularmente. Por
exemplo, o Comité de Meio Ambiente da Camara
dos Deputados estd analisando, com o objetivo

de promover uma emenda, a Lei de Avaliagao de
Impacto Ambiental e a Lei da Agéncia Nacional para
Construgao da Grande Muralha Verde da Nigéria,
entre outras. De modo semelhante, em colaboragdo
com os Ministérios, Departamentos e Agéncias

da Nigéria, bem como 6rgaos profissionais, esses
comités atuam no desenvolvimento de novas leis.
Na Camara dos Deputados, o Comité do Meio
Ambiente tem feito pressao para a adogao de dois
novos projetos de lei: a “Lei de regulamentagao

do setor florestal e questoes relacionadas da
Nigéria” e a “Lei de implementagao do Fundo
Fiduciario Ambiental responséavel pela arrecadagao
de impostos, gestao e liberagcdo de verbas para
restauracao ambiental e assuntos relacionados”
Esses dois projetos de lei foram fruto de
colaboragdes com uma associagao de profissionais
do setor florestal e o Ministério do Meio Ambiente e
buscam consagrar o uso responsdvel de produtos
florestais e a restauragao do meio ambiente.

Promocao da participagdo em mecanismos
internacionais de prestacao de contas

Comegando em 2023, e a cada cinco anos
subsequentemente, os governos conduzirao um
inventario da implementagao do Acordo de Paris,
com o intuito de avaliar o progresso coletivo em
direcé@o ao alcance do seu propdsito e metas de
longo prazo. Esse inventario global é facilitado pela
aplicagado do Marco de Transparéncia Aprimorada
anteriormente descrito e servird de base para

a elaboragao das préximas CNDs, de modo a
permitir mais ambicdo e acao climatica para o
alcance do propésito do Acordo de Paris e de
suas metas de longo prazo™. Os Parlamentares
podem rogar a Seus governos que assegurem

sua participagao tempestiva por meio desses
mecanismos internacionais de prestacao de contas,
gue sao essenciais para garantir que, enquanto
comunidade global, estejamos no caminho

certo para o alcance dessas metas criticas.
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Questoes Norteadoras para Parlamentares

As questdes a seguir podem orientar parlamentares envolvidos na fiscalizagdo do desenvolvimento,
implementacéo e avaliagdo do progresso dos compromissos climéticos nacionais.

Participacdao em negociagoes internacionais:

9 O Governo foi representado em negociagdes
internacionais na COP mais recente?

9 O Parlamento foi incluido como parte da
delegacgao nacional enviada a COP?

9 Ha uma representacgao equitativa de homens
e mulheres na delegac¢ao enviada a COP?

9 Povos indigenas, jovens e outros grupos
tradicionalmente marginalizados e/ou
vulnerdveis ao clima, sdo representados nas
delegagdes nacionais e sua participagao é
significativa?

9 Que mecanismos foram negociados na ultima
COP e qual o seu impacto sobre o pais?

o Quais eram as prioridades das delegagdes?
Elas foram alcancadas?

Metas Nacionais:

9 O Governo elaborou e entregou
as segundas CNDs, cujo prazo de
entrega era 2020, como parte do seu
compromisso com o Acordo de Paris?

e Qual foi o nivel de cumprimento
das primeiras CNDs do pais?

9 O Governo elaborou e entregou uma
estratégia de longo prazo, cujo prazo de
entrega era 2020, como parte do seu
compromisso com o Acordo de Paris?

e As CNDs estao alinhadas com as
metas da estratégia de longo prazo e
contribuem para o seu alcance?

Processo para o Desenvolvimento de Metas
Nacionais:

e Que processo o Governo utilizou para
desenvolver as novas CNDs e estratégia de
longo prazo?

e Quem foi consultado como parte desse
processo? Essas consultas incluiram povos
indigenas, jovens, organizagdes da sociedade
civil, comunidades vulneraveis, a iniciativa
privada, sindicatos, entre outras partes
interessadas?

e Quais esforgos foram empreendidos para
assegurar que essas metas sejam baseadas
em evidéncias e suficientemente ambiciosas
para contribuir efetivamente para o objetivo
do Acordo de Paris?
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Conteudo de Metas e Planos Nacionais:

9 As segundas CNDs sao mais ambiciosas do
que as primeiras?

o As metas de mitigagdo das segundas CNDs
sao proporcionais ao impacto do pais nas
emissoes de GEE globais, contribuindo de
forma justa para os esfor¢os globais?

o As CNDs atuais garantem a viabilidade da
estratégia de longo prazo?

9 As segundas CNDs, comunicacdo de
adaptacéo ou, Plano de Adaptacéo
Nacional, incluem metas de adaptacdo
adequadas para construir a resiliéncia
do pais ao risco de desastres?

9 Caso as primeiras CNDs nao tenham sido
plenamente alcancadas, que estratégias ou
planos foram desenvolvidos para assegurar
que as proximas serdo alcangadas no prazo de
cinco anos?

9 Os compromissos climaticos nacionais
consideram todos os setores da sociedade,
de modo particular as mulheres, grupos
tradicionalmente marginalizados, e grupos
dependentes de setores com maior
probabilidade de serem afetados pelas
respectivas agdes politicas?

o A legislacao existente, que possui como
objetivo contribuir para esses compromissos,
foi implementada efetivamente? Ela atinge
seu proposito? Houve alguma consequéncia
indesejada que precisa ser remediada?

o Que politicas governamentais estao atualmente

em vigéncia ou precisam ser modificadas para
o alcance das diversas metas adotadas?

o O pais dispde de um plano estratégico
dotado das devidas verbas para a
Acéo de Empoderamento Climatico

(educacao, treinamento, conscientizagao
publica, participagao publica, acesso a
informacéo e cooperacéo internacional)
e um ponto focal correspondente?

Mecanismos de Apresentacgao de Relatorios:

e O Governo apresenta relatérios ao
parlamento sobre sua posicdo de
negociagao ao se preparar para as COPs?

e O Governo relata o resultado das COPs ao
parlamento?

e O Governo apresenta informagdes ao
parlamento sobre o desenvolvimento,
adocgado e implementagéo dos seus
compromissos climaticos nacionais?

e Os relatérios de progresso sao desenvolvidos
de acordo com padroes e boas praticas
internacionais, tais como a Estrutura
para Desenvolvimento de Estatistica
Ambiental e o Sistema de Contabilidade
Ambiental e Econdmica da ONU?

e A Instituicdo Superior de Auditoria ou, outro
Orgao estatal independente, apresenta
relatdrios sobre o progresso nacional para o
alcance das CNDs?

9 O Governo segue o Marco de Transparéncia
Aprimorada do Acordo de Paris para a
apresentacao de informagdes no dambito
internacional?
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Legislacao para a
Implementacao do Acordo de
Paris

Por meio da proposta, analise, emenda e/ou
aprovacgao de leis, os parlamentares podem
contribuir diretamente para o desenvolvimento

e implementagao dos compromissos climaticos
nacionais e o alcance das metas mais amplas do
Acordo de Paris,

De acordo com o Relatério Sintese sobre as CNDs
de 2016 desenvolvido pela CQNUMC, a maior

parte das primeiras CNDs procurou aproveitar as
estratégias, politicas e legislagao sobre mudangas
climaticas e/ou desenvolvimento existentes no

pais, sendo que muitas contaram com o respaldo
de leis nacionais'™?. Algumas CNDs estabeleceram
compromissos para o fortalecimento de leis

e regulamentos sobre mudancas climaticas e
promoveram maior incorporacao dos respectivos
objetivos em planos de desenvolvimento econdmico
e social de longo prazo. De modo semelhante, o
Relatério Sintese sobre as CNDs de 2021 indicou
que muitas Partes incorporaram os objetivos, metas
e politicas das CNDs a processos legislativos,
regulatérios e de planejamento nacionais como meio
de assegurar a implementagao®.

A legislagdo nacional pode ajudar a contextualizar
compromissos internacionais dentro do pais e

a assegurar um ponto de equilibrio entre esses
esforcos climaticos e outras prioridades de
desenvolvimento e marcos ambientais, tais como a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o
Marco Sendai para Redugao do Risco de Desastres e
outros acordos ambientais multilaterais™. Além disso,
um marco climatico ambicioso no &mbito nacional
pode desencadear e facilitar esforgos adicionais em
outros setores, escaldes do governo e instituicoes
privadas. Compromissos sélidos podem incentivar,
possibilitar e oferecer garantias para que a iniciativa
privada, possiveis doadores e investidores apoiem os
objetivos do pais de alcangar a neutralidade climatica
€ uma economia circular.

Boas praticas

Parlamento Federal da Alemanha - Bundestag:
A Lei de Mudangas Climaticas da Alemanha foi
adotada pelo parlamento em dezembro de 2019.
No émbito dessa Lei, a Alemanha compromete-se
a reduzir as emissoes de GEE em 55% até 2030,
em comparac¢ao com os niveis de 1990, bem como
a estabelecer limites de emissdo de GEE anuais
para diversos setores, tais como os de agricultura,
manufatura, construgao, energia, residuos etc. Caso
um setor extrapole o limite superior de emissoes de
GEE, um plano de acéo precisara ser desenvolvido
pelo ministro responsavel.

A Alemanha possui uma meta legalmente vinculante
de emissao liquida zero até 2045 apds uma decisao
judicial. Uma redugéo de 65% nas emissoes de GEE
até 2030 em comparagao com os niveis de 1990 e
uma redugao de 88% até 2040 também sao previstas
por lei, bem como reducdes anuais das emissoes®.
Metas de reducédo de emissao séo distribuidas

a diferentes setores, cabendo aos ministérios
responsaveis implementa-las. Somente o setor
energético precisara reduzir suas emissoes em 62%
até 2030 em comparagao com os niveis de 1990,

O governo estabeleceu como meta que 65% da
eletricidade consumida no pais seja proveniente

de de fontes renovaveis até 2030. Sua Estratégia
Nacional do Hidrogénio concentra-se no hidrogénio
produzido utilizando energia renovavel e inclui
medidas para apoiar a produgao e identificar campos
de aplicagdo. O pacote de estimulos em resposta ao
COVID-19 estabelece um investimento de €9 bilhdes
para apoiar o desenvolvimento tecnoldgico tanto na
Alemanha guanto em paises parceiros. Dentro desse
pacote de estimulos esta previsto um “pacote para

o futuro” que contém investimentos em tecnologias
e transportes nao nocivos ao clima, embora o Ultimo
tenha sido alvo de criticas por ndo estar plenamente
alinhado com os objetivos climéaticos do pais. No
setor de transporte, 0 governo esta investindo em
novas tecnologias automotivas e infraestrutura
veicular com baixa emisséo, bem como financiando
a expansao do transporte publico, com gastos de
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€1 bilhado a partir de 2021, programados para
aumentar para €2 bilhdes a partir de 20257,

Em 2019, uma comissao sobre carvao composta
por mdltiplas partes interessadas propoés a
extingdo total da geragao de energia elétrica a
partir de usinas de carvao até 2038, com a opgéo
de adiantar esse prazo para 2035, Entretanto, esse
prazo nao é curto o suficiente para ser compativel
com o limite de 1,5°C™ do Acordo de Paris. O
governo da Alemanha esta ampliando esforcos

de reflorestamento, bem como medidas para
assegurar que as florestas sejam mais resilientes a
condigdes climaticas extremas™.

O governo criou um Conselho Independente

de Especialistas em Mudancas Climéticas que
elaborara relatdrios sobre eventos relacionados a
emissoes e a eficacia de medidas para o alcance
das metas da Alemanha a cada dois anos, bem
como examinara anualmente os dados sobre
emissoes dos relatdrios anuais do governo apds
sua publicagao. O Conselho também avalia o
efeito de medidas emergenciais propostas para
a redugao de GEE e emite pareceres sobre
programas de agao climatica®.

Parlamento do Canada: Em junho de 2021, o
Parlamento do Canada adotou a Lei Canadense
de Prestacédo de Contas sobre Emisséo Liquida
Zero que estabelece um processo legalmente
vinculante para que o Canadé zere suas emissoes
de GEE até o ano de 2050. Essa Lei requer que

o plano de reducéo de emissodes, relatorio de
progresso e relatério de andlise para cada meta
apresentada em cada Casa do Parlamento
preveja a participagao publica e estabelega outras
exigéncias de apresentacao de informagdes para
fiscalizagao do progresso em diregao ao alcance
desses objetivos.

O Canadéa também possui uma CND atualizada
para redugao das emissoes em 40-45% até
2030 em comparagao com os niveis de 2005?". A
Provincia de Prince Edward Island (PEI) foi mais
além, com sua meta legalmente vinculante de

emissao liquida zero até 2040%2 Embora o Canada
nao possua metas de energia renovavel no ambito
nacional, existem metas provinciais, como na Nova
Escdcia, onde 80% da eletricidade devera ser
proveniente de fontes renovaveis até 2030%,

Em 2016, o Canada adotou o Marco Nacional

de Crescimento Limpo e Mudancas Climaticas,
que se concentrou no crescimento nao

poluente da economia, redugao das emissoes

de GEE e aumento da resiliéncia a mudanca
climatica. Em 2020, o Canada divulgou um plano
climatico reforcado, com politicas, programas e
investimentos para acelerar a redugdo de emissoes
e dar continuidade ao crescimento da economia de
forma menos poluente?,

Existe um marco regulatério em vigor no Canada
para extinguir o carvao sem captura de carbono
até 2030, porém grande parte dessa capacidade
serd substituida por gas natural. O pais pretende
extinguir o carvao até 2050, embora essa meta
tenha sido criticada por sua natureza tardia. O
Canadéa também se comprometeu a reduzir, até
2025, as emissdes de metano do seu setor de
petréleo e gas em 40-50% em comparagao com
0s niveis registrados em 2012, Um esquema de
precificagao de carbono também estd em vigor
no pais desde 2019%°. No setor de transporte,

o Canadéa adotou metas de venda de veiculos

de passeio com emissao zero: 10% até 2025,

30% até 2030 e 100% até 2040, e verbas foram
destinadas ao apoio da infraestrutura de recarga de
veiculos elétricos, juntamente com campanhas de
conscientizagao®,

O governo esta atualizando os regulamentos de
eficiéncia energética do setor da construgao para
produtos residenciais e comerciais. Durante as
eleigoes federais de 2019, o governo prometeu
plantar dois bilhdes de arvores ao longo da
préxima década?.
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Senado das Filipinas: O Comité de Financas do
Senado introduziu disposi¢des gerais e especiais
na Lei de Dotagdes Orgcamentarias (GAA)

anual para incorporar a resiliéncia a desastres

e ao clima aos programas do governo. Essas
disposi¢des abrangem as areas de avaliagdes de
risco climatico e de desastres para programas e
projetos governamentais; instalagdes sustentaveis e
resilientes ao clima nas areas da educacao e salde;
capacitacdao de comunidades agricolas para lidar
com o clima; planejamento de desenvolvimento

de energia renovavel; e meios de subsisténcia
resilientes ao clima para povos indigenas. Em

2018, o Comité incluiu uma disposigéo especial

na GAA de 2019 para assegurar que a Comissao
de Mudangas Climaticas, em coordenagao

com agéncias de planejamento econdmico e
setoriais, facilite o desenvolvimento das CNDs

das Filipinas no ambito do Acordo de Paris.

Assembleia Nacional da Franga: Em maio de 2027,
a Assembleia Nacional da Franca adotou a Lei de
Clima e Resiliéncia. Essa Lei foi estudada durante
trés semanas e envolveu um dos mais longos
debates parlamentares da Quinta Republica (com
duracao de trés semanas). Ela converte em lei as
medidas propostas pela Assembleia de Cidadaos,
na qual 150 cidadaos e cidadas, representando a
diversidade da populacéo francesa, reuniram-se
com o Presidente da Franca. Ao longo de cinco
meses, a Assembleia desenvolveu 149 medidas
relacionadas ao clima e a resiliéncia abrangendo
todos os aspectos da vida. A Assembleia Nacional
analisou, modificou e legislou para 146 das 149
medidas propostas; mais de 1000 emendas foram
consideradas durante o processo legislativo.

Camara dos Deputados da Republica da
Indonésia (DPR-RI): A DPR-RI apoiou a politica
energética do Governo da Indonésia para aumentar
o percentual de energia renovavel no consumo
anual de energia do pais em 23% em 2025 e 31%
em 2050. Para essa finalidade, o Comité de Energia,
Recursos Minerais e Ciéncia-Tecnologia apresentou
um projeto de lei sobre Energia Renovavel em
2020, o qual sera submetido a debate em breve.

Dieta Nacional do Japao: Em 26 de maio de 2021,
a Dieta Nacional do Japao aprovou, sem qualquer
objecdo, uma emenda a Lei de Promocgéo de
Medidas de Combate ao Aquecimento Global. Essa
Lei estipulou a meta de neutralidade de carbono até
2050 como principio basico para o esclarecimento
da sua fundamentacéo legal e asseguragao da
continuidade de sua politica. Esse principio basico
coloca, de forma impar, a “cidadania” no topo

da lista que enumera as “partes envolvidas’

Camara dos Deputados da Nigéria: Em julho

de 2021, a Camara dos Deputados da Nigéria
aprovou o Projeto de Lei de Mudangas Climaticas,
encaminhando-o posteriormente ao Senado

para aprovacao. Esse projeto de lei, que, uma vez
aprovado, servird de marco legal para o alcance

das obrigagdes de Mudanca Climatica do pais em
consonancia com o Acordo de Paris, propde em sua
Secao 1(f): “.. uma meta para o periodo de 2050-
2070 para o alcance de emissao liquida zero de GEE
em linha com as obrigacdes de mudanca climatica
internacionais da Nigéria"

Parlamento da Nova Zelandia: A Nova Zelandia
possui uma meta de emissao liquida zero até 2050,
bem como uma meta de reducao de 30% nas
emissdes em comparagao com os niveis de 2005
até o final de 2030%, ambas legalmente vinculantes.
Todavia, essas metas excluem as emissoes de
metano dos setores da agricultura e de residuos,
que possuem sua propria meta de reducgao das
emissdes de metano de 24% a 47% até 2050 em
comparagao com os niveis de 2017. As emissoes

de metano dos setores da agricultura e de residuos
respondem por mais de 40% das emissoes da
Nova Zelandia. A Lei Carbono Zero estabeleceu
uma Comissao sobre Mudancgas Climaticas
independente para supervisionar um processo

de orcamento de carbono de cinco anos para
impulsionar as redugdes de emissdes obrigatdrias®.

O Governo da Nova Zelandia implementou um
Esquema de Comércio de Emissoes (NZ-ETS)®.
Entretanto, esse esquema exclui em grande parte
as emissodes provenientes do setor da agricultura,
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que responde por 48% das emissodes de GEE do
pais (excluindo uso do solo, alteragéo do uso do
solo e florestas (LULUCEF, sigla em inglés)®. O
governo possui uma meta de energia renovavel
de 90% até 2025 e 100% até 2035 e planeja
desenvolver politicas para apoiar um programa de
trabalho de Estratégia de Energia Renovavel para
0 alcance dessas metas. Além disso, o governo
esta desenvolvendo um roteiro para o hidrogénio,
voltado para o uso doméstico e exportagao de
hidrogénio verde®,

No setor da construgado, o governo destinou
NZ$56 milhdes ao programa de isolamento
térmico e aquecimento, bem como eliminou

uma cldusula da Lei de Gestao de Recursos de
2004, que dificultava o trabalho de conselhos
locais e regionais de impedir projetos por conta
de altos niveis de emissao e efeitos sobre as
mudangas climaticas®. No setor de transporte,
todos 0s novos veiculos incorporados a frota
estatal deverdo ser 100% elétricos até meados

de 2025%*, O governo langou a New Zealand
Green Investment Finance Ltd (MZGIF) com um
orgcamento de NZ$100 milhdes, com a finalidade
de acelerar e facilitar investimentos na redugao
de emissdes na Nova Zelandia®®. A Nova Zelandia
planeja utilizar o setor de uso do solo, alteragdo do
uso do solo e florestas (LULUCF) como dreno de
carbono e pretende plantar um bilhdo de arvores
até 2030%,

Parlamento do Reino Unido: O Parlamento do
Reino Unido adotou a Lei de Mudancas Climaticas
em novembro de 2008, que é considerada um
marco na legislacdo sobre mudangas climaticas

e conquistou forte apoio de todos os partidos.

As caracteristicas dessa Lei, de modo particular
as metas de carbono plurianuais, serviram de
inspiragcdo a muitas outras legislagdes na Europa
e fora dela. A Lei estabelece metas legalmente
vinculantes para reduzir as emissoes de GEE em
80% até 2050, em comparagdo com os niveis de
1990, dando origem a primeira meta nacional de
mitigacao de mudangas climaticas legalmente
vinculante do mundo. Em 2019, a meta de reducao

de 80% foi aprimorada quando o Reino Unido
se tornou a primeira grande economia mundial
a se comprometer com uma meta de “emissao
zero" até 2050. Desde entéo, o Reino Unido tem
tido uma meta legalmente vinculante de emissao
zero até 2050%, juntamente com metas previstas
em lei para a redugao das emissdes de GEE em
comparagao com os niveis de 1990 da seguinte
forma: 51% até 2025, 57% até 2030 e 78% até
2035. O governo nao esta caminhando para o
alcance dessas metas e anunciou que publicara
uma Estratégia de Emissao Zero abrangente em
preparacao para a COP26%,

No ambito da Resposta do Governo ao Relatério
de Progresso de 2020 entreque pelo Comité de
Mudancas Climaticas ao Parlamento encontram-

se ag0es voltadas a setores especificos, entre eles:

o setor de transporte, ao qual foi destinado um
pacote de £2 bilhdes para ciclismo e caminhada
e £1 bilhdo para veiculos de emissao ultrabaixa
(ULEVs, sigla em inglés); o setor da construcao,
que recebeu mais de £3 bilhdes para a redugao
das emissoes de edificios do Reino Unido,
incluindo subvencdes para que proprietarios de
imdveis residenciais possam realizar benfeitorias
voltadas a economia de energia; o setor de
manufatura, ao qual foram destinados £350
milhdes para a redugdo das emissdes da industria
pesada, £100 milhdes para aumento da escala
de produgao de hidrogénio com baixo teor de
carbono e £100 milhdes para tecnologias de
captura direta de ar; o setor elétrico, por meio de
planos para o aumento da geracdo de energia
edlica em alto mar, de 30 GW para 40 GW,

e extincdo da geragao de energia a base de
carvao até 2024; e o setor de recursos naturais,
que recebeu subsidios para o plantio de 30.000
hectares de arvores em todo o Reino Unido

até 2025 e restauragao de 35.000 hectares de
turfeiras®,

O Governo da Escécia estabeleceu uma meta
mais ambiciosa e legalmente vinculante de
emissao liquida zero até 2045, com metas
intercalares, também legalmente vinculantes, de
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redugdo de 75% na emissdo de GEE (tomando
como referéncia os niveis de 1990/1995) até
2030 e de 90% até 2040%. Até 2030, o Governo
da Escdcia pretende que 50% do consumo

de energia do pais seja proveniente de fontes
renovaveis, com a descarbonizagdo praticamente
total do sistema energético até 2050, A Escdcia
também esté investindo na reducao de emissdes
no setor de transporte, bem como estabelecendo
metas para o setor da construgdo: cerca de

50% dos lares e prédios ndo residenciais serao
adaptados para um sistema de calefagdo com
emissao de carbono baixa ou zero até 2030. O
Governo da Escécia estd comprometido em
utilizar seu capital natural em sua economia de
emissao liquida zero, tal como o desenvolvimento
de comunidades rurais baseado em torno da
criagao de areas florestais, restauracdo de
turfeiras, biodiversidade e turismo sustentavel®,

Desde 2008, cinco orgamentos de carbono foram
aprovados pelo Parlamento. Esses orcamentos
criaram um caminho para o alcance da meta

do Reino Unido de redugao de emissoes de

GEE para 2050: em 2018, as emissoes de GEE
do Reino Unido foram 44% inferiores aos niveis
registrados em 1990, o que indica que o Reino
Unido cumpriu as duas primeiras metas de
carbono (2008-12 e 2013-17) e estd a caminho de
alcancgar a terceira (2018-22). Entretanto, o Reino
Unido nao estad caminhando para o alcance da
quarta (2023-2027) ou quinta (2028-2032) meta.

Assembleia Nacional do Suriname: Em 2020,
foi aprovado o Marco Legal Ambiental, com o
objetivo de proteger e gerir de forma sustentavel
0 meio ambiente no Suriname, bem como
apoiar o cumprimento de acordos internacionais
celebrados pelo pais, tais como o Acordo de
Paris, a Convencao sobre Biodiversidade da ONU
etc. Essa Lei estabelece a Autoridade Ambiental
Nacional, rege o desenvolvimento de estratégias
ambientais nacionais, estabelece normas sobre
poluicdo ambiental, residuos e substancias
perigosas, bem como crimes e sangdes
relacionados a sua aplicagéo.

Prioridades e Marcos Internacionais

Adocéao da obrigacao legal de
responsabilizar o governo pelos
compromissos climaticos nacionais

A legislagao pode desempenhar papel critico no
fortalecimento dos compromissos assumidos
por um pais no &mbito do Acordo de Paris e na
responsabilizagdo de governos pelo alcance dos
seus compromissos de mitigagdo e adaptagao

a mudangcas climaticas de curto e longo prazos.
Marcos legais climaticos podem ser adotados ou
sofrer emendas para tornar esses compromissos
nacionais legalmente vinculantes, bem como
podem estabelecer orcamentos de carbono de
menor prazo que deem respaldo as metas de
neutralidade climéatica de longo prazo. Metas e
indicadores especificos podem ser incorporados
para fins de monitoramento e avaliagao do
progresso, com pontos de controle intercalares
para fins de prestagao de contas, com o intuito
de assegurar gue o pais esteja no caminho certo
e de avaliar se ha necessidade de modificar o
plano para torna-lo mais eficaz ou ambicioso.
Também € necessario que a legislagdo inclua
mecanismos de fiscalizagao e aplicagao. Por
exemplo, padrdes minimos de planejamento e
apresentacgao de informacodes, financiamento
adequado para as entidades responsaveis pela
implementacédo e uma analise parlamentar
obrigatdria apds um determinado periodo. Além
disso, pode ser Util estabelecer ou identificar uma
entidade terceirizada, formada por especialistas
técnicos, que possa oferecer consultoria cientifica
para apoiar a implementacao desses planos e
monitorar o0 seu progresso. Por fim, € importante
que essa legislagao reforce a transparéncia ativa,
mantenha as partes interessadas e o publico
bem-informados e estabelega parcerias para a
implementacao dessas metas.
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Boas praticas

Congresso do Chile: O Congresso do Chile
estd debatendo um Marco Legal de Mudangas
Climaticas, que apoia a transigdao do pais em
diregdo ao desenvolvimento econdémico com
baixa emissao de GEE e estabelece uma meta
de neutralidade climética até 2050. Esse marco
legal também tem como objetivo reduzir a
vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia aos
efeitos adversos das mudancas climaticas

e honrar os compromissos internacionais
assumidos pelo Governo.

Parlamento da Dinamarca - Folketing: Em
2020, o Folketing adotou uma nova Lei do Clima,
que estabelece a meta de reduzir as emissoes
do pais em 70% até 2030, em comparagao com
as emissoes registradas em 1990, bem como a
meta de alcancar a neutralidade climatica até
2050. Essa Lei estabelece principios norteadores,
entre eles o reconhecimento de que mudangas
climéaticas constituem um problema global, a
Dinamarca precisa ser uma “nagdo de lideranga’,
as metas da Dinamarca precisam ser eficientes
em termos de custos, a transi¢ao verde caminha
lado a lado com o estado de bem-estar social,

e as emissoes de GEE precisam ser reduzidas
no d&mbito nacional, porém ndo podem

ser simplesmente transferidas para fora da
Dinamarca. A Lei do Clima requer que o governo
estabeleca uma meta climatica nacional de dez
anos, a cada cinco anos, bem como entregue
um relatério anual sobre o andamento atual e
projecoes de agdes climaticas ao Folketing.

Parlamento da Finléndia - Eduskunta: A Lei de
Mudancas Climaticas da Finlandia, que entrou em
vigor em 1° de junho de 2016, foi uma iniciativa
dos partidos politicos que formaram o governo de
coalizagdo apos as eleigdes de 2011. No ambito
dessa lei, a Finlandia se compromete a reduzir
suas emissoes de GEE em, pelo menos, 80% até
2050, em comparagao com os niveis de 1990%,

Avaliacao de lacunas legislativas para a
entrega efetiva de compromissos climaticos
nacionais

Conforme previamente mencionado, muitos paises
possuem um marco legal de mudangas climaticas
ou um conjunto de leis ou instrumentos politicos
para lidar com as mudancas climaticas . O
Instituto Grantham de Pesquisas sobre Mudancas
Climéticas e Meio Ambiente dispde de um banco
de dados que monitora leis, politicas e disputas
judiciais relacionadas ao clima em todo o mundo.
Em uma andlise conduzida em 2018, esse instituto
descobriu que todas as Partes que ratificaram o
Acordo de Paris possuiam, no minimo, uma lei ou
politica sobre mudancas climéticas, e que, desde a
adocao do Acordo de Paris, houve um aumento na
quantidade de legislagdes relacionadas ao clima.
Nao obstante, somente 26% dessas leis fazem
referéncia ao Acordo de Paris “,

Neste momento, a medida que os paises
desenvolvem e esforgam-se para implementar
suas segundas CNDs e entregar suas estratégias
de longo prazo, surge uma boa oportunidade de
avaliar a legislagdo existente e identificar lacunas
e prioridades, quer seja para a adogao de novas
leis ou para a alteragao de leis existentes, com

0 objetivo de promover seu alinhamento com
esses compromissos climaticos aprimorados de
curto e longo prazos. Essa andlise também pode
considerar novos acontecimentos relacionados a
normas internacionais.

Os seguintes processos podem ser utilizados
para planejar um estudo e identificar lacunas
legislativas:

1) Determinar o escopo do estudo (ou seja, como
parte de um estudo sobre leis relacionadas

aos ODS, todas as leis relacionadas ao clima

ou somente aquelas que dizem respeito a uma
guantidade especifica de temas prioritarios
relevantes as CNDs); 2) Identificar qualquer
legislacéo que possa impactar negativamente o
alcance dessas metas; 3) Identificar quais metas
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requerem novas leis ou emendas; 4) Determinar
uma ordem de prioridade para essas reformas; e
5) Considerar a criagdo de uma agenda de reforma
legislativa de médio a longo prazo para orientar a
elaboragdo e promulgacao de leis relevantes.

Além disso, podem ser empreendidos esforcos para
transversalizar consideracdes climaticas em todos os
projetos de lei, bem como, sempre que necessario,
incluir avaliagdes de impacto ambiental que possam
assegurar seu alinhamento com objetivos de
mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas. Tais
estratégias podem incluir o desenvolvimento de uma
lista de verificagao ou relatorio que figurard como
anexo a projetos de lei propostos, com o objetivo

de identificar de que modo esses projetos apoiarao
0 cumprimento dos objetivos climaticos nacionais.
Determinados paises ja possuem ferramentas
semelhantes para monitorar o alinhamento de leis
com os ODS, inclusive o de agao climatica (ODS 13).
Essas ferramentas poderiam ser expandidas para
incluir outras prioridades climaticas, tais como as que
sao elencadas nas CNDs ou na estratégia de longo
prazo.

Boas praticas

Assembleia Nacional do Equador: A Assembleia
Nacional do Equador, por meio do Grupo
Parlamentar para Erradicacao da Pobreza e Alcance
dos ODS, desenvolveu uma Lista de Verificagao

que verifica o alinhamento e contribui¢ao de

projetos de lei para a implementagao dos ODS.

A Lei Organica da Assembleia Nacional (seus
decretos permanentes) foi modificada para exigir
que todo projeto de lei inclua uma lista de verificagao
preenchida.

Camara dos Deputados das Filipinas: O Comité
de Mudangas Climaticas adotou uma resolugao
instando a Camara dos Deputados, no exercicio

de suas funcdes de fiscalizacdo, a conduzir uma
auditoria de érgaos publicos nacionais e unidades
de governo locais, a fim de verificar se elas cumprem
as leis ambientais, climaticas e de redugao e gestao
de risco de desastres existentes, bem como as leis
de dotagOes orgamentarias e acordos internacionais
relevantes, com o objetivo de assegurar um sistema
nacional de monitoramento e avaliagdo aprimorado.
Na Resolugao, a Camara dos Deputados clamou que
a urgéncia climatica ocupasse posig¢ao central em
todo o processo de tomada de decisdes politicas,
tanto no ambito local quanto nacional.

Congresso do México: Em 2018, uma reforma a
Lei Geral de Mudangcas Climéticas foi proposta pelo
poder legislativo. A reforma aprovada incorporou
elementos do Acordo de Paris, tais como a adogdo
das CNDs do pais como um instrumento pelo qual
0 México estabeleceu seus objetivos de mitigagao
e adaptacao nacionais, bem como seus objetivos
de longo prazo com relagdo a CQNUMC. A reforma
também introduziu a obrigagao de criar uma Politica
Nacional de Adaptagéo e desenvolver um sistema
de alerta precoce para a gestao de desastres, bem
como de criar, de forma progressiva e gradual, um
sistema de comércio de emissdes para promover a
redugdo das emissdes de GEE.

A Lei Geral de Mudangas Climaticas estabeleceu que
as Politicas Nacionais sobre Mudangas Climaticas
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serao submetidas a avaliagdes periddicas e
sistematicas, levando em conta os relatérios de
avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC, sigla em inglés) e as
avaliagdes estabelecidas no ambito do Acordo de
Paris. Essa avaliagao é conduzida pela Coordenacéo
de Avaliacao, e seus resultados séo publicados e
entregues a Camara dos Deputados e ao Senado.

Camara dos Deputados do México: A Camara

dos Deputados do México criou uma Estratégia
Legislativa para a Agenda 2030 para identificar
reformas legislativas necessarias para o alcance

de cada ODS, incluindo o ODS 13 sobre Acéo
Climatica. A estratégia nao apenas identificou as
principais reformas legislativas necessarias para
lidar com compromissos climéaticos, mas também
examinou o entendimento de comités permanentes
sobre os ODS e o que estao fazendo para apoia-los.

Assembleia Nacional da Nicaragua: No ambito
do Plano de Implementacao para Politicas
Institucionais da Assembleia Nacional, uma lista
de verificagao foi desenvolvida para promover

a integracgao entre meio ambiente e mudancas
climaticas, bem como consideragdes geracionais

e intergeracionais em todos os projetos de lei que
estdo sendo analisados e propostos por comités
permanentes. Nesse meio tempo, 0 Comité de
Meio Ambiente e Recursos Naturais desenvolveu
uma agenda de trabalho conjunta com o Ministério
do Meio Ambiente, pela qual seus membros
participam de workshops de capacitagao sobre
questoes de meio ambiente e mudanca climatica e
identificam é&reas legislativas relevantes no ambito
nacional ou internacional que requeiram analise,
desenvolvimento ou reforma. Por exemplo, o Comité
examinou a emenda de Kigali como parte do
Protocolo de Montreal,

Congresso do Paraguai: O Congresso do Paraguai
desenvolveu uma plataforma on-line, denominada
Congreso2030Py, para monitorar a correlagdo entre
a legislacao e os diversos ODS e suas respectivas
metas. Essa ferramenta de cédigo aberto auxilia
individuos a responderem a questoes como: Quais
ODS séo afetados por determinadas iniciativas

legislativas? Quais objetivos ou metas recebem
mais atencao dos parlamentares e quais séo mais
negligenciados? Quem sao os parlamentares que
mais se envolvem na implementagdo da Agenda
20307 A ferramenta inclui um algoritmo capaz

de classificar automaticamente projetos de lei de
acordo com os ODS incluidos, com base em um
dicionario submetido a aprimoragdes continuas?

Assembleia Nacional do Senegal: Os
parlamentares senegaleses sao responsaveis por
autorizar a ratificagao de acordos internacionais.
Eles foram uns dos primeiros parlamentares a
ratificarem o Acordo de Paris, haja vista a Lei

ne 2016-19 de 6 de julho de 2016, que autorizou

o Presidente da Republica a ratificar esse
acordo. Os membros do Comité Estatutario
sobre Desenvolvimento Sustentavel e Transicao
Ecolégica participaram da validagdo das CNDs
juntamente com o Ministério de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel. Além disso,
diversos avancos legislativos foram observados,
com destaque para a Lei n° 2018-25 de 12 de
novembro de 2018 sobre o Cédigo Florestal, que
contém disposicdes para a redugdo das emissdes
do setor florestal. Os legisladores também
reivindicaram a implementacao de um plano de
comunicagao direcionado a lideres de projetos
nacionais de mudancas climaticas, a fim de que
adquiram dominio dos mecanismos de solicitagcdo
de financiamento junto ao Fundo Verde para o
Clima, tornando-o0s mais aptos a fazer bom uso/
incorporacgéo dos subsidios obtidos.

A Assembleia Nacional também elaborou um
relatério de avaliagao de politicas climaticas
(Estudo para avaliagao de politicas publicas
sobre mudangas climaticas), produzindo diversos
relatdrios técnicos e anotagdes de reuniao, como
um relatério parlamentar sobre enchentes.
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Apoio a implementacao da Acao para o
Empoderamento Climatico (ACE, sigla em
inglés) e Ag¢ao Climatica Inclusiva

Conforme descrito anteriormente, a ACE diz
respeito a esfor¢os para capacitar todos os
membros da sociedade para que compreendam e
se envolvam com agdes climaticas inclusivas, por
meio de educacao, treinamento, conscientizagao,
participacao publica, acesso a informacgao publica e
cooperagao internacional. O movimento reconhece
o importante papel dos atores ndo governamentais
e visa capacita-los para que participem da
governanca climatica, o que, por sua vez, fortalece
os esforgos governamentais criando um “ciclo de
ambigao” Esses esforgos podem ser apoiados
pelos parlamentos de varias maneiras, tais como:

- Adogao ou aprimoramento da lei nacional de
acesso a informacao. A Lei Modelo Interamericana
2.0 de Acesso a Informacgao Publica oferece
orientacdes Uteis, particularmente sobre
transparéncia ativa, que podem ser importantes
para a publicagao de informacdes relacionadas ao
clima.

» Adogao ou aprimoramento de legislagao
relacionada a educacgao, desenvolvimento de
competéncias ou treinamento em questoes
ambientais. Considerar as Diretrizes para
Aceleracao de Solugdes por meio de Educacao,
Treinamento e Conscientizagao Publica.

- Adogao de legislacdo que exija consultas publicas
na elaboragao de planos climaticos,

- Apelo aos governos para que adotem estratégias
e planos de trabalho nacionais plurianuais para a
ACE, assegurando que:

- estejam alinhados estrategicamente ao
planejamento legislativo de longo prazo do
executivo em matéria de clima, incluindo a
formulacdo das CNDs;

- sejam refletidos em planos de a¢é@o nacionais

respeitando os pactos e compromissos
relacionados (ex.. de acordo com as Diretrizes
de Bali para aplicagdo do Principio 10 da
Declaracao do Rio; no ambito de acordos
regionais de Democracia Ambiental, tais como
0 Acordo Regional de Escazu sobre Acesso a
Informagao, Participagdo Publica e Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na América
Latina e no Caribe, ou a Convencao de Aarhus
na Europa; e no ambito da Parceria para
Governo Aberto);

- sejam comunicados a CQNUMC como parte
de CNDs atualizadas; e

- sejam adequadamente dotados de recursos e
implementados, por meio do exercicio dos seus
poderes fiscalizatorios e orgamentarios.

- Cooperacao com parceiros na entrega dos planos
de trabalho nacionais para a ACE; por exemplo,
divulgando informagdes sobre o trabalho legislativo
relacionado a questdes climaticas aos cidadaos e
cidadas de forma continua.

- Criagé@o de espacos para a participagao publica

no desenvolvimento de legislagao climatica,
assegurando que tal legislagao seja concebida sob
uma perspectiva interseccional, respondendo as
necessidades das populagdes tradicionalmente
marginalizadas e sem agravar desigualdades. O Kit
de Ferramentas do ParlAmericas sobre a Participagao

Cidada no Processo Legislativo e o Guia para

Participacdo na Governanca Ambiental Democrética

da Fundagao Westminster para a Democracia
oferecem muitos exemplos de estratégias para
possibilitar essa participagao.

- Asseguracao de acesso transparente e equitativo
a tomada de decisdes. Uma legislagdo que
garanta transparéncia nas atividades de lobby,
incluindo a criagdo de um registro dos lobistas e
de suas atividades que seja acessivel ao publico,

é um componente fundamental de um sistema de
integridade publica para assegurar que decisoes
sejam tomadas com isencao de conflitos de
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interesses e respeitando 0s processos democraticos.

- Apelo aos governos para que promovam um
acordo ambicioso sobre uma nova estrutura de ACE
plurianual na COP26 da CQNUMOC, a ser realizada
em Glasgow em novembro de 2021,

A transicdo para uma sociedade mais sustentavel
ambientalmente deve estar alicer¢cada na justica
climética, buscando melhorar equitativamente

a resiliéncia da comunidade e assegurar uma
transicdo justa, sem deixar ninguém para tras.

Leis e politicas climaticas podem impactar
negativamente as populacdes tradicionalmente
marginalizadas, motivo pelo qual é tdo importante
incluir medidas que atenuem tais impactos ao

se adotar uma legislacdo. Espacos participativos
na elaboragado de leis podem desempenhar um
importante papel na identificagcdo de potenciais
consequéncias indesejadas e no desenvolvimento
de solugdes para lidar com elas. Por exemplo, pode
ser importante que, na elaboragao de um projeto
de lei de preservagao ambiental, o possivel impacto
sobre os direitos fundiarios ou modo de vida dos
povos indigenas tenha que ser considerado, e,

em vista disso, poderao ser incluidas excegoes.
Além disso, é importante que os trabalhadores,
incluindo aqueles dos setores informais e as
comunidades dependentes de setores nao
sustentaveis, sejam envolvidos por meio de didlogos
sociais e audiéncias parlamentares, colaborando
para o desenvolvimento de estratégias justas de
transicao para uma economia sustentavel. As
Diretrizes para uma transicao justa para economias
e sociedades ambientalmente sustentaveis para
todos da Organizacao Internacional do Trabalho
disponibilizam uma série de recomendagdes

para promover trabalho digno em larga escala e
mecanismos de didlogo social.

Além disso, o Acordo Regional Escazu sobre
Acesso a Informagao, Participacdo Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe, previamente descrito,
¢ outra estrutura que pode ser uma ferramenta
Util no apoio a esses esforcos. Os legisladores

podem apelar a seus governos para que ratifiquem
esse acordo e examinem possiveis lacunas na
legislagcdo dos seus paises para sua implementacéo,
podendo incluir estruturas legais que garantam

0 acesso a informagao, a protecédo dos direitos
humanos dos defensores do meio ambiente,
consultas sistematicas a grupos tradicionalmente
marginalizados que tém sido sub-representados

em espagos publicos de tomada de decisao, acesso
a justica ambiental e incentivos a elaboracéo de
relatérios sobre sustentabilidade pela iniciativa
privada etc. O Observatério sobre o Principio 10

€ uma ferramenta Util que analisa leis, politicas,
jurisprudéncia e tratados que garantem a todas as
pessoas o pleno exercicio dos direitos de acesso a
informacao, participagédo publica e acesso a justica
em assuntos ambientais, conforme consagrado pelo
Principio 10 da Declaragao do Rio®.
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Boas praticas

Congresso da Argentina: O Congresso
da Argentina adotou uma Lei de Educacéao

Ambiental que criard uma Estratégia Nacional

de Educacdo Ambiental baseada em um
conjunto de principios tais como: respeito

pela biodiversidade, equidade, igualdade de
género, participagao cidada etc. Recentemente,
esse Congresso também aprovou o Férum
Legislativo Ambiental, que tem como objetivo

a realizacéo de uma série de mesas redondas
sobre diferentes questdes ambientais entre
parlamentares, organizagdes relevantes e a
sociedade civil, com a finalidade de cocriar
projetos de lei que abordem a crise climética.

Congresso da Colémbia: O Governo da
Colombia adotou uma Estratégia Nacional
de Educacéao, Formacéao e Sensibilizacdo

Publica sobre Mudancas Climéticas em

complemento a Lei Geral da Educagao.

Congresso da Republica Dominicana: O
Congresso da Republica Dominicana participou
da elaboragéo da Estratégia Nacional para
Fortalecimento de Recursos Humanos e

Capacitacao para Fomentar Desenvolvimento

Sustentavel com Baixo Nivel de Emissdes e

Resiliéncia Climatica. O pais conta também

com um Plano de Acéo sobre Género e
Mudancas Climaticas, que reconhece a ligagao

entre género e mudangas climaticas e fornece
estratégias para abordar essa relagao no
ambito dos compromissos climéticos. O Plano
inclui agdes que envolveriam o Congresso.

Assembleia Nacional de El Salvador: O Governo
de El Salvador adotou uma Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, que leva em consideragao
referéncias feitas a educagao ambiental em
outras leis ambientais nacionais relacionadas.

Parlamento de Granada: Representantes do
parlamento foram solicitados a desenvolver
o Plano de Acgéo para a Politica de Igualdade
de Género, que integra agao climatica e
identifica politicas relacionadas que devem
integrar uma perspectiva de género

Assembleia Nacional da Nigéria: O Projeto

de Lei sobre Mudancgas Climaticas cria uma
plataforma para o cumprimento do Artigo 12 do
Acordo de Paris sobre Mudancas Climéticas,
apoiando legalmente o acesso publico aos
esforcos da Nigéria em matéria de agao climatica,
educacgao, conscientizagdo e participagao
publica. Além disso, em marco e junho de 2021,
respectivamente, a Nigéria aprovou o Plano

de Acéo Nacional sobre Género e Mudancas
Climéaticas e uma revisao da Politica Nacional
sobre Mudancas Climaéticas. Esses dois
documentos estabelecem disposi¢cdes para
consideragdes de género nos esfor¢os da Nigéria
para o enfrentamento das mudancas climaticas.

Assembleia Nacional do Panama: A
Assembleia Nacional do Panama, por meio
da Diretoria Nacional para Promocao da
Participacéo Cidada, tem a incumbéncia de
incentivar a cidadania a apresentar propostas
e opinides sobre fiscalizagao governamental.

Parlamento de Santa Lucia: O governo de Santa
Ldcia criou uma Estratégia de Comunicagao
sobre Mudancas Climéticas: No dmbito

do Processo de Planejamento Nacional de
Adaptacéo com o objetivo de fornecer orientagdes
a curto e médio prazos sobre como o Governo,
incluindo Membros do Senado e da Assembleia
Legislativa, pode fazer uso de comunicagdes
estratégicas em apoio ao Plano de A¢ao Nacional.

Camara dos Comuns do Reino Unido: Em
junho de 2019, seis seletos comités da Camara
dos Comuns incumbiram a Assembleia do Clima
do Reino Unido de conduzir uma pesquisa de
opinido publica a respeito da forma como o
Reino Unido deveria enfrentar a crise climética,

38

Os Parlamentos e o Acordo de Paris


https://www.argentina.gob.ar/ambiente/educacion-ambiental/ley-de-educacion-ambiental
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/educacion-ambiental/ley-de-educacion-ambiental
https://www.infobae.com/politica/2021/05/22/los-diputados-del-frente-de-todos-encabezaron-los-primeros-encuentros-del-foro-legislativo-ambiental/
https://www.infobae.com/politica/2021/05/22/los-diputados-del-frente-de-todos-encabezaron-los-primeros-encuentros-del-foro-legislativo-ambiental/
https://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/Estrategia_Nacional_de_Educacion_en_Cambio_Climatico_/Estrategia_Nacional_de_Educacion_para_adjuntar_en_la_pagina_web.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/Estrategia_Nacional_de_Educacion_en_Cambio_Climatico_/Estrategia_Nacional_de_Educacion_para_adjuntar_en_la_pagina_web.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/Estrategia_Nacional_de_Educacion_en_Cambio_Climatico_/Estrategia_Nacional_de_Educacion_para_adjuntar_en_la_pagina_web.pdf
https://www.uncclearn.org/wp-content/uploads/2020/10/estrategia_nacional_para_fortalecer_los_recursos_humanos_republica_dominicana_08_2012.pdf
https://www.uncclearn.org/wp-content/uploads/2020/10/estrategia_nacional_para_fortalecer_los_recursos_humanos_republica_dominicana_08_2012.pdf
https://www.uncclearn.org/wp-content/uploads/2020/10/estrategia_nacional_para_fortalecer_los_recursos_humanos_republica_dominicana_08_2012.pdf
https://www.uncclearn.org/wp-content/uploads/2020/10/estrategia_nacional_para_fortalecer_los_recursos_humanos_republica_dominicana_08_2012.pdf
https://www.uncclearn.org/wp-content/uploads/2020/10/estrategia_nacional_para_fortalecer_los_recursos_humanos_republica_dominicana_08_2012.pdf
https://portals.iucn.org/union/sites/union/files/doc/dr-ccgap-web.pdf
https://portals.iucn.org/union/sites/union/files/doc/dr-ccgap-web.pdf
https://observatoriop10.cepal.org/sites/default/files/documents/politica_nacional_de_educacion_ambiental_el_salvador.pdf
https://observatoriop10.cepal.org/sites/default/files/documents/politica_nacional_de_educacion_ambiental_el_salvador.pdf
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://climatefinance.gov.gd/wp-content/uploads/2019/10/Grenadas-Gender-Equality-Policy-Action-Plan.pdf&hl=en_US
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://climatefinance.gov.gd/wp-content/uploads/2019/10/Grenadas-Gender-Equality-Policy-Action-Plan.pdf&hl=en_US
https://climatechange.gov.ng/2021/03/19/launch-of-the-national-action-plan-on-gender-and-climate-change-for-nigeria/
https://climatechange.gov.ng/2021/03/19/launch-of-the-national-action-plan-on-gender-and-climate-change-for-nigeria/
https://climatechange.gov.ng/2021/03/19/launch-of-the-national-action-plan-on-gender-and-climate-change-for-nigeria/
https://climatechange.gov.ng/2021/06/02/president-buhari-approves-the-revised-national-climate-change-policy-for-nigeria/
https://climatechange.gov.ng/2021/06/02/president-buhari-approves-the-revised-national-climate-change-policy-for-nigeria/
https://www.asamblea.gob.pa/participacion-ciudadana/
https://www.asamblea.gob.pa/participacion-ciudadana/
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Documents/Parties/Saint Lucia Climate Change Communications Strategy.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Documents/Parties/Saint Lucia Climate Change Communications Strategy.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Documents/Parties/Saint Lucia Climate Change Communications Strategy.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Documents/Parties/Saint Lucia Climate Change Communications Strategy.pdf
https://www.parliament.uk/get-involved/committees/climate-assembly-uk/
https://www.parliament.uk/get-involved/committees/climate-assembly-uk/

considerando o impacto que tais decisdes
exercerao sobre a vida das pessoas. Os seis
comités envolvidos foram os de Estratégia
Empresarial, Energética e Industrial; Auditoria
Ambiental; Habitagdo, Comunidades e Governo
Local; Ciéncia e Tecnologia; Transportes; e
Tesouraria. A Assembleia reuniu 108 individuos
de todo o Reino Unido e de diversas camadas
da populagdo para analisar a questao: "De que
forma o Reino Unido deve atingir sua meta de
zerar as emissoes liquidas de GEE até 20507?"
A assembleia reuniu-se durante seis fins de
semana, entre o final de janeiro e meados de
maio de 2020, e publicou o seu relatdrio final,
intitulado “O Caminho para Emissao Liquida
Zera'; em setembro de 2020. O relatério

mostra como uma amostra representativa

da populagdo acredita que o Reino Unido
deve honrar seu compromisso de zerar as
emissoes liquidas e apresenta recomendagdes
detalhadas a respeito de dez areas, entre elas:
viagens, alimentacao e uso do solo, consumo,
aquecimento e consumo de energia nas
residéncias, geracao de eletricidade e remogao
de GEE. Os comités pretendem utilizar os
resultados da Assembleia para embasar o

seu trabalho de fiscalizagao do governo.
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Questoes Norteadoras para Parlamentares

As seguintes questdes, baseadas em boas praticas
encontradas na legislacao existente e consultoria de
organizagOes especializadas, fornecem orientagdes
aos parlamentares em seus esforgos para assegurar
que a legislacéo climatica esteja alinhada com
compromissos climaticos nacionais, 48 49 °0 5152

Coherencia

9 Existe alguma legislagdo que reconheca a
atualizag@o mais recente das CNDs, estratégia
climatica de longo prazo e Plano Nacional de
Adaptacgéao do pais, assegurando alinhamento
entre a lei e esses instrumentos?

o Existe alguma legislacdo que incorpore
a importancia da governanca climatica,
identificando as responsabilidades de
diferentes entidades nacionais e, assegurando
que o pais inteiro trabalhe de modo sistematico
e conjunto para o alcance das metas do Acordo
de Paris? A legislacao inclui responsabilidades
com relagédo ao seu cumprimento e aplicacdo?

o Existe alguma legislacdo que reconheca
a importancia de uma tomada de decisao
baseada em evidéncias, e, consequentemente,
assegure que a acao climatica nacional
considere recomendacdes e relatdrios
emitidos por entidades cientificas, incluindo
relatérios do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC, sigla em inglés)?

o Existe alguma legislagédo que procure
assegurar que o Governo siga as diretrizes
do Pacote Climatico de Katowice, que apoiam
a implementacao do Acordo de Paris?

o As consideracgdes sobre mudancas climaticas
foram incorporadas em todas as leis e politicas,
de forma a garantir sua compatibilidade com os
objetivos climaticos nacionais? Os impactos das
novas iniciativas propostas sao avaliados e, tais
avaliacoes, sdo validadas por terceiros quando

se considera que afetem significativamente a
capacidade de alcancar objetivos climaticos?

e Foi realizada uma avaliagédo sobre a legislagao
e politicas climaticas atuais, a fim de
assegurar sua compatibilidade com o marco
legal sobre mudancas climaticas, bem como
com as CNDs do pais, a Agenda 2030 e
outros acordos multilaterais relevantes?

Metas de Mitigacao

e Existe alguma legislagcédo que estabeleca
metas de reducdo de GEE ambiciosas, de
longo prazo e legalmente vinculantes, e
que sejam compativeis com os objetivos do
Acordo de Paris?

e Existe alguma legislacdo que incorpore
orcamentos de carbono, o volume acumulado
de emissoes de didxido de carbono (CO2)
permitido durante um determinado periodo
para que se mantenha um determinado limite
de temperatura?® Essa legislacdo limita
emissoes em todo o pais e em setores?

e Existe alguma legislacdo que limite o nimero
de compensacdes que o pais pode utilizar
para estimular a redugédo de suas emissoes
domésticas?

e Existe alguma legislagado que contabilize
emissdes maritimas, visando a sua redugéao?

e As leis locais e nacionais sobre temas
relacionados a mitigacado (p. ex.: a lei
energética) foram avaliadas para identificar sua
correlacdo e compatibilidade com a legislacao
sobre mudancas climaticas em vigor?

e As metas de mitigacgéo e os objetivos
de emissao liquida zero encontrados na
legislacdo abrangem todos os setores e GEE,
incluindo o transporte aéreo e maritimo?

e As metas de mitigacéo e os objetivos de
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emissao liquida zero encontrados na legislacdo

informam claramente qual sera o papel da

tecnologia de remocgéao de dioxido de carbono

para o seu alcance?

Metas de Mitigacao e Adaptacao ao Risco de
Desastres

o Existe alguma legislagdo que reconhecga e
exija a avaliagéo dos impactos climaticos
previstos sobre a populagédo, com especial
atencdo as comunidades tradicionalmente
marginalizadas, e a forma como serao
abordados?

o Existe legislagdo que promova a criagao
ou atualizagéo de planos nacionais e sub-
regionais de adaptacdo climatica e, que
estabeleca a necessidade de criar ou

aprimorar periodicamente os planos nacionais
de gestao do risco de desastres, submetendo-

os a avaliagdes de vulnerabilidade social e
riscos relacionados a perigos naturais?

o As leis locais e nacionais sobre temas
relacionados a mitigagao (p. ex.: a lei
energética) foram avaliadas para identificar
sua correlagéo e compatibilidade com a
legislacdo sobre mudancas climaticas em
vigor?

o Os planos de reducao do risco de desastres

abordam mais do que apenas perigos naturais
(ou seja, incluem também perigos bioldgicos)?

o A legislacao relacionada a requisitos de
codigo de construcdo e/ou zoneamento
foi atualizada para incluir medidas de
adaptacéao e resposta a avaliagcdes
sobre clima e risco de desastres?

Transparéncia e Prestacao de Contas
o Existe alguma legislagédo que incorpore

diretrizes especificas de monitoramento
e avaliagado, alinhadas com o Marco de

Transparéncia Aprimorada do Acordo de Paris,
bem como disposi¢des de aplicagdo?

e A principal legislacado climatica inclui metas

especificas que possam ser medidas durante
0 exame pos-legislativo para avaliar o sucesso
dalei?

e Existe legislagdo que exija a apresentagéo ao

parlamento de relatérios sobre o progresso
alcangado pelo pais, com relagdo ao alcance
dos seus objetivos climaticos nacionais de
curto e longo prazo? A legislagéo inclui listas
de verificacdo de prestacdo de contas a cada
cinco anos, em linha com a atualizagdo das
CNDs e o Inventario Global no ambito do
Acordo de Paris?

e Existe alguma legislagcdo que crie um comité

consultivo ou érgao independente, composto
por diferentes partes interessadas, tais como
a comunidade cientifica, 0o meio académico e
a sociedade civil, que seja responsavel pela
fiscalizacdo do progresso?

e Existe alguma legislacdo que desenvolva

ou adapte uma plataforma ja existente para
incluir informagdes e promover transparéncia
sobre os avangos do Governo em questées
climaticas? Tal legislacdo assegura que o
publico tenha direito a informacao e consiga
acompanhar o progresso governamental?

e A legislacéo climatica inclui a obrigagéao

de publicagéao e divulgagéo de orientagdes
acessiveis, que esclarecam o seu modo
de implementacgédo e assegurem que

as partes interessadas compreendam

0 que é necessario e esperado,
dispensando atenc¢éo especial aos
individuos que serao mais afetados?

e Existe uma lei de acesso a informacéo que

abranja o ministério e os departamentos
responsaveis pela agao climatica? Essa

lei cumpre as normas internacionais
estabelecidas pela Lei Modelo Interamericana
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2.0 sobre Acesso a Informacao Publica?

Acao Climatica Inclusiva e Participagao Publica

o A legislacao climatica contém disposicoes
para a mitigagdo de quaisquer impactos
negativos que politicas climaticas possam
ter sobre populagées vulneraveis?

o A legislacao climatica assegura que os
beneficios provenientes da tomada de
acdes climaticas sejam distribuidos de
forma equitativa? A legislagéo contribui
para melhorar o bem-estar social e reduzir
desigualdades associadas a fatores como
raca, género, classe social, religido, etnia,
deficiéncia, idade, orientagdo sexual ou outras
caracteristicas relevantes?

o A legislacéo climatica contém mecanismos
de apoio ao Plano de Acdo de Género,
assegurando que as politicas sejam
sensiveis as questdes de género, por meio da
exigéncia de uma analise com perspectiva de
género das iniciativas e programas e, maior
disponibilizacdo de dados desagregados por
género?

o Existe alguma legislagédo que estabeleca
a exigéncia de participagao publica
no desenvolvimento de politicas
e programas climaticos?

o A legislacao climatica inclui medidas que
facilitem uma estratégia de transicdo justa
para os trabalhadores de setores com uso
intensivo de carbono ou vulneraveis? Existe
a necessidade de consultar legisladores
subnacionais para estimular essa legislagao
no ambito regional, com o intuito de atender
as suas circunstancias especificas?

o Existe alguma legislagédo que apoie a
educacao, treinamento e a conscientizagéo
publica sobre questdes climaticas e
estratégias de mitigacdo e adaptacao?

Financiamento da Ac¢ao Climatica

e Existe alguma legislagcdo que crie um fundo
climatico nacional para angariar e administrar
financiamento publico/privado e doagdes
para esfor¢os de mitigagao e adaptagéao?

e A legislacéo climatica e suas disposi¢des
oferecem previsibilidade aos investidores?

e Existe alguma lacuna legislativa (ou seja,
transparéncia ou prestacéo de contas) para
cumprimento dos requisitos de acesso a
fundos multilaterais para a acao climatica?
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Anadlise e fiscalizacao do
orcamento para o Acordo de
Paris

O cumprimento do Acordo de Paris exigira, entre
outros mecanismos, apoio financeiro para a
implementacdo das CNDs, estratégias de longo
prazo, Planos Nacionais de Adaptacao e Planos de
Agao para o Empoderamento Climéatico. Embora o
financiamento para o alcance desses objetivos ndo
se limite a recursos publicos, os Ultimos sédo parte
integrante do apoio a implementagao de politicas
governamentais. Os parlamentos desempenham
papel crucial na alocagao de recursos publicos
para a acéo climatica por meio de analise, emenda
(dependendo do sistema parlamentar), aprovagao e
supervisdo do orgamento nacional.

Embora as regras de procedimento possam

diferir em diferentes parlamentos, os seguintes
mecanismos podem ser considerados em linhas
gerais:

=Consultas ou debates pré-orgcamentarios:
Alguns parlamentos podem realizar suas préprias
consultas ou debates pré-orgamentarios com

base em questdes prioritarias, podendo incluir
planos climaticos, que permitam a participagao de
organizacoes da sociedade civil, da iniciativa privada,
meio académico e cidadania. Esses debates dao
origem a um relatdrio que serve de base a proposta
orcamentaria do governo e/ou como uma analise
informativa que prepara o terreno para o exame da
proposta orgamentaria pelo proprio parlamento,
apos sua apresentacao pelo governo.

=Exame da proposta e dota¢cdes orcamentarias:
Na maioria dos parlamentos, os comités de finangas
ou tematicos, incluindo os que se ocupam do

meio ambiente e das mudangas climaticas, séo
encarregados de analisar as estimativas contidas

na proposta orgamentaria. Trata-se de uma
oportunidade de garantir que estejam alinhadas

as metas climaticas antes da sua aprovagao
parlamentar.

=Monitoramento da implementac¢éao do
orcamento: A medida que o governo implementa
o0 orgamento, 0s parlamentares e respectivos
comités parlamentares conseguem fiscalizar

a implementacao das politicas e programas
adotados para assegurar que cumpram os objetivos
pretendidos.

=Exame de relatérios de auditoria: Via de regra,

a Instituicdo Superior de Auditoria apresentara

um relatério de auditoria anual ao parlamento,
geralmente para analise do comité de financas ou de
contas publicas. Trata-se de uma oportunidade para
analisar gastos publicos passados com relacéo a
objetivos climaticos. Algumas Instituicdes Superiores
de Auditoria também podem publicar constatagoes
especificas a respeito de objetivos climaticos e de
desenvolvimento sustentavel que possam servir de
apoio ao trabalho dos parlamentares nessas éareas.

Os processos orgamentarios nacionais concentram-
se naturalmente nas receitas e gastos contidos

no orgamento do Estado; as financas geridas

pelo governo nacional. Alguns fundos destinados
as mudancas climaticas nao sao canalizados
diretamente por meio de orcamentos estatais.
Evidentemente, essas despesas extraorgamentarias
abrangem investimentos privados em tecnologias
sustentaveis, tais como energia solar, edlica e
maremotriz, além de fundos multilaterais tais

como o Fundo Global para o Meio Ambiente e o
Fundo Verde para o Clima. Esses instrumentos de
financiamento aportam grande parte do seu apoio
por meio de organizagdes nao estatais, de modo
particular ONGs internacionais e organizagoes
multilaterais como o Fundo Mundial para a Vida
Selvagem, Conservacgao Internacional, agéncias da
ONU e bancos de desenvolvimento multinacionais.
Como esses projetos normalmente nao figuram
em orcamentos estatais, o parlamento nao

exerce qualquer fiscalizagao sobre sua eficacia

e relacdo custo-beneficio, mesmo quando séo
entregues inteiramente dentro das fronteiras
estatais. Embora no campo mais amplo de
desenvolvimento internacional tenha havido um
compromisso de apropriagdo nacional®, por meio
de mecanismos como o suporte orgamentario,
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isso ainda nao se aplica ao financiamento para
mudancas climaticas. Em muitos casos, os recursos
financeiros despendidos com esfor¢os de mitigacéo
e adaptacao as mudangas climaticas por meio
desses instrumentos multilaterais disponibilizados
por organizagdes internacionais extrapolam
significativamente as despesas ambientais previstas
no orgamento nacional votado e fiscalizado

pelo parlamento. Os comités de meio ambiente,
mudancas climaticas e finangas dos parlamentos
precisam estabelecer sistemas que monitorem esses
fluxos financeiros extraorcamentarios e sua eficacia,
e avangar em direcao a apropriacao nacional e
incorporagao aos sistemas orgamentarios nacionais.

A medida que parlamentares participam dos
processos orgcamentarios, algumas metodologias
orgamentarias podem ser Uteis para orientar um
exame a partir de uma perspectiva climatica.

Uma dessas metodologias € a Despesa Publica
Climética e Revisao Institucional (CPEIR, sigla em
inglés) desenvolvida pelo PNUD para identificar as
despesas basicas do governo para setores-alvo no
nivel nacional. Ela permite que os paises analisem

a porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB)
alocada a gastos com mudancas climaticas, as
fontes desses gastos e a arquitetura institucional
relacionada. Essa metodologia ja foi aplicada com
sucesso em 31 paises ao redor do mundo®. Embora,
até o momento, os Ministérios de Meio Ambiente,
Financas ou Planejamento tenham sido os principais
parceiros de avaliagdes CPEIR, essa metodologia
apresenta grande potencial de oferecer apoio

aos parlamentos em seu papel de orientagdo e
supervisao do processo orgamentario.

Além disso, a iniciativa da OCDE, Paris Colaborando

para Orcamentos Sustentdveis desenvolveu um
Marco de Orcamento Sustentavel, que recomenda
que o desenvolvimento da proposta orgamentaria
seja acompanhado de uma Declaragao de
Orgamento Sustentavel, a fim de facilitar a prestacao
de contas e a transparéncia quanto ao alinhamento
do orgcamento com objetivos climaticos.

Orcamento sensivel ao género

Os orgamentos e processos orgamentarios nao
possuem neutralidade de género, g, sem a devida
analise, podem ignorar essa questao, reforcando
involuntariamente desigualdades entre grupos

de mulheres e homens. Um orcamento sensivel

ao género reconhece as diferentes necessidades,
interesses e realidades de diferentes grupos de
mulheres e homens, bem como as desigualdades
subjacentes que deles decorrem, provendo recursos
para trata-las. Ele também reconhece as diferentes
contribui¢des, remuneradas ou ndo, de homens e
mulheres para a produgdo de bens e servigos, bem
como no trabalho, levando-as em consideragdo ao
mobilizar e distribuir recursos. Esse aspecto também

é relevante no exame de dotacdes financeiras para
apoio a agéo climatica. Um dos beneficios da andlise
orcamentéaria com perspectiva interseccional de
género é que ela ajuda a revelar de que forma as
receitas e despesas governamentais apoiam o alcance
dos compromissos internacionais assumidos em areas
prioritarias, tais como os direitos das mulheres, reducao
da desigualdade, erradicagao de injusticas sociais e
desenvolvimento sustentavel, bem como revela que
ajustes sdo necessarios para a consecugao desses
objetivos e obrigacdes.

Mais informacdes podem ser obtidas em:
Anélise Baseada em Género Plus (GBA+), Canada:
Processo analitico utilizado para avaliar como diversos
grupos de mulheres, homens e pessoas ndo binarias
podem vivenciar politicas, programas e iniciativas.

Interseccionalidade, ParlAmericas: Ferramenta que
reconhece que a experiéncia das desigualdades
sistémicas é moldada por fatores sociais que se
sobrepdem, tais como género, raca e classe social.

Gabinetes Parlamentares de Orgcamento
InstituicOes Fiscais Independentes (IFls), também
conhecidas como Gabinetes Parlamentares

de Orgamento ou Gabinetes de Orcamento do
Congresso, sao érgaos publicos que visam promover
finangas publicas sustentaveis por meio de varias
fungdes, incluindo o monitoramento do cumprimento
de regras fiscais, a elaboragdo ou aprovagéo de
projegdes macroecondmicas para o orgamento e/
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ou a prestagdo de assessoria em matéria de politica
fiscal ao governo e ao parlamento®. Esses gabinetes,
que devem ser independentes do poder executivo do
governo em termos de organizagao, administragcao

e finangas, podem fornecer informagoes e andlises
nao partidarias destinadas a auxiliar o parlamento

no exame e supervisao de propostas orcamentarias,
inclusive em questoes referentes a agao climatica.

Prioridades e Marcos Internacionais

Exame de propostas orcamentarias para
assegurar alinhamento com compromissos
climaticos nacionais

Os parlamentares podem analisar propostas e
dotagdes orcamentérias para assegurar que estejam
em consonancia com as politicas e programas
necessarios para honrar os compromissos climaticos
nacionais e que disponham do financiamento
necessario para que sejam implementadas com
sucesso. A realizagdo de consultas pré-orgamentarias
ajuda a identificar as principais prioridades ou
desafios relacionados aos compromissos que o
orcamento deve contemplar. Audiéncias publicas com
funciondrios publicos, peritos académicos e grupos da
sociedade civil podem ajudar a identificar eventuais
lacunas, ao passo que relatdrios preparados pelo
gabinete parlamentar de orgamento podem fornecer
dados analiticos importantes para determinar até que
ponto o orgamento contribuird para a consecugao
desses objetivos climéaticos.

Boas praticas

Parlamento da Austria: O Gabinete Parlamentar
de Orgamento da Austria (PBO) foi criado

em 2012, para auxiliar o parlamento em suas
responsabilidades orgcamentéarias nacionais e reduzir
a assimetria informacional, que muitas vezes limita
a capacidade dos parlamentos de examinarem de
modo eficaz as finangas do governo. O PBO presta
assessoria ao Comité de Orgamento, fornecendo
analises independentes e know-how técnico

sobre documentos importantes para o orgamento,
analises do Quadro de Despesas de Médio Prazo
(MTEF, sigla em inglés) e da Lei Federal Anual
sobre Finangas (orgcamento), bem como relatérios
mensais sobre a supervisdo do orgcamento e seus
resultados. As andlises sdo fornecidas pelo PBO
mediante solicitacao do Comité de Orgcamento,

ou por iniciativa prépria. Em uma abordagem
inovadora, como parte da analise do orcamento de
2021, 0 PBO analisou todos os ODS, comparando
os indicadores individuais aos indicadores da

UE. Ele desenvolveu um conjunto especial de
indicadores que medem o progresso de forma
comparativa com os indicadores monitorados pelo
Eurostat. Por meio de uma abordagem transversal,
o PBO também elaborou um relatério sobre o
desempenho com relagéo aos ODS, avaliando

0 alcance dos objetivos relacionados a género

ou clima. Além disso, ele desenvolveu um Painel
Climéatico Verde, semelhante ao Painel dos ODS,
que além de analisar o desempenho do orgamento
sustentavel da Austria com base em um conjunto de
indicadores, fornece uma comparagao cronoldgica,
juntamente com recomendagdes politicas.

Parlamento de Barbados: Os gastos operacionais
e de capital dos Ministérios para cada ano fiscal
sao estimados minuciosamente e essas estimativas
constituem a solicitagdo formal do Governo ao
Parlamento para aprovagao das verbas necessarias
as despesas pretendidas por meio de Faturas

de Dotacéo Orgamentaria. Uma vez que as
Estimativas tenham sido aprovadas pelo Gabinete
e apresentadas a Assembleia Legislativa, o Comité
Permanente de Financas de toda a assembleia
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realiza uma série de reunides. Quando o titular
especifico de cada pasta ministerial em questao
¢ chamado, o Ministro, juntamente com a sua
equipe, formada pelo Secretario Permanente,
dirigentes técnicos e chefes dos departamentos
subordinados ao ministério, dirigem-se ao centro
do parlamento, onde sao inquiridos por outros
ministros e legisladores ndo detentores de cargos
governamentais e que nao sejam porta-vozes da
oposicao (ou seja, por todos os parlamentares)

a respeito dos componentes das Estimativas

que dizem respeito a sua pasta. Esse também

€ o caso do Ministério do Meio Ambiente e
Embelezamento Natural. Essas reunides sao
abertas ao publico e transmitidas ao vivo pelo
YouTube e pelo canal do Parlamento de Barbados.

Camara dos Comuns do Canada: O Comité
Permanente de Financas da Camara dos

Comuns do Canada realiza consultas pré-
orgamentarias que tém inicio cerca de nove
meses antes da apresentacao da proposta
orgamentaria pelo executivo ao parlamento. O
Comité identifica os temas de consulta, anuncia

as préximas audiéncias publicas e solicita a
entrega de propostas por escrito. Quatro meses
apds esse anuncio, audiéncias publicas sdo
realizadas em Ottawa e em todo o pais, para que
0s membros do publico manifestem opinides
sobre questdes que acreditam que deveriam

ser contempladas pelo préximo orgamento. O
processo de consulta termina com a apresentacao
de recomendacdes ao Ministro das Finangas, a
serem consideradas na elaboragdo do orgamento
nacional. O relatério do Comité sobre o orcamento

para 2021 incluiu um nudmero significativo de
recomendacdes sobre a implementagao do
Acordo de Paris e das metas climéticas nacionais.

Congresso do Chile: A Biblioteca do Congresso
Nacional do Chile criou uma pdgina interativa
na Internet para visualizagdo do orcamento
nacional e suas respectivas despesas,

com dados desagregados por setor e por
programa em cada setor, incluindo o do meio
ambiente. A pagina contém também dados

historicos, que sdo apresentados por meio de
gréficos e tabelas que podem ser baixados.
As informacdes exibidas sao obtidas do
departamento de orgcamento do governo.

Camara dos Deputados das Filipinas: Uma
disposicao foi introduzida na Lei Geral de
Dotacdes Orgamentarias de 2021 do governo
para fortalecer a implementacédo do programa
de identificagao orcamentaria para o clima

do pais: todas as agéncias governamentais
nacionais, universidades e faculdades publicas,
empresas estatais ou das quais 0 governo

seja o acionista controlador devem identificar
seus orgcamentos para mitigagao e adaptacao
as mudancas climaticas de acordo com as
diretrizes estabelecidas. Os resultados dessa
identificagcao orgamentaria servirdo de base
para a formulagéo de orgamentos posteriores
para a transversalizagdo de estratégias de
mitigacao e adaptacdo as mudangas climaticas
no processo de desenvolvimento do pafs.

Assembleia Nacional da Franga: A Franga foi

0 primeiro pais do mundo a implementar uma
abordagem de orgamento sustentavel, uma
iniciativa solicitada pela Assembleia Nacional.
Essa abordagem introduz uma nova classificagao
de gastos, que visa identificar o impacto ambiental
dos gastos governamentais, além de permitir a
Assembleia Nacional e ao governo avaliarem a
compatibilidade do orgamento nacional com os
compromissos da Franga no ambito do Acordo
de Paris. A abordagem de orcamento sustentavel
€ uma resposta direta as reivindicagdes de
aumento da transparéncia e acesso a informagoes
ambientais feitas pela cidadania, reveladas
durante o Grande Debate Nacional da Franga,
gue surgiu como resposta ao movimento dos
Coletes Amarelos. A abordagem de orgamento
sustentavel, testada pela primeira vez em 2019 e
implementada integralmente por meio do Projeto
de Lei de Financas de 2021, como um anexo ao
orgamento. Esse anexo ndo so apresenta uma
analise minuciosa da avaliagdo do orcamento
sob o ponto de vista ambiental como apresenta
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o financiamento publico e privado mobilizado
para apoiar a transigao ecoldgica e 0s recursos
publicos destinados ao meio ambiente. Os
gastos nacionais sao avaliados com base em seis
indicadores: combate as mudangas climaticas;
adaptagao as mudancas climaticas e prevencéo
de riscos naturais; gestdo de recursos hidricos;
economia circular, residuos e prevengao de
riscos tecnoldgicos; combate a todos 0s tipos

de poluicao; e protegao da biodiversidade. Esse
painel proporciona uma visao de 360° do nivel de
alinhamento entre os gastos do governo francés
e 0s objetivos ambientais. A ferramenta ajuda

na prestagao de contas dos ministérios com
relagdo aos seus deveres de tornar seus gastos
sustentaveis, aumentar a transparéncia e auxiliar
parlamentares a utilizarem uma abordagem

orgamentaria para lidar com questoes ambientais.

Senado do México: Em 2021, a Camara dos
Deputados do México testou ferramentas
técnicas para incorporar o desenvolvimento
sustentavel a estrutura de analise, debate e
aprovagao do orgamento nacional. Os testes
incluiram a definicdo de critérios para a analise
orgamentaria, um relatério publico que relaciona
as despesas propostas aos ODS e uma
ferramenta para orientar os comités permanentes
na identificagdo do nivel de alinhamento

entre os programas propostos e os ODS.

Parlamento Federal do Nepal: Em colaboracéo
com o governo federal, os Comités de Finangas
e de Meio Ambiente do Parlamento Federal
elaboraram conjuntamente um manual para
exame do orcamento federal sob a dptica das
mudancas climaticas, o qual foi testado pela
primeira vez em uma Assembleia Provincial.

Assembleia Nacional da Nigéria: Logo apds a
Nigéria tornar-se signataria do Acordo de Paris em
2016, 0 Comité de Mudancas Climéticas da Camara
dos Deputados da Nigéria recebeu uma dotagao
inédita de 81 bilhdes de naira para o combate

as Mudangas Climéticas no ambito da Lei de
Dotagdes Orgamentarias de 2017 Embora tenha

sido uma quantia modesta, esse fato representou
a primeira conquista dos legisladores apds a
assinatura do Acordo de Paris. Esse montante
deveria ter sido reduzido nos anos seguintes, mas,
gracas aos esforcos dos legisladores nacionais,
sob 0s auspicios do escritério da GLOBE na
Nigéria, o valor orgcado para contemplar questoes
relacionadas as mudancas climaticas aumentou em
outubro de 2020, no &mbito da Lei Orcamentaria
de 2021. A Segéo 15 da recém-aprovada Lei de
Mudangas Climaticas também prevé a criagao

de um Fundo para Mudangas Climaticas.

Congresso do Peru: O Congresso da Republica
do Peru criou uma ferramenta de visualizacéo
de orcamento que fornece informacdes, com
gréficos, sobre despesas e recursos nacionais

e subnacionais alocados por regiéo e setor,
incluindo o do meio ambiente, que ao mesmo
tempo destaca a porcentagem geral de
implementacao. As informacdes exibidas, obtidas
do Ministério da Economia e Finangas, ajudam

a embasar o trabalho de comités parlamentares
e legisladores, sobretudo em termos de debates
e da supervisao do orgcamento nacional.
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Promover alinhamento entre incentivos
fiscais e compromissos climaticos

A reforma de politicas fiscais para a atribuicao de

um preco a poluicdo e eliminacao de subsidios
prejudiciais ao meio ambiente pode desempenhar
papel significativo na redugado da poluicdo, melhoria
da eficiéncia dos recursos e aumento da atividade
econdmica, incentivando a inovagao sustentavel e as
oportunidades econdmicas sustentaveis, bem como
gerando cobeneficios, como a melhoria da saude
humana®’. Apesar desses conhecidos beneficios, sabe-
se que os subsidios para a produgao de combustiveis
fosseis vém aumentando e que mais verbas publicas
continuam sendo destinadas a sua produgédo do

que a produgao de energia limpa, muito embora tal
fato seja incompativel com a meta de reducao da
producao de combustiveis fésseis em 6% ao ano
entre 2020 e 2030 para o cumprimento do Acordo

de Paris®® Reformas apropriadas podem influenciar o
comportamento do setor privado e dos consumidores
e contribuir para estimular investimentos em pesquisa
e desenvolvimento de tecnologias sustentaveis, o

que pode ser fundamental para o cumprimento dos
compromissos climéaticos nacionais. Entretanto, essas
reformas devem considerar também o seu potencial
impacto sobre varios segmentos da populacao, tais
como povos indigenas, trabalhadores e comunidades
dependentes de setores nao sustentaveis e populagoes
de menor renda, e incluir estratégias que atenuem
quaisquer impactos negativos que possam acentuar
ainda mais desigualdades existentes. Por exemplo,
caso seja adotado um imposto sobre o carbono, 0s
lucros gerados podem ser reinvestidos para auxiliar
quaisquer pessoas ou comunidades afetadas.

Boas praticas

Parlamento do Canada: Desde 2016, o Gabinete
de Orgcamento Parlamentar do Canada (PBO) tem
publicado diversos relatérios sobre precificagao

de carbono, mudangas climaticas e emissoes

de GEE, como forma de oferecer apoio aos
parlamentares no seu exame de propostas politicas
e orcamentarias para assegurar o cumprimento das
CNDs do pais. Esses relatérios sdo apresentados
abaixo. A andlise fiscal e distribucional de 2019
discute a estrutura do imposto sobre o carbono,
inclusive como o sistema de precificagdo de
carbono é neutro em termos de receita, e os fundos
gerados sao redistribuidos as provincias e familias,
particularmente as familias de baixa renda.

« 2017: Emissoes de gases de efeito estufa no
Canada: eventos, perspectivas e reducoes:

«2018: O impacto da cobranca de um imposto
nacional sobre o carbono sobre a projecao de PIB
do PBO:

- 2019: Analise fiscal e distribucional do sistema
federal de precificacao de carbono; e

« 2019: Preenchendo a lacuna: precificacao de
carbono para a meta de Paris.

Assembleia Nacional da Nigéria: A Secao 15(e)
da recém-aprovada Lei de Mudangas Climaticas
introduz disposi¢des acerca do imposto sobre
carbono e do comércio de emissdes, ao passo que
a Secao 15(j) prevé especificamente “incentivar
esforcos das entidades privadas e publicas no
sentido para a transicao para energia limpa e
reducdo sustentada das emissdes de GEE'

Congresso dos Estados Unidos: O Gabinete de
Orcamento do Congresso elabora varios relatérios
gue analisam os efeitos de politicas que reduziriam
a polui¢éo e limitariam o impacto das atividades
humanas sobre o clima. O érgao aborda o impacto
das politicas propostas sobre 0 orgamento federal,
as emissdes de GEE e outras substancias, a
producao e faturamento globais da economia, e as
rendas de diferentes grupos
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Defesa da incorporagao de consideragoes
climaticas em pacotes de estimulo
econdémico p6s-COVID-19

Tendo em vista o carater urgente da emergéncia
climética e considerando os potenciais
cobeneficios de uma retomada ambientalmente
sustentavel para a salde da populacao,
oportunidades econdmicas e redugdo de
desigualdades, hd muitas razoes para apoiar
uma recuperagao ambientalmente sustentavel no
esteira da pandemia do COVID-19. A alocagdo
de recursos para uma “infraestrutura fisica
limpa, reformas em prédios para promover
maior eficiéncia energética, investimentos em
educacao e treinamento, investimentos em
capital natural, e pesquisa e desenvolvimento
limpos"® estao entre as politicas sustentaveis
com maior potencial de impacto climatico e

as gue mais provavelmente receberao amplo
apoio publico. Além disso, elas podem ser
implementadas de forma relativamente répida e
muitas sao altamente dependentes de mao de
obra, 0 que promoveria um estimulo imediato a
economia, bem como proporcionaria retornos
econdmicos de longo prazo. Porém, constatou-
Se que muitos governos comprometeram mais
fundos do COVID-19 em prol de combustiveis
fosseis, sendo que muitos desses fundos

nao foram objeto de nenhuma contrapartida
social, econémica ou ambiental®, Portanto, é
importante que ao debater essas propostas
para iniciativas de recuperagao econdmica,

0s parlamentares promovam a inclusao de
investimentos ambientalmente sustentaveis. O
Guia de Apoio a uma Recuperagao Econémica

Sustentavel P6s-COVID-19 do ParlAmericas pode

ser consultado para recomendacgdes adicionais.

Boas praticas

Céamara dos Deputados do Chile: O Comité
de Desafios do Futuro, Ciéncia e Tecnologia
propds iniciativas legislativas que transcendem
0s compromissos do Governo com relagao
as CNDs, bem como incluem critérios e
consideragoes relacionados ao periodo
pbs-COVID-19. Exemplos de tais iniciativas
incluem o apelo a elaboragcdo de uma politica
nacional para produgao de hidrogénio verde,
uma iniciativa florestal, bem como outra

a respeito de mineragao sustentavel.

Parlamento Europeu: Em dezembro de 2020, o
Parlamento Europeu concedeu sua aprovagao
ao Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para

0 periodo de 2021 a 2027, relativo ao suporte

financeiro da UE que pode chegar aos cidadados a

partir do inicio do préximo ano. Os negociadores
desenvolveram um roteiro para introduzir novos
Recursos Préprios que alimentardo o orgamento
da UE durante os proximos sete anos. Esse
roteiro integra o Acordo Interinstitucional, um
documento legalmente vinculante assinado
entre a Comissao Europeia e o Conselho
Europeu e inclui um Recurso Préprio baseado
no Sistema de Comércio de Emissoes (SCE)

(a partir de 2023, possivelmente ligado a um
mecanismo de ajuste fronteirico de carbono).

O or¢camento de longo prazo da UE, em
associagao com o NextGenerationEU (NGEU),
um instrumento temporario concebido para
impulsionar a retomada pds-pandemia, sera

0 maior pacote de incentivos ja financiado

no continente europeu. Um total de €2,018
trilndes a precos atuais sera destinado a
reconstrucao da Europa pés-COVID-19.

O instrumento para recuperagao poés-pandemia
(NextGenerationEU) foi baseado no Artigo 122
do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia (TFEU, sigla em inglés), que nao prevé
nenhuma participagao do Parlamento Europeu.
No entanto, os negociadores do Parlamento
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Europeu garantiram a introducéo de um novo
procedimento, estabelecendo um “didlogo
construtivo” entre o Parlamento e o Conselho.
Esses recursos extraordindrios, disponibilizados

a margem do orgamento regular da UE para
religar a economia seriamente afetada pela
pandemia, serdo gastos de forma transparente,

e o Parlamento, juntamente com o Conselho,
controlara qualquer desvio com relagao aos
planos previamente acordados. Havera um
monitoramento reforcado para assegurar que,

no minimo, 30% do orgamento total da UE e dos
gastos do NextGenerationEU seja destinado a
apoiar as metas de protegao climatica, e que 7,5%
dos gastos anuais seja reservado a biodiversidade
a partir de 2024 e 10% de 2026 em diante.

Apelo ao governo para que compromissos
internacionais de financiamento climatico
sejam cumpridos

Reconhecendo o principio de “responsabilidades
comuns, porém diferenciadas” e respectivas
capacitacoes, a luz das circunstancias especificas
de cada pais, o Artigo 9 do Acordo de Paris
estabelece que as Partes que constituem paises
desenvolvidos devem contribuir financeiramente
para ajudar as Partes que constituem paises

em desenvolvimento, tanto no que se refere aos
objetivos de mitigagdo quanto aos de adaptagao®.
De acordo com a OCDE, embora o financiamento
climatico para os paises em desenvolvimento
continue aumentando, ainda se encontrava
aquém da meta anual de U$100 bilhdes em
2018, Além disso, a maior parte do financiamento
atual foi concedido para esforgos de mitigagao

e ha necessidade de mais financiamento para
medidas de adaptagao, especialmente para
paises particularmente vulnerdveis a desastres
causados por perigos naturais, como pequenos
paises insulares em desenvolvimento. Os
parlamentares dos paises desenvolvidos

podem instar seus governos a fornecerem ou
mobilizarem uma contribuicdo adequada para
esse objetivo financeiro critico para o alcance

das metas do Acordo de Paris em escala global.
E importante que, nos paises beneficiarios

da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD),

tais fundos também sejam incluidos como

receita na proposta de orcamento nacional,
juntamente com empréstimos internacionais.
Dessa forma, os parlamentares podem verificar
com precisdo o orgamento total que é destinado
as prioridades de desenvolvimento nacional.
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Questoes Norteadoras para Parlamentares

As seguintes questdes podem orientar
parlamentares nos seus esforgos para assegurar
o alinhamento do orgamento nacional com

0s compromissos climaticos nacionais

e, promover uma retomada econbmica
ambientalmente sustentavel pés-Covid-19.

Processo Orgamentario

o O processo orgamentario nacional é aberto e
transparente para permitir que os legisladores
e o publico tenham acesso as informagdes
relevantes e possam analisar a proposta e a
execucgao do orcamento do Governo? (Mais
informagdes podem ser obtidas no Conjunto
de Ferramentas de Transparéncia Fiscal do
ParlAmericas).

o O Parlamento lidera ou participa de
consultas/debates pré-orcamentarios em que
sao discutidas questoes climaticas?

o O Parlamento possui um gabinete de
or¢camento ou suporte técnico para dar
apoio ao exame de propostas orcamentarias
relacionadas a questdes climaticas?

9 O Governo controla despesas
extraorcamentarias com esforgos de
mitigacado e adaptagcdo as mudancgas
climaticas; por exemplo, por meio de
instrumentos multilaterais como o Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF, sigla em
inglés) e o Fundo Verde para o Clima (GCF,
sigla em inglés), bem como de investimentos
privados, para proporcionar ao Parlamento
uma visao geral de investimentos e lacunas?

Andlise do Orcamento e de outras Propostas
Financeiras

o O Governo adota uma abordagem
orcamentaria sensivel ao clima, tal como
a Despesa Publica Climatica e Revisao
Institucional (CPEIR, sigla em inglés) ou as
recomendagdes da OCDE contidas no Marco
de Orcamento Sustentavel?

o Os programas ou subsidios para setores
nao sustentaveis incluem condi¢des para
promover uma transi¢ao sustentavel? Essas
condi¢des sao publicas (ou seja, ndo limitadas
por sigilo comercial), de modo a permitir
que sua compatibilidade com compromissos
climaticos possa ser avaliada?

e Como os gastos propostos para a agao
climatica se comparam com aos de anos
anteriores?

o Qual o valor do financiamento destinado
a esforcos para mitigacao e adaptacao as
mudangas climaticas, respectivamente?

o Os gastos propostos estao alinhados com as
politicas e programas indicados no plano para
consecugao das CNDs do pais?

o A proposta inclui uma analise baseada em
género? Essa analise engloba iniciativas
relacionadas ao clima?

o A proposta apoia a geragdo de empregos
sustentaveis, inclusive com programas de
treinamento que facilitam uma transi¢éo
justa para trabalhadores de setores nao
sustentaveis?

9 A proposta aumenta o bem-estar e a
protecéo sociais e contempla desigualdades
que possam resultar de uma transigao
para uma economia sustentavel?
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9 A proposta responde as necessidades da
populacdo, inclusive dos segmentos mais
vulneraveis a desastres e outros abalos
sistémicos?

9 A proposta leva em consideracdo os riscos
que as mudangas climaticas representam
para a economia e a populagdo nacionais
e, inclui provisdes para adaptacao climatica
e reducdo do risco de desastres (ou seja,
risco de desastres causados por perigos
climaticos)?

9 As propostas de politica fiscal estao em
sintonia com os objetivos de reducao
de emissoes do pais (ou seja, incluem
investimentos, subsidios ou outros beneficios
fiscais para setores prejudiciais ao meio
ambiente); em caso afirmativo, ha exigéncias
atreladas ao apoio?

9 As propostas de politica fiscal criam
incentivos para investimentos da iniciativa
privada em tecnologias e setores
sustentaveis?

9 O orgamento inclui investimentos e/ou
politicas publicas para facilitar o investimento
da iniciativa privada nos esfor¢os de
mitigacao e adaptacdo as mudancas
climaticas de paises em desenvolvimento?

9 As respostas para estimular a retomada
econdmica pds-COVID-19 incluem
investimentos que tanto impulsionam
a economia quanto apoiam objetivos
climaticos?

Exame de Relatoérios de Auditoria

e Quais foram as constata¢des da Instituicéo
Superior de Auditoria (como o Auditor
Geral ou o Tribunal de Contas, dependendo
do sistema politico do pais)? Foram
levantados quaisquer alertas com relagao
a sustentabilidade ambiental e impactos
climaticos?

e As informagdes foram comunicadas a tempo?
e As despesas orcadas para a agao climatica
foram utilizadas para a consecugéao dos

objetivos propostos?

e Os programas de apoio as politicas climaticas
tém sido eficazes em sua execucgao?

e Houve alguma consequéncia indesejada?
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Recursos adicionais para parlamentares

Agora-Parl, Parlamentos, Meio Ambiente e Mudancas Climaticas.

Fundagdo Westminster para a Democracia, Guia para Participagdo na Governanca Ambiental
Democrética, 2021.

Fundagao Westminster para a Democracia, Exame Pds-Legislativo de Legislacdo Climética e
Ambiental: Guia Prético Parlamentar, 2021.

GLOBE International e PNUMA, Levando as Cupulas de 2015 para Casa: Um roteiro de acdes para
legisladores, 2015.

GLOBE International e PNUMA, Elaboracao de L eis Ambientais e Fiscalizacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel: Um Guia para Leqisladores, 2018.

Instituto Internacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento, Como parlamentares podem ajudar a
asseqgurar o sucesso do Acordo de Paris, 2016.

Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Paris Contribuindo para
Orcamentos Sustentaveis, 2021,

ParlAmericas, Manual sobre o Regime de Mudancas Climaticas das Nacdes Unidas, 2018.

ParlAmericas, Manual sobre Precificacdo de Carbono, 2018.

ParlAmericas, Manual sobre Financiamento Climatico: Mecanismos e Oportunidades para a América

Latina e o Caribe, 2019.
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