GIF

GLOBAL INITIATIVE
FISCAL TRANSPARENCY

PRINCIPIOS DE PARTICIPACAO PUBLICA NA POLITICA FISCAL
Conforme aprovado pela Assembleia Geral de Administradores da GIFT (1-2 de Dezembro de
2015)
13 de Margo de 2016

Introducéo

A participagéo publica refere-se a variedade de formas como os cidad&os e o publico em geral,
incluindo as organizacdes da sociedade civil e outros intervenientes ndo governamentais, interagem
directamente com as autoridades publicas relativamente a concepcéo, implementacao e revisédo de
politicas publicas através de qualquer forma de comunicacao. A participacdo varia de consultas
pontuais a relacdes continuas e institucionalizadas que deixam o0s registos sujeitos a serem
acedidos para informacdao.i

A participacdo publica directa na politica fiscal do governo e a realizacdo do orcamento foram
estabelecidas enquanto direitos nos Principios de Alto Nivel de Transparéncia, Participacao e
Responsabilidade Fiscal, promulgados pela Global Initiative for Fiscal Transparency (GIFT).ii O
principio 10 estabelece que: “Os cidadaos e os intervenientes ndo governamentais devem ter o
direito e oportunidades efectivas de participar directamente no debate e discussao publicos quanto a
concepcao e implementagao de politicas fiscais”.

O Principios de Alto Nivel da GIFT foram aprovados pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em
2012 (Resolucdo UNGA 67/218), o que encorajou os Estados-Membros a “intensificar esforcos para
reforcar a transparéncia, a participacao e a responsabilidade em politicas fiscais, incluindo através
da consideragao dos principios definidos pela GIFT;” e tal encorajou debates, cooperagéo e partilha
de informacgdes entre todos os intervenientes por forma a auxiliar os Estados-Membros a
desenvolver capacidades e partilhar experiéncias.iii

Destacam-se processos abertos e inclusivos de participacao publica em contraste a pressao privada
de entidades publicas Os processos abertos podem dar uma maior voz de uma forma mais
transparente a um mais vasto conjunto de membros individuais das organizacdes da sociedade
publica e civil que tenham uma participacao em, sejam afectadas por ou pretendam beneficiar das
politicas fiscais. Contudo, existe um risco de que os exercicios de participacdo publica possam
perpetuar a influéncia de grupos bem colocados que tradicionalmente tém tido acesso significativo
ao governo. Ha, por conseguinte, uma necessidade de atencao particular na concepcéo de
compromissos publicos por forma a garantir que a participagéo € vasta e atrai contributos de varios
interesses equilibrados.

As inovacoes na tecnologia da informacao e das comunica¢@es tornaram a participacao publica
mais exequivel e mais facil ao baixar drasticamente os custos e 0s requisitos de tempo de tal
interaccdo e dialogo. Também permitiram a criacdo de novos espacos virtuais nos governos. Os
cidadaos e os intervenientes nao governamentais estdo cada vez mais a dialogar sobre desafios e
as oportunidades sociais, ambientais e econémicas. Embora a participagédo publica envolva custos
tanto para as entidades oficiais como para a sociedade civil e necessite de ser adaptada
adequadamente em cada caso, a participacao publica directa enquanto ferramenta de politica € um
meio cada vez mais econdmico de desenvolvimento e implementacéo de politicas publicas.

Contexto do desenvolvimento dos principios de participagao
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Com a aprovacao dos Principios de Alto Nivel da GIFT, tornou-se evidente que, relativamente ao
Principio 10, havia uma falta de orientacao sobre a forma como as entidades publicas deveriam
envolver-se directamente com o publico na gestao dos recursos publicos. De modo a ajudar a
preencher essa lacuna, em 2012, o GIFT iniciou um programa de trabalho substancial plurianual por
forma a gerar mais conhecimentos sobre as praticas nacionais e as inovagdes recentes no
envolvimento dos cidaddos. O programa de trabalho incluiu:

— Uma série de workshops sobre participacao publica na politica fiscal e nos processos de
orcamentacado nacional.iv Os workshops envolveram entidades do ministério das finangas do
governo central, entidades em ministérios competentes, autoridades locais, membros do
poder legislativo, bem como 6rgaos de apoio legislativo, entidades de instituicdes de
auditoria e varios representantes da sociedade civil (organizacdes da sociedade civil,
académicos e investigadores). Alguns dos workshops foram realizados sob os auspicios do
Grupo de Trabalho sobre Abertura Fiscal da GIFT-Open Government Partnership.v

— Concluséo de oito estudos de casos nacionais de participacdo publica na politica fiscal —
Brasil, Canadéa, Croéacia, Quénia, México, Filipinas, Africa do Sul e Coreia do Sul.vi

— Uma reviséo da literatura existente nesta area.vii

— Uma consulta publica baseada online sobre um conjunto de “Principios de Participagao
Publica na Politica Fiscal” de Agosto a Outubro de 2015.viii

A GIFT também produziu uma cartilha, concebida como ponto de entrada para todos os que
procuram informacg@es adicionais sobre como incorporar a participacéo publica nos ciclos politicos
fiscais e orcamentais a nivel nacional e por que o devem fazer.

Este programa de trabalho forneceu uma fonte importante de informacdes sobre as praticas actuais
e as inovag0Oes recentes em participacdo publica em diversos paises do mundo, inspirado no
desenvolvimento, debate e aperfeicoamento progressivo dos principios de participacao da GIFT.

De modo a reforcar o papel desses principios de participacdo publica ao permitir a altera¢éo da
pratica actual nos paises, a GIFT esta também a desenvolver um guia sobre os principios
juntamente com praticas que tém participacao fiscal avancada em politica publica em varios paises,
e a basear-se na extensa experiéncia dos membros da rede, bem como na aprendizagem dos pares
e nas actividades de auxilio técnico. O objectivo final deste guia é encorajar os governos a adoptar
praticas que os direccionem para a transparéncia fiscal e a participacdo publica no ambito do
enquadramento do OGP, proporcionando ao mesmo tempo ferramentas e orientacdes claras e
praticas a todos os governos e organizagdes da sociedade civil, bem como a outros intervenientes,
sobre mecanismos directos de participagdo publica.

O ambito da participacédo publica na politica fiscal

Existem quatro &reas principais nas quais se deve procurar a participacado publica directa na
concepgéao e implementacao da politica fiscal:

l. No ciclo orcamental anual: desde a estratégia fiscal e a preparagéo da proposta do
orcamento anual por parte do executivo, através da apresentacdo do orcamento e respectiva
adopcao pelo poder legislativo, a implementacao do orcamento, relatério durante o ano e
alteracdo do orcamento, bem como ao relatério de fim de ano, auditoria e analise.

Il Em novas iniciativas, planos ou revisdes de politicas sobre receitas, despesas,
financiamentos, activos e passivos: existem iniciativas de politica fiscal que podem ter
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estado sujeitas a envolvimento publico fora do ciclo orgamental anual ou durante um periodo
mais longo do que o tempo de preparacdo do orcamento anual.

Il Na concepcdo, producéo e prestacado de bens e servi¢os publicos: desde o
planeamento da prestacdo do servico e definicdo de normas de servi¢o, envolvimento
durante a prestacao do servico, até ao feedback dos beneficiarios do servico, aos
mecanismos independentes de analise, bem como ao acompanhamento e avaliacao.

IV.  No planeamento, avaliacdo e implementacado de projectos de investimento publico:
desde o planeamento nacional e por sectores até a preparacéo, avaliacado e seleccao de
projectos a implementacéo, auditoria e analise de projectos.

Os principios da participacdo publica na politica fiscal destinam-se a todas as autoridades publicas,
ou seja, entidades executivas em todos os niveis de governo, bem como, mais geralmente, a
poderes legislativos e instituicdes supremas de auditoria. Trata-se de um conjunto de codigos
interdependentes destinados a ser aplicaveis a todos os contextos nacionais, embora as institui¢cdes,
processos e programas especificos para participacao publica reflictam circunstancias nacionais
diversas. A abordagem visa certificar que as autoridades oficiais encorajam e facilitam o
envolvimento aberto, responsavel e construtivo de intervenientes ndo governamentais, organizagoes
da sociedade civil, organiza¢gbes empresariais, cidadéos, individuos e publico em geral na politica
fiscal do governo e na orgcamentacéo.

PRINCIPIOS DE PARTICIPACAO PUBLICA NA POLITICA FISCAL DA GIFT

PREAMBULO
As Partes destes Principios,

- Estabelecendo que a participacao publica se refere a variedade de formas em que o publico em
geral, incluindo as organizacdes da sociedade civil e outros intervenientes ndo governamentais, sao
convidados a, ou é-lhes dada o criaram a possibilidade de, interagir directamente com as
autoridades publicas através de comunicacdo cara a cara, deliberacdo ou tomada de decis@es, ou
através de formas escritas de comunicacao recorrendo a meios electronicos ou papel.

- Reconhecendo que a participacdo publica constitui um elemento essencial de governo aberto,
governacdo forte e um elemento crucial de um ecossistema de responsabilidade fiscal.

- Reconhecendo que o mundo tem testemunhado um aumento da consciencializagdo do valor da
participacao publica nos ultimos vinte cinco anos, aceitando que o publico, incluindo os cidadaos
privados e as organizag6es da sociedade civil, sdo agentes importantes de boa governacéo e
desenvolvimento sustentavel na mesma medida que o estado e o mercado.

- Reconhecendo que a participacao publica directa na politica fiscal do governo e a realizacao do
orcamento foram estabelecidas enquanto direitos civis nos Principios de Alto Nivel de
Transparéncia, Participacdo e Responsabilidade Fiscal promulgados pela Global Initiative for Fiscal
Transparency.

- Acreditando que a participagéo publica directa na politica fiscal pode reforcar e melhorar o
desempenho e os resultados fiscais aumentando:

— A eficiéncia,
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— A equidade,

— A ceficécia,

— A previsibilidade,

— Alegitimidade e

— A sustentabilidade da gestéo fiscal.

- Reconhecendo que o publico tem o direito a ter oportunidades eficazes de participar na concepcao
e implementacgéo de politicas fiscais.

- Reconhecendo também o contributo critico que a participacéo publica pode ter na prossecucao da
reducao da pobreza, no crescimento econémico equitativo e na conservacao do ambiente e do
patrimoénio comum.

- Reconhecendo o papel importante da participacéo publica nos principais padrées e normas de
abertura fiscal, tal como o Cddigo de Transparéncia Fiscal de 2014 do Fundo Monetario
Internacional, os Principios de Governacédo Orcamental de 2014 da Organizacéo para a Cooperagéo
e o Desenvolvimento Econémico e o Inquérito sobre o Orcamento Aberto da International Budget
Partnership.

- Reconhecendo que embora 0 consenso seja crescente, existe uma lacuna tanto nas normas e na
orientacao pratica da participacdo publica em politicas fiscais como na orcamentacao.

- Reconhecendo que a participacao publica na conducdo de assuntos publicos é um direito do
cidaddo consignado na lei internacional e nas constituicbes/sistemas juridicos de muitos estados.

- Relembrando as declaracdes feitas por organizagfes internacionais, como a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, a qual emitiu a “Declaracdo do Rio sobre
Ambiente e Desenvolvimento” em 1992, que declara no Principio 10 que “as questdes ambientais
sdo mais correctamente tratadas com a participacao de todos os cidadaos, ao nivel conveniente”; e
0s principais principios da Convencéao de Aarhus da Comissdo Econémica das Na¢fes Unidas para
a Europa, que entrou em vigor em 2001, que incluia “o direito de participar na tomada de decisbes
ambiental” e “o direito de analisar procedimentos para desafiar decisdes publicas”.

- Relembrando que o Objectivo 16 dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes
Unidas, adoptados pela comunidade internacional em Setembro de 2015 se concentra na promocao
de sociedades pacificas e inclusivas e na construgéo de instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas.

- Relembrando a Open Government Partnership (OGP), um esforgo global recente de pbr em pratica
a participacao publica, encorajando o aumento do acesso as informacdes, a participacéo e a
responsabilidade no governo, com mais de sessenta paises participantes, a maioria dos quais
fizeram compromissos de abertura fiscal nos respectivos planos de ac¢do da OGP, incluindo varios
compromissos especificos para reforcar a participacao publica na politica fiscal. ix

- Afirmando a relacéo reciproca entre cidadaos e governo, na qual os cidadaos fornecem recursos a
e confiam aos governos a gestao dos recursos publicos e, por sua vez, esperam receber
informacdes sobre financas publicas e politicas fiscais e ter oportunidades para participar na
elaboracgéo de politicas fiscais.
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- Reconhecendo que os desenvolvimentos em tecnologia da informacédo e das comunicagdes
baixaram imenso os custos de compilacdo e disseminagéo das informacgdes e facilitaram novas
formas de interaccéo entre cidad&os e governos.

- Reconhecendo que esses Principios sao interdependentes e terdo de ser implementados de forma
consistente com diversa circunstancias nacionais enquanto promovem o progresso em todos 0s
paises em direccao ao objectivo comum de politicas fiscais transparentes, participativas e de gestéo
responsavel.

- Reconhecendo que a deliberacédo sobre politica fiscal ndo deve ser interpretada como um exercicio
esporadico antes de o orcamento ser finalizado, mas que deve ser tratada como um processo
continuo em que o publico da feedback sobre a implementacao que leva a revisao das decisdes
originais da politica fiscal.

- Reconhecendo a necessidade de cooperacao e partilha de informacgdes entre todos os
intervenientes para auxiliar os estados no desenvolvimento de capacidades e aprendizagem de
como gerir politicas fiscais de forma transparente, participativa e responsavel.

- Convidando todos os estados e intervenientes ndo governamentais, incluindo individuos, grupos da
sociedade civil, organizacdes ndo governamentais, organizacfes baseadas na comunidade,
associacoes profissionais e 0 sector privado a trabalhar em conjunto no sentido de promover a
concretizagdo progressiva desses Principios.

- Reconhecendo também o desejo de participacdo publica em todos os ramos do governo e
convidando os 6rgaos legislativo e judicial a implementar estes Principios nos seus procedimentos:

Declaram que o seguinte conjunto de Principios deve orientar os decisores politicos fiscais e
outros intervenientes nos respectivos esforcos para melhorar o desempenho do governo e a
confianca publica:

As autoridades publicas devem esforcar-se por garantir que os cidadaos e outros intervenientes nao
governamentais tém oportunidades efectivas de participar directamente no debate e discussao
publicos relativamente a concepgéo, implementagéo e andlise de politicas fiscais, respeitando os
seguintes principios interdependentes:

1. Abertura: dar informacdes completas sobre e ser reactivo quanto a finalidade, &mbito,
condicionalismos, resultados pretendidos, processo e prazos, bem como aos resultados esperados
e reais da participacdo publica.

2. Inclusao: utilizacéo pro-activa de multiplos mecanismos para conseguir envolver cidaddos e
intervenientes nao governamentais, incluindo grupos e individuos tradicionalmente excluidos e
vulneraveis e vozes raramente ouvidas, sem discriminacéo de qualquer tipo incluindo nacionalidade,
raca, etnia, religido, género, orientacdo sexual, incapacidade, idade ou casta; e considerar as
opiniGes publicas objectivamente independentemente da origem.

3. Respeito pela afirmacéo pessoal (autodeterminacédo): permitir e apoiar individuos e
comunidades, incluindo os directamente afectados, a articular os seus interesses a sua propria
maneira e escolher as formas de envolvimento da sua preferéncia, embora reconhecendo que possa
haver grupos que possam falar em nome de outros.

4. Oportunidade: dar tempo suficiente durante os ciclos orgamental e politico para que o publico dé
opiniGes em cada fase; envolver atempadamente enquanto varias opgdes ainda se encontram
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abertas; e, sempre que desejavel, permitir mais de uma ronda de envolvimento.

5. Acessibilidade: facilitar a participacéo publica em geral divulgando informac@es fiscais completas
e todos os outros dados relevantes, em formatos e recorrendo a mecanismos faceis de aceder,
compreender e utilizar, reutilizar e transformar, nomeadamente em formatos de dados abertos.

6. Transparéncia: apoiar cada envolvimento publico fornecendo todas as informacgdes relevantes,
destacando e informando sobre os principais objectivos politicos, opc¢des, escolhas e compromissos,
identificando potenciais impactos sociais, econdémicos e ambientais e incorporando uma diversidade
de perspectivas; fornecer feedback atempado e especifico sobre opinides publicas e a forma como
foram ou néo incorporadas em politicas ou conselhos oficiais.

7. Proporcionalidade: a utilizacdo de uma mistura de mecanismos de envolvimento
proporcionados a escala e impacto da questao ou politica visada.

8. Sustentabilidade: todas as entidades governamentais e ndo governamentais realizam um
envolvimento continuo e regular de modo a aumentar a partilha de conhecimentos e a confianca
mutua ao longo do tempo; institucionalizar a participacao publica sempre que apropriado e eficaz,
garantindo que o feedback fornecido leva a uma revisédo das decisées de politica fiscal; e revisédo e
avaliacdo regulares da experiéncia por forma a melhorar o envolvimento futuro.

9. Complementaridade: garantir que os mecanismos de participagéo publica e o envolvimento dos
cidadaos se complementam e aumentam a eficacia da governacao existente e dos sistemas de
responsabilidade.

10. Reciprocidade: todas as entidades governamentais e ndo governamentais que participam em
actividades de envolvimento publico devem ser abertas quanto a sua misséo, aos interesses que
procuram avancar e a quem representam; devem comprometer-se e respeitar todas as regras de
envolvimento acordadas, devendo também cooperar no sentido de alcangarem os objectivos de
envolvimento;
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i Os principios de participacdo nao se destinam a ser aplicados a actividades auténomas ou independentes da
sociedade civil para acompanhamento, comentarios, campanhas ou protestos contra politicas fiscais.

ii Os Principios de Alto Nivel da GIFT encontram-se disponiveis em:
http://www.fiscaltransparency.net/eng/principles.php#more

A Resolugdo UNGA 67/218 encontra-se disponivel em
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/67/218

iv Os workshops foram realizados em 2014 e 2015 em Washington DC, San José, Costa Rica, Jacarta, Cidade do
Cabo, Manila e na Cidade do México. Houve cinco workshops em Washington, dois na International Budget
Partnership (um em 2014 e dois em 2015) e dois no Banco Mundial (um em 2014 e outro em 2015).

v Os materiais das actividades do Grupo de Trabalho sobre Abertura Fiscal encontram-se disponiveis em
http://www.fiscaltransparency.net/fowg/

vi Mecanismos de Participagao Publica: www.fiscaltransparency.net/mechanisms/

vii Fontes baseadas na revisdo da literatura incluem a Convencdo Aarhus, o Inquérito sobre o Orgamento
Aberto de 2015, os ‘Principio de Envolvimento da DBM-CSO’ nas Filipinas, as Directrizes da Open Government
Partnership para Consulta Piblica em Envolvimento Nacionais, a Comissdo Mundial em Dams, uma nota de
Vivek Ramkumar sobre os principios de envolvimento publico, as Directrizes de Elaboragdo de Relatérios de
Sustentabilidade da GRI, as ‘Direitos Humanos, Saude e Estratégias de Redugao da Pobreza’ publicado pelo
Gabinete do Alto Comissario para os Direitos Humanos e pela OMS em 2008, as Directrizes da OCDE de 2001
sobre Informacdes, Consulta e Participacdo Publica na Elaboragdo de Politicas, os Principais Principios de
Envolvimento Publico da National Coalition for Dialogue & Deliberation, a International Association for Public
Participation, a National League of Cities Planning for Stronger Local Democracy, os Principios de Consulta do
Governo do Reino Unido, a Conferéncia do Concelho da Europa de ONGI: Cédigo de boas praticas para a
participagao civil nos processos de tomada de decisdes e Direc¢do-Geral da Unido Europeia para a Saude e
Defesa do Consumidor: Codigo de boas praticas para a consulta de intervenientes.

viii “This is how your input helped us improve our new Public Participation Principles!” de Murray Petrie:
http://www fiscaltransparency.net/blog_open_public.php?IdToOpen=3665

ix Fiscal Transparency in Open Government Partnership Countries, and the Implementation of OGP
Commitments: An Analysis.
http://www.fiscaltransparency.net/eng/resource_open_public.php?IdToOpen=20151028136
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