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3er ENCUENTRO DE LA RED DE PARLAMENTO ABIERTO

#ParlAmericasOPN

ParlAmericas, en colaboracién con el Congreso de la
Republica del Perti celebré el 3er Encuentro de la Red de
Parlamento Abierto de ParlAmericas: Estados abiertos
para la gobernabilidad democrdtica frente a la corrupcion,
reunién oficial de la VIII Cumbre de las Américas. Durante
este encuentro, las y los parlamentarios y especialistas
compartieron practicas e intercambiaron ideas sobre
cdmo enfrentar la corrupcidn teniendo en cuentas los
principios de parlamento abierto, asi como reconocieron la
importancia de abordar esta problematica de forma
transversal, involucrando a todas las ramas e instituciones
publicas y a la sociedad civil.

La inauguracion inicid con las palabras de bienvenida del
diputado Robert Nault (Canada), vicepresidente de
ParlAmericas, la diputada Karla Prendas (Costa Rica),
vicepresidenta de la Red de Parlamento Abierto de
ParlAmericas por Centroamérica, y el congresista Luis

Galarreta (Peru), presidente del Congreso de la Republica
y anfitrién de esta actividad. La conferencia magistral fue
otorgada por Martin Kreutner, Decano y Secretario
Ejecutivo de la Academia Internacional

contra la Corrupcion.

“La corrupcion es la antitesis de los
derechos humanos, el veneno del
estado de derecho, el virus que intoxica
la prosperidad y el desarrollo, el
retroceso de la equidad y la igualdad.

Martin Kreutner,
Invertir en la educacidn y el decanoy
empoderamiento contra la corrupcién secretario
es, por lo tanto, la forma inteligente ejecutivo de la
para lograr el desarrollo sostenible, Academia
salvaguardando los derechos humanos Internacional
y fortaleciendo el estado de derechoen | ontrala
el camino hacia el afio 2030 y mas alla.” Corrupcién



https://www.iaca.int/
https://www.iaca.int/

Congresista Luis
Galarreta (Pert),

“Tenemos un largo camino y varios retos aun por
enfrentar y solucionar. Estos foros y la manera de tocar
D los temas [durante este encuentro] nos ayudard a tener
A 14 propuesta de soluciones, asi como nos facilitard el poder
medir si estamos en el camino correcto, cuanto hemos
avanzado y cuanto mas nos falta avanzar.”

presidente del
Congreso de la
Republica

“Las ramas ejecutivas de nuestros paises no pueden
enfrentar a la corrupcidn solos, necesitan de nuestra
ayuda para tener éxito, en parte porque la corrupcion
ocurre en muchos niveles en nuestras sociedades.
Todas las partes relevantes deben trabajar juntas a fin
de desarrollar estrategias que identifiquen las causas y
raices de la corrupcién y aborden sus consecuencias
negativas. Los esfuerzos en ambas dreas deben
realizarse de manera simultdnea y deben se ser
implacables.”

<y

Diputado Robert Nault
(Canada),
vicepresidente de
ParlAmericas

Diputada Karla
Prendas (Costa

vicepresidenta de la
Red de Parlamento

“Los parlamentos, sin duda, tienen un rol activo e
importante en esta lucha contra la corrupcién. No
solo se limita al control politico que podamos hacer
desde los parlamentos, sino que va mas alla de eso, va
en acciones y medidas que tienen que ver
administrativamente, en la sostenibilidad de la lucha
Rica), contra la corrupcidn, y también de la creacién de
legislacion que podamos hacer en esta direccién.”

Abierto de
ParlAmericas por
Centroamérica

"7 VIl Cumbre
de las Américas

LiMa-FPIRO 2014

oy (N

Las cumbres de las Américas retinen a los Jefes de Estado y de
Gobierno de los Estados miembro del hemisferio para debatir
sobre aspectos politicos compartidos, afirmar valores comunes
y comprometerse a acciones concertadas a nivel nacional y
regional con el fin de hacer frente a desafios presentes y
futuros que enfrentan los paises de las Américas. El tema
central de la VIII Cumbre fue “Gobernabilidad Democratica
Frente a la Corrupcién”, que tuvo por finalidad definir
conjuntamente una agenda hemisférica al mds alto nivel que
aborde estos desafios urgentes e impulse un cambio positivo.

La participacidn de las y los parlamentarios en este espacio
reviste de singular importancia en consideracion al rol que
desempefian para la consecucidén efectiva de los compromisos y
acuerdos suscritos entre los Estados miembro. En este sentido,
al poder legislativo le compete el disefio de las reformas
legislativas requeridas, la aprobacién del presupuesto nacional
para asegurar la asignacion de recursos conforme a las
prioridades establecidas y el necesario seguimiento y control
politico del cumplimiento de los compromisos suscritos por sus
respectivos gobiernos.

ParlAmericas, como la institucién que promueve la diplomacia
parlamentaria en el sistema interamericano, entregé
recomendaciones iniciales al Grupo de Revisién para la
Implementacién de la Cumbre (GRIC) y, en colaboracién con el
Congreso de la Republica del Pert, organizoé el 3er Encuentro de
la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas, reunién
parlamentaria oficial de la VIIl Cumbre de las Américas en la cual
se adoptd una declaraciéon de compromisos parlamentarios. El
Compromiso de Lima, resultado de la Cumbre, toma nota de
estas recomendaciones.


http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Preliminary%20Recommendation%20to%20the%20SIRG_Draft_final%20draft_SPA.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Preliminary%20Recommendation%20to%20the%20SIRG_Draft_final%20draft_SPA.pdf
http://www.summit-americas.org/viii/compromiso_lima_es.pdf

Sesion de trabajo 1: Haciendo un balance: (La corrupcion se ha agravado
o las medidas de transparencia han hecho que sea mas visible?

Tras los dltimos casos de corrupciéon que han vinculado a diversos paises
en el hemisferio, se torna crucial comprender con mas profundidad esta
problematica a fin de adoptar las medidas que eficazmente logren
combatirla, teniendo presentes los mecanismos que a nivel internacional
se han desarrollado para abordar este tema. Esta sesién fue moderada
por Guadalupe Valdéz, ex parlamentaria de Republica Dominicana, y
cont6 con la presentacion de Jean Michel Arrighi, secretario de asuntos
legales de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), quién
enfatizé sobre el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la
Convencidn Interamericana contra la Corrupciéon (MESISIC) y las leyes
modelo que ha desarrollado la OEA en relacidn a la transparencia e
integridad. Las y los parlamentarios participaron de un didlogo durante

Herramientas desarrolladas por la OEA para el
combate de la corrupcién

Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencidn Interamericana contra la Corrupcién
(MESISIC): instrumento intergubernamental que apoya la
implementacion de las disposiciones y analiza el
cumplimiento normativo por parte de los Estados
miembro de la OEA de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién.

Leyes modelo: conjuntos normativos minimos que sirvan a
las y los parlamentarios para adecuar, adaptar o actualizar
la legislacion nacional de acuerdo con las obligaciones
internacionales que han asumido. Se han desarrollado
leyes modelo sobre el acceso a la informacién publica 'y
soborno transnacional y enriquecimiento ilicito .

esta sesion, resaltando los principios, acciones y normas impulsadas en
sus respectivos paises para enfrentar la corrupcion.

“En el 2001 se creé un Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
Interamericana Contra la Corrupcidn, que viene analizando el
cumplimiento normativo de las obligaciones que cuenta esta convencidn
por parte de los Estados miembro de la organizacién. Muchas de estas
obligaciones pasan necesariamente por la actividad del parlamento,
muchas de estas también tienen la necesidad de elaborar y aprobar
nuevas leyes, nuevos mecanismos juridicos, crear nuevas instituciones
nacionales, fortalecer normativamente las que ya existen en materia de
contraloria, transparencia, acceso a la informacién publica, el acceso ala
sociedad civil a las distintas actividades.”

Jean Michel
Arrighi,

secretario de
asuntos legales,
Organizacién de
los Estados
Americanos (OEA)

I@;EI Agenda Legislativa del Congreso de Peru

La Agenda Legislativa es una herramienta de planificacién que concierta y prioriza los
temas que el Parlamento y el Gobierno busca avanzar por el periodo de un afio. Este
instrumento es aprobado al inicio del periodo anual de sesiones por el pleno del
parlamento. La Agenda Legislativa del periodo 2017-2018 contempla cuatro objetivos:
democracia y estado de derecho, equidad y justicia social, competitividad del pais y

estado eficiente, transparente y descentralizado. Este instrumento fue presentado

por el presidente del Congreso de la Republica del Pert, congresista Luis Galarreta.


ttp://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_intro_sp.htm
ttp://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_intro_sp.htm
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_B-58_contra_Corrupcion.asp
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_B-58_contra_Corrupcion.asp
%20http:/www.oas.org/es/sla/ddi/docs/AG-RES_2607_XL-O-10_esp.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/legmodel.htm
http://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/resolucion-legislativa-del-congreso-que-aprueba-la-agenda-le-resolucion-legislativa-n-004-2017-2018-cr-1573035-1/

Didlogo interparlamentario sobre medidas que enfrentan la corrupcion

Senador Dalmacio
Mera (Argentina)

“Estamos trabajando junto al Gobierno en
un borrador de un proyecto de ley, que
estd previamente también conversado con
parte de la sociedad civil vinculada a estos
temas [... ] apuntando a dos temas: uno es
el tema del financiamiento de las
campafas politicas, cada vez mas caras, y
el otro tema es la institucionalidad de los
partidos politicos, y hasta dénde un
sistema democratico que esta basado en
partidos que aparecen y desaparecen no
tienen un control de la justicia, lo que
favorece o facilita a un sistema que estd
atravesado por la corrupcién que se torna
sistémica.”

“Integridad, transparencia y
rendicién de cuentas son los
tres pilares que deben
empezar por el gobierno, por
nosotros mismos
parlamentarios, y debe haber
una cierta presién entre
nosotros mismos para dar el
ejemplo de la integridad y
transparencia desde el mas
alto punto de gobierno.”

Asambleista
Guillermo Celi
(Ecuador)

““Hemos aprobado en primer debate un proyecto
reformatorio para la lucha contra la corrupcidn. Sin
embargo, necesitamos apoyo para crear la ley de
extincion de dominio que permita que aquellos
que se llevaron la plata de los ecuatorianos la
devuelvan de inmediato.”

Diputado Javier

“Estudiantes de derecho presentaron un proyecto
ala Asamblea ante la Oficina de Participacion
Ciudadana de imprescriptibilidad para acabar con Ia
corrupcion. Nosotros asumimos la responsabilidad
de aprobarlo hace una semana.”

Ortega
(Panama)

Senadora Rosa Galvez
(Canadad)




Diputada
Paulina Nunez
(Chile)

Diputada Andrea
Villagran (Guatemala)

“En Chile hemos sido pioneros en la agenda de
transparencia y probidad, que ha continuado tras
los cambios de gobierno [... ] el mejor antidoto
contra la corrupcidn es la transparencia, y
sabemos que el mejor fiscalizador es la
ciudadania. La participacién ciudadana y entregar
la informacién a los ciudadanos es lo que nos va a
permitir transmitir qué es lo que estamos
haciendo. Para ello, contamos en el Senado con
un “Senador Virtual” para que la ciudadania
pueda participar tanto en la discusién de las
leyes, en las comisiones, y en la redaccidén de las
mismas.”

“Estamos haciendo un grupo
parlamentario multipartidista para que
tenga acogida dentro de la Asamblea
Nacional, y estamos trabajando con la
sociedad civil, y llevando un proyecto al
parlamento relacionado a la
transparencia fiscal pues necesitamos
saber cudnto dinero entray cuanto
dinero sale.”

“En Guatemala existe la Comisién Internacional
contra la Impunidad (CICIG), es una delegacién
de Naciones Unidas, y gracias a esta comision se
han revelado diferentes casos a nivel
gubernamental [... ] Al tener una institucién
independiente se pueden lograr avances en la
lucha contra la corrupcién.”

Senador José
Olvera (México)

“México ha trabajo intensamente creando el
Sistema Nacional Anticorrupcién, donde participan
sectores importantes de la sociedad civil. Esto es
para que la sociedad civil participe en este tipo de
actividades y, ademas, son ellos quienes eligen
quien dirige este sistema. También participan la
procuraduria y el propio poder legislativo.”

Asambleista Paola
Vintimilla (Ecuador)



http://www.senadorvirtual.cl/
http://sna.org.mx/
http://www.cicig.org/
http://www.cicig.org/

“Hay cinco cuestiones fundamentales: el control de los
actos del Ejecutivo, el empleo de los recursos, la
fiscalizacién de las entidades, las leyes para lograr la

recuperacion de activos y también el control de los Diputado
drganos especializados que se encargan de impartir Edward

justicia de manera que la justicia se realice con severidad Campbell (Cuba)
y sea agil.”

“Lo que estamos realizando desde el
parlamento son foros legislativos. Fue
una iniciativa de la presidencia de la
Ca3mara de Diputados. Vamos a la

provincia un nimero determinado de ) i
legisladores de esa localidad y allf la Diputada Angela Pozo
ciudadania participa con iniciativas. (Republica
Participa toda la sociedad civil, y nos dan Dominicana),
iniciativas que podemos convertir en vicepresidenta de |2 "Corrupcidn se estd tornando mas
proyectos de resolucién o en proyectos Camara de Diputados visible. La confianza se est4 diluyendo no
de leyes.” solo hacia las y los politicos sino inclusive .
’ hacia las instit)lljcior?es [...] En Surinam, Miembro de la Asamblea

Nacional Jennifer Simons
(Surinam),

presidenta de la
Asamblea Nacional

tenemos una nueva ley anticorrupcion
por primer vez y otros dispositivos
legales, pero esto es solo el comienzo."

“Para nosotros la ley de transparencia 'y
acceso a la informacién tiene un punto
fundamental y es que el ciudadano tenga la
llave de la contraloria y sea quien pueda
ejercer esa funcién [... ]. Por otra parte, en
un proyecto de ley que estamos discutiendo
hay un organismo que se va a crear para que
se encargue de la transparencia, de caracter
auténomo para que garantice el acceso ala
informacién.”

Diputado
Winston Flores
(Venezuela)



https://www.camaradediputados.gob.do/app/app_2011/cd_foro_legislativo.aspx

Sesidn de trabajo 2: La ética y probidad para un parlamento con

integridad

Los estandares de ética en la funcion
publica juegan un rol crucial para fortalecer
la integridad del parlamento. Desde la
regulacidn de los conflictos de intereses
hasta cédigos de conductay la
conformacién de comisiones de ética e
integridad que prevengan y sancionen
casos de corrupcidn, se torna fundamental
avanzar hacia una cultura que permita
recuperar la confianza ciudadana en las
instituciones democrdticas.

Esta sesién fue moderada por el
representante Rodrigo Lara (Colombia),
presidente de la Cdmara de
Representantes, y contd con las
intervenciones del diputado Javier Macaya
(Chile), del senador Ranard Henfield (Las
Bahamas), y de la congresista Yeni
Vilcatoma (Pert). Los temas que se
discutieron fueron, principalmente, los
cddigos de conducta, los conflictos de
intereses, las contrataciones publicas, las
comisiones de ética e integridad, su
conformacién e independencia, y la
proteccion de denunciantes. Tras la
presentacidon del panel, se compartieron
ejemplos y reflexiones sobre los temas
abordados.

“Cuando estamos ante colusién o
interferencia entre intereses
privados y publicos sin que eso
constituya un delito, se pone mas
dificil porque estamos ante una
zona gris, una zona que cada vez
es mas frecuente en el mundo
globalizado [...] ante esta
problematica viene entonces la
discusidn sobre las comisiones de
ética o sobre comisiones de ética
de naturaleza externa de los
congresos, porque se trata de
definir cudando o en qué medida
ese interés privado puede influir
en la actuacién objetiva por parte
del funcionario.”

Representante
Rodrigo Lara
(Colombia),
presidente de la
Cédmara de
representantes

Diputada Norma
Guevara (El Salvador)

“El desafio que tenemos es que el principio
de separacidn de poderes puede ser muy
borroso. En este sentido, puede existir un
gabinete del gobierno que esté compuesto
por todos los parlamentarios que han sido
elegidos. Tenemos una situacién Unica en
Granada donde, en tres ocasiones
diferentes, todos los escanos fueron

ganados por un partido politico.”

“Laintegridad debe ser la
barrera para la corrupcién. Si
en la familia, en las escuelas, en
la empresa, en las instituciones
se promueve la integridad,
pues tendremos menos
corrupcion. Asimismo, la
integracién de organismos de
control, sus roles y proceder
también puede ayudar con
esto, asi como la vigilancia por
parte de la sociedad civil.”

Senador Chester
Humphrey (Granada),
presidente del Senado




“Con respecto a laindependencia de
las comisiones de ética, yo no tengo
ninguna duda de que la posibilidad de
hacer publico y que haya rendiciones
de cuentas de los mismos congresistas
respecto a sus actuaciones es algo que
hace que finalmente tengamos una
comisién ética que funcione. El hecho (Chile)
de que exista un equilibrio y que, por
ejemplo, la presidencia sea integrada
por un parlamentario de oposicién a
quien administra la Cdmara de
Diputados es algo que hace mas
eficiente esta fiscalizacién.”

Diputado Javier Macaya

Congresista Yeni
Vilcatoma (Pert)

“A nivel del parlamento se necesita que aquellas
investigaciones que se den inicio por actos de
corrupcion, y que van a desarticular estas
organizaciones criminales, le brinden también a
aquellas personas que van a otorgar esta
informacién medidas de proteccién efectival... ]
en el Ministerio Publico (de Peru) existe una
Unidad de Proteccidn de Victimas, Testigos y
Colaboradores Eficaces. Ingresas, y te deben
brindar proteccidn policial, ocultamiento de
paradero, asistencia legal y psicoldgica. Estos
funcionarios (de la Unidad) lo hacen con una
vocacion de servicio pero no cuentan con el
debido presupuesto que, finalmente, hace que el
colaborador o el testigo regrese a su lugar de
origen, sea captado por el grupo criminal y no
llegue al juicio oral.”

“Existen cuatro aspectos clave que creo que
deberiamos considerar a la hora de redactar o
enmendar nuestra legislacién para luchar en favor de
la integridad: en primer lugar, una comisién de
integridad serd mas efectiva si es auténoma y esta
constituida justamente [...] tenemos que buscar las
designaciones no solo las realice el gobierno, sino
también la oposicidn, la sociedad civil, la judicatura,
los colegios de abogados y los medios [...] El
presidente debe ser elegido por los comisionados en
lugar de ser nombrado por el presidente o el primer
ministro. También me gustaria hacer hincapié en que
el presupuesto de la comisién debe ser adecuado
para operar, un presupuesto suficiente para ...]
investigar y la Comision debe contar con un cédigo
de conducta vinculante por el cual pueda regirse.”

Senador Ranard
Henfield (Las
Bahamas)



Sesion de trabajo 3: El rol de la mujer parlamentaria en la lucha

contra la corrupcidn

Congresista
Alejandra
Aramayo (Peru)

La corrupcidn tiene diferentes impactos
en las mujeres y grupos marginados,
quienes no siempre son reconocidos o
considerados dentro de las reformas
anticorrupcién y en la formulacién de
politicas publicas.

Por ello, la transversalizacion del género
es una herramienta esencial para abordar
la problematica de la corrupcidn. Esta
sesion fue una iniciativa impulsada por la
presidencia del Congreso de la Republica
del Perd y estuvo moderada por la
congresista Alejandra Aramayo (Peru),
presidenta de la Mesa de Mujeres
Parlamentarias del Congreso de la
Republica del Perd, la congresista Luz
Salgado (Pert), la asambleista Ana Belén
Marin (Ecuador), la congresista Luciana
Ledn (Per), la senadora Akilah Byron-
Nisbett (San Cristébal y Nieves),
vicepresidenta de la Asamblea Nacional y
la congresista Maria Elena Foronda
(Pert).

“Hay algunos desafios
principales a considerar al
momento de desarrollar
politicas anticorrupcién con
perspectiva de género. Estas
tienen que ver en abordar las
formas de corrupcién que
afectan a las mujeres en mayor
proporcién como, por ejemplo,
la extorsidn sexual. Por ello, las
mujeres tienen que estar
totalmente incluidas e
involucradas dentro de los
esfuerzos contra la corrupcion
y una buena gobernanza.”

“El pueblo se manifesté en una consulta

popular y en un referéndum para que exista

un verdadero Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social. [... ] Hemos

creado un quinto poder del Estado y, con

estas reformas, lo que se pretende también es
fomentar la equidad de género[...] tenemos en el
reglamento que los miembros del Consejo no son
colocados por designacion del Presidente o de
voluntad de ciertos actores politicos, sino que los
miembros sean elegidos por eleccién populary, a
la vez, que se garantice la equidad de género de
tal manera que puedan existir tres papeletas: una
papeleta de hombres, una de mujeres y una para
involucrar a las nacionalidades indigenas, afroy
también a nuestros migrantes. Esto es una
verdadera participacidn ciudadana.”

Asambleista
Ana Belén
Marin
(Ecuador)



http://www.cpccs.gob.ec/es
http://www.cpccs.gob.ec/es

Senadora Akilah

Byron-Nisbett (San
Cristébal y Nieves),
vicepresidenta de la
Asamblea Nacional

“Cuando examinamos la idea de la
corrupcién y cémo las mujeres pueden ser
mads incluidas o tener mas voz [en los
esfuerzos que contrarresten este
fenémeno], lo que debemos considerar es
la necesidad de igualdad de género en los
drganos de toma de decisiones. Es
imperativo que trabajemos para alcanzar
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 para
laigualdad de género.”

“Un tema que fue muy debatido es de dénde
se originan los fondos para las campafias
politicas. Necesitamos una reforma urgente y
trascendental de los partidos politicos para
que no utilicen los fondos privados y que
después esto signifique un compromiso a
priori cuando se trata de implementar una
agenda politica.”

Elena Foronda

A6,
ey
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Congresista Luciana
Leén (Pert)

“Una de las leyes mas importantes que quisiera
resaltar es la modificacion a la ley orgdnica de
elecciones. Esta ley tiene como finalidad
promover la idoneidad de los candidatos a los
cargos publicos y representativos. La misma es
una de las mds importantes normas en materia de
anticorrupcién que hemos aprobado en esta
legislatura ya que impide postular al cargo de
presidente, vicepresidente, al congreso, al
parlamento andino, asi como a puestos de
representacion local a aquellas personas que han
sido condenadas por delitos de corrupcion.”

“Desde el Congreso de la Republica las mujeres
debemos marcar la diferencia [... ] creo en este
esfuerzo que desde el parlamento trabajemos por
una cultura de honestidad e integridad, con una
mirada diferente que tenemos las mujeres. Es por
eso que una de las principales leyes que avancé fue
la cuota que nos permitia que los partidos politicos
no nos miren solo como acompafantes, sino que (Pert)
puedan colocarnos en las listas.”

Congresista
Luz Salgado

(Pert)

Mesa de Mujeres Parlamentarias del Congreso de la
Republica del Peru

La Mesa de Mujeres Parlamentarias del Congreso de la
Republica del Pert es un espacio multipartidario que retine a las
mujeres del parlamento peruano y que trabaja por el
empoderamiento de las parlamentarias, el respeto de los
derechos fundamentales e impulsa su participacion en la vida
politica. El objetivo es fortalecer y garantizar la participacién de
las 36 mujeres parlamentarias en el ejercicio de sus funciones.

La Mesa de Mujeres Parlamentarias realiza mesas de trabajo,
reuniones descentralizadas, entre otras actividades a fin de
abordar los temas que se consideran prioritarios para la
implementacidn de medidas a favor de las mujeres. Para mas
informacion, se puede consultar su cuenta en Facebook.

Congresista Maria
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http://www.congreso.gob.pe/MesaMujeres/2017/
http://www.congreso.gob.pe/MesaMujeres/2017/
https://www.facebook.com/MesaDeMujeresParlamentarias2018/

Sesidn de trabajo 4: Lineamientos para desarrollar planes de accién

de parlamento abiert

Los planes de accién de parlamento abierto
forman parte de los esfuerzos realizados por
distintas legislaturas en el hemisferio en favor
de la apertura legislativa. Estos han sido
desarrollado en conjunto con la sociedad civil
para avanzar en la transparencia, rendicién de
cuentas, participacion ciudadanay ética en los
poderes legislativos. Esta sesién fue moderada
por el diputado Vlado Mirosevic (Chile) e inicié
con el lanzamiento del Kit de herramientas de
participacion ciudadana en el proceso
legislativo, el cual se empezd en el 2°
encuentro de la Red de Parlamento Abierto de
ParlAmericas en Costa Rica, y la presentacidén
de un video de la trayectoria de la Red de
Parlamento Abierto de ParlAmericas a cargo
de la diputada Karla Prendas (Costa Rica). La
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sesion siguid con una intervencion de la
senadora Blanca Ovelar (Paraguay), quien
presentd el Documento de trabajo:
Lineamientos para desarrollar planes de accién
de parlamento abierto y, a su vez, compartid
las lecciones aprendidas del caso de Paraguay.

Segun lo estipulado en el documento de
trabajo, las y los parlamentarios se dividieron
en grupos para discutir y desarrollar
recomendaciones relacionadas a las etapas del
ciclo de un plan de accién. Dentro de lo
dialogado, resaltaron recomendaciones para
fortalecer la participacidn ciudadana en el plan
de accidn, la importancia de la comunicacion
efectiva para avanzar en la agenda de
parlamento abierto, aspectos claves para
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asegurar una gestion interna que garantice el
cumplimiento de objetivos, y el
involucramiento de las y los parlamentarios
como parte esencial del proceso de
elaboracién e implementacién de planes de
accion. El resultado de esta discusidn sirvid de
base para el trabajo que se realizard este afio
para la elaboracidn de un kit de herramientas
sobre el desarrollo de planes de accidn de
parlamento abierto.

Implementar el
proceso de
cocreadon y
desarollar i

Aprabar el plan
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http://parlamericas.org/uploads/documents/Kit%20de%20herramientas_Participaci%C3%B3n%20ciudadana%20en%20el%20proceso%20legislativo.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Kit%20de%20herramientas_Participaci%C3%B3n%20ciudadana%20en%20el%20proceso%20legislativo.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Kit%20de%20herramientas_Participaci%C3%B3n%20ciudadana%20en%20el%20proceso%20legislativo.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=fkvM0vBhhis
https://www.youtube.com/watch?v=fkvM0vBhhis
http://parlamericas.org/uploads/documents/Working_Document_Session4_SPA.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Working_Document_Session4_SPA.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Working_Document_Session4_SPA.pdf

electa de la Red de

ParlAmericas

N

Senadora Blanca Ovelar
(Paraguay), presidenta

Parlamento Abierto de

“Cuando empezamos a
preparar el plan, primero,
contamos con la voluntad
politica del presidente del
congreso, y conformamos una
comisidn tanto en la Cdmara de
Senadores como en la Cdmara
de Diputados [... ] y muy rapido
pudo instalarse una sintonia y
un entendimiento de la enorme
trascendencia que tiene la
transparencia, un parlamento
abierto que permite un acceso
facil al ciudadano a la
informacién publica, que rinde
cuentas de sus actos, que
promueve la probidad y la
ética.”

Comité Ejecutivo de la Red de
Parlamento Abierto de ParlAmericas

Durante el 3er encuentro de la Red de
Parlamento Abierto, se eligieron algunos cargos
del Comité Ejecutivo, quedando conformado de
la siguiente manera:

Presidenta:
Senadora Blanca Ovelar (Paraguay)

Vicepresidente por Norteamérica:
Diputado Randy Boissonnault (Canada)

Vicepresidente por Centroamérica:
Diputado Marvin Orellana (Guatemala)

Vicepresidenta por el Caribe:
Senadora Saphire Longmore (Jamaica)

Vicepresidente por Sudamérica:
Diputado Javier Macaya Danus (Chile)

Vicepresidente por Sudamérica (alterno):
Senador Andrés Garcia Zuccardi (Colombia)

Observador:
Diputado Williams Davila (Venezuela)
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Kit de herramientas sobre participacidn ciudadana en el proceso legislativo

Este kit tiene por objetivo fomentar la
participacién de la ciudadania en la labor del
parlamento de manera que contribuya en
mejorar la calidad de las decisiones publicas. Se
desarroll6 en dos reuniones de cocreacién en

Colombia y en Trinidad y Tobago en 2017, donde
parlamentarias y parlamentarios de las Américas
y el Caribe trabajaron junto con representantes
de la sociedad civil para identificar practicas,
mecanismos y estrategias que fomenten la
participacién ciudadana.

Este esfuerzo también contemplé la revision de
leyes y reglamentos de los 35 paises de las

Ameéricas a fin de identificar cémo se han
normado espacios y oportunidades de
participacién ciudadana en el quehacer

legislativo. Para revisar esta publicacion, dar clic

aqui.

@Pnﬂ‘mnﬂm

PARTI CION
CIluD EN EL

P
. LEGISLATIVO

Recomendaciones de las y los parlamentarios al ciclo de un plan de accion de parlamento abierto, resultado de esta
sesion de trabajo

Participacion ciudadana Comunicacion efectiva

e Socializar con toda la
ciudadania los esfuerzo de
participacion ciudadana parlamento abierto y el
para una mayor beneficio e importancia del
vinculacién con la mismo
ciudadania e Elaborar un plan de

o Promover oportunidades comunicaciones que
para que la ciudadania comparta los pilares de
participe con peticiones y parlamento abierto
reuniones distritales o Generar capsulas

o Involucrar a las informativas sobre el tema
organizaciones sociales que puedan compartirse
desde el inicio, y mantener por las redes sociales
un canal de comunicacién e Establecer alianzas con
abierto organizaciones de la

sociedad civil para que

participen en la estrategia
de comunicacion

o Impulsar la creacion y
fortalecer oficinas de

Involucramiento de las y los

Gestion interna i
parlamentarios

o Fijar reuniones periddicas e Explicar y compartir con las y
y una metodologia clara los parlamentarios los
para la elaboracion de principales compromisos y
planes de accion
o |dentificar un responsable e Crear un grupo o comision
dentro del parlamento que
se encargue de la
planeacion, plan
implementacion y o Promover iniciativas
monitoreo de estos planes innovadoras y creativas que

principios de parlamento abierto

bicameral que se reuna con la
sociedad civil para avanzar el

e Contar con la participacion
de un organismo
independiente que sea
veedor del proceso de
cocreacion e
implementacion del plan

den incentivos para promover
los principios de parlamento
abierto al interior de las
legislaturas

“La mejor manera para enfocarnos en
repetir ese proceso de cocreacion es,
primero que todo, hacer obligatorias las
rendiciones de cuentas; segundo, tener
un excelente mecanismo de control que
sea independiente del liderazgo y de las
mesas directivas; y tercero, tener
siempre las puertas abiertas a la
sociedad civil, ademas de contar con
iniciativas creativas e innovadoras que
busquen precisamente y de manera
voluntaria que la sociedad civil participe
y que los congresistas estemos
motivados a participar y continuar con
estos procesos tan importantes para los
congresos abiertos y transparentes.”

(Colombia), vicepresidente
alterno electo de la Red de
Parlamento Abierto de
ParlAmericas

Planes de Accion de Parlamento Abierto

en las Américas y el Caribe

Chile 2014-2016
Chile 2017-2018
Colombia 2016-2017

Costa Rica 2015-2016
Costa Rica 2016-2017
Guatemala 2016-2017
Paraguay 2016-2018

Senador Andrés Garcia Zuccardi


http://parlamericas.org/uploads/documents/Kit%20de%20herramientas_Participaci%C3%B3n%20ciudadana%20en%20el%20proceso%20legislativo.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Informe-cocreacion-OPN-Bogota.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Informe_cocreacion_RPA_PortofSpain_SPA.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Marcos_Normativos_de_Participacion_Ciudadana.pdf
https://drive.google.com/file/d/0Bxe_XRmf65Q6NW9TdEVRSmtKWEU/view
https://www.camara.cl/media/docs/plandeaccion.pdf
http://www.senado.gov.co/transparencia/politicas-y-planes/cat_view/543-plan-de-accion-senado-abierto-2016-2017/544-plan-de-accion
https://drive.google.com/file/d/0ByP1nXAlz_meNl82RjBucUV4TW8/view
http://www.asamblea.go.cr/pa/Documentos%20compartidos/II_Plan_de_Accion_Parlamento_Abierto.pdf
http://congresoabierto.org/documentos/plan.pdf
http://parlamentoabierto.senado.gov.py/index.php/nosotros/plan-de-accion

Sesidén de trabajo 5: Nuevas herramientas y mecanismos de
modernizacidn y apertura legislativa en las Américas y el Caribe

Las y los parlamentarios presentaron
distintas herramientas y mecanismos
que recientemente estan
desarrollando para avanzar en la
agenda de parlamento abierto y
modernizacion de los poderes
legislativos. Esta sesién fue
moderada por la diputada Gladys
Bejerano (Cuba), miembro del
Consejo de ParlAmericas.

Pais

Canada

Chile

Colombia

Cuba

Honduras

Peru

Surinam

Herramienta o mecanismo

Estrategia de comunicacion del Senado

Estrategia de comunicacion que consiste en difundir la labor del Senado mediante la
recepcion de alertas, una revista digital llamada SenCa plus, videos y relatos de las
discusiones de comision, un boletin informativo de noticias, entre otros elementos

Reglamento de participacion ciudadana
Norma en elaboracion que regula los mecanismos de participacién ciudadana en el proceso
legislativo

Cédigo abierto de la aplicacion MiSenado
Cadigo abierto que facilita la colaboracion entre usuarios que busquen replicar la aplicacion
MiSenado

Sistema de gestion interna
Portal que contiene la informacion de las rendiciones de cuentas a nivel provincial

Comision Ordinaria de Enlace con la Sociedad Civil y Participacion Comunitaria
Comision parlamentaria que sirve de enlace con la sociedad civil, donde se han trabajado
leyes de transparencia y anticorrupcion

Papel cero
Iniciativa que promueve el uso de dispositivos electrénicos para eliminar el papel y fomentar
el acceso de informacion relacionada a la labor del parlamento en medios virtuales

DNA App y actualizaciones a la pagina web del parlamento

Aplicacidén mévil que permite el acceso a la informacién de la labor del parlamento a la
ciudadania; actualizaciones a la pagina web para permitir el acceso a videos de las sesiones
de comision, transmisiones en vivo, alertas informativas, informacion y documentos de los
proyectos de ley y los comentarios de especialistas e instituciones publicas, entre otros
elementos


http://parlamericas.org/uploads/documents/Galvez_ESP.pdf
https://sencanada.ca/en/sencaplus
https://github.com/AppMiSenado
https://play.google.com/store/apps/details?id=gov.senado.app&hl=en
http://congresonacional.hn/index.php/comisiones/
https://play.google.com/store/apps/details?id=adept.sr.dna&hl=en
http://www.dna.sr/)

Compromisos de parlamento abierto por parte de las delegaciones
parlamentarias

PARLAMENTC ABIERTO

Inicky » PARLAMENTO ABERTC » Hemamiznts de compromiscs parismentanos

Durante esta parte del encuentro, las y los

+ Sabre 2l progrEma de

parlamentarios presentaron compromisos para panamanio biero _ _ .
. Herramienta de compromisos parlamentanos
avanzar en la agenda de parlamento abierto en + Sabre 3 RRA
sus paises. Esta sesion fue moderada por la + Muesira Trabsjo Descripcion
diputada Jennifer Simons (Surinam), presidenta  Hemamenta de
. . . COMpIomisos L=s y ko pariameniarkos o= las Am&rices y =] Carks han smpeendido esfusrzos pars e aperiure de sos nsfucion=s par
de la Asamblea NaC|0na| y mlembro del Consejo de pariamantarios medicde & Impiemeniaciin de los compromisos sdopiados 8 travds de o Plan de Accién de Faraments Ablerio, de un Pian
X ; , de AcCiin pars un Sobiems Ablero ode comunicacanes dirigidas 8 Parlumericas.
ParIAmer|CaS, qUIen presento Ia nueva v Porquilasyios Esim hemami=nts parmiis & los ususrics visuslizer, comoarss, desoargar y haoer seguimissks 8l progress de los pariamenios
H erramienta de compromisos parlamentarios de g?nmmm — £n & complimi=nts de Sus compromisas pars wn padaments ablerio, wtilzando un modela de semddon
ablaro
ParlAmericas que registrard el progreso de los . . .
compromisos presentados. r:::ii"e“ [em— lnklf::gﬂ:;t na :er\cEanrﬁ:'l::;sI;c:'::l: Logrado
Herramienta de compromisos L5
parlamentariOS de Pal‘lAmericaS E.su_hz'ru-lz“.a pres=mis los c-:|'11:r:|'11 oL :c::r.uc:; :-fr_c:. :\are_mz'lx: merun.:: = rmyls de I:s-:.:ule.'be: mitbodns:
Comproeizos contenidos an un Plan de Accidn por un Fadamenhs Ablerto sdopiscos por s isgisishure, ya ses ooma un
pian independent= o coma on anexs &l Flan g Aocian de | Allnza por on Sosiema Abierho de dicho pals.
I Compromizos egkslstvos sdoptados por el pandsmento & inciukdos en & Plan de Accidn de i Allssze por un Sobkemo
. o o Abdert Ic E
Herramienta que perm[te alas Yy lOS usuarios E: E,:"::‘\c?:‘l::s ;::e:l::l::- par una delsgacidn parlamentans durants un =nouEntm de b Aed de Faiaments Abkerio de
FarnAmericas.
VlSUaIIZar, Comparar, descargar y rea“zar El progresa akcanzada an e logro de cade compromiss es medido por & pardamento respectiva y reporiade B Pariimericas
seguimiento al avance de los parlamentos en el Compromisos por Pilar
cumplimiento de los compromisos en favor de la
. . . Vau indos los compromisos pariameniarios por t=ma de sosendo con & plarde s Hols de Rubs Hacs la Apsrure Legisistve
apertura legislativa por medio de un modelo de FanAmeiz
semaforo. Este instrumento fue lanzando durante
el encuentro y actualmente incluye los
compromisos de los planes de accidon de sasfoacin  Tarspmendsy awess Resmsecum  Fatcoads o —
. , ;. abegica ala mracian poodkca L= adana
parlamento abierto de los paises de las Américas
que cuentan con este plan, asi como los Compromisos por Parlamento
compromisos presentados por las delegaciones Y
parlamentarias en el encuentro. I e il cpreief A Campramisas
= Flan d= scoién por un pariamenio sbierhs 201 2016 Compromisas
|nvitamos a IOS poderes |egis|ativos a remitir - Cokemicls  Plan d= scoién por un Congresa mblerto y tnspanents 2016-2017  Compromisos
compromisos para la apertura legislativa a — Plan d= Accian de s Allaczs por un gebiemn soierts 2017-203 Campmmisas
B Cost=FRica Flan d= scoién por un pariamenio sibierhs 20182017 Compromisas
. Para reVisar —_— Flan d= Accidn pars la Aparis Legisiathe 2015-2046 Compromisas
esta herramienta, dar Wi Gustemals  Plan de acoidn por un pariamento siere 20162017 Compramisas
s Faragusy  Plan d= scoién por un pariamento ssderhe 20162018 Compromisas



mailto:parlamericasopn@parlamericas.org
http://www.parlamericas.org/es/open-parliament/parl-comm-tracker.aspx?/
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Disefio tecnolégico, formato y contenidos para actualizar el Senador Virtual

Disefiar plataformas virtuales de cada Corporacién que faciliten la participacién de organizaciones y ciudadania en el proceso
legislativo. Estas plataformas informaran acerca de los contenidos de los distintos proyectos de ley, permitiran que las
personas voten con respecto a los mismos y que envien indicaciones a sus articulos.

Presupuesto abierto y Cabildeo Abierto
Fortalecer la transparencia e informacidn abierta a debates correspondientes a la discusién del presupuesto nacional. Sacar
adelante la ley de lobby.

Plan del Grupo de parlamento abierto y comision de ética
Desarrollar un plan para el Grupo de parlamento abierto y fortalecer a la sociedad civil para que sean actores fundamentales en
los procesos de participacién. Construir una normativa para la creacién de una comisiéon de ética.

Parlamento abierto

Poner a disposicion la pre publicacién de toda iniciativa legislativa. Establecer espacios de consulta con organismos de la
sociedad, en particular con las minorias. Establecer que la comisidn de ética sea conformada bajo criterios de equilibro,
mantenga su actuacion de forma independiente y tenga contra pesos politicos.

Plan de accién de parlamento abierto
Formular propuestas para impulsar el proceso de cocreacion de un plan de accidn de parlamento abierto. Realizar mesas de
trabajo. Socializar Kit de herramientas de participacidn ciudadana con las y los parlamentarios y sociedad civil.

Mantener en funcionamiento la Asamblea Nacional

Aperturar la Asamblea Nacional y mantener nuestro compromiso de mantener en funcionamiento la Asamblea Nacional.
Avanzar en los debates y discusiones de la ley de acceso a la informacién publica. Fomentar la participacién de la sociedad civil
en consultas publicas y modificaciones de proyectos de ley.
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PARLAMENTOS PRESENTES Declaracién del 3er Encuentro de la Red de
Parlamento Abierto de ParlAmericas

0\ A Parlamentarias y parlamentarios de 25 paises de las
© g ‘: ‘*’ Américas y el Caribe reunidos en Lima, Perd, los dias 11y 12
‘ y e — 7 de abril, adoptaron 10 compromisos con la finalidad de
LAS continuar avanzando los principios de parlamento abierto,
ARGENTINA BAHAMAS BELICE BOLIVIA CANADA a saber, transparencia, rendicién de cuentas, participacion

ciudadanay ética.
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CHILE COLOMBIA COSTA RICA CUBA ECUADOR

1ll Encuentra de la Red de Parla
11l Encontro da Rede de Parla
1ll Gathering of the Open Parlia
11l Rencontre du Réseau pour un par

Pert 2018

ik M e il
. Para ver las entrevistas que se realizaron a las y los delegados
EL SALVADOR GRANADA GUATEMALA HAITI HONDURAS

durante el 3er encuentro de la Red de Parlamento Abierto, le
invitamos a visitar el canal de YouTube del Congreso de la

Q ‘ D 4 i pa—~ ‘ D Reptiblica del Pert.
@& ©)
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JAMAICA MEXICO PANAMA PARAGUAY PERU

( (Q’arlAmericas
ya i o friwh A VA Podcast
o> & A -

Encuentre a ParlAmericas en iTunes y Google Play para
REPUBLICA  SAN CRISTOBAL SANTA escuchar las sesiones de nuestras reuniones.

DOMINICANA Y NIEVES LUCIA SURINAM VENEZUELA

Esta reunidn fue posible gracias al generoso apoyo del Congreso de la Republica del Pert y del Gobierno de Canadé a
través de Asuntos Globales de Canada.

i+l

A Canada
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//hoc-cdc.ca/AdminPrivate/FS23U/MartiT/Documents/CITIZEhttp:/parlamericas.org/uploads/documents/Declaracion_3er_encuentro_RPA_ESP_FINAL.pdfNSHIP
https://www.youtube.com/playlist?list=PLfVIxRaemgNpkZ8rlnRiTSF7jP__5OImj

PARLAMERICAS

@ ParlAmericas es la institucion que promueve la
DIPLOMACIA PARLAMENTARIA en el SISTEMA
@ @ INTERAMERICANO

ParlAmericas impulsa PARLAMENTOS
ABIERTOS potenciando los principios de
transparencia, rendicion de cuentas,
participacion ciudadana y ética y probidad

]
I I I I LEGISLATURAS NACIONALES de Norte,
Centro y Sudamérica y el Caribe

i ParlAmericas estd compuesta por las 35

ParlAmericas facilita el intercambio de
MEJORES PRACTICAS parlamentarias y
promueve el DIALOGO POLITICO
COOPERATIVO

ParlAmericas promueve politicas y acciones
legislativas de mitigacion y adaptacion a los
efectos del CAMBIO CLIMATICO

k| ® O

ParlAmericas trabaja por el fortalecimiento
de la democracia y la gobernanza a través
del acompafiamiento de PROCESOS
ELECTORALES

® [ ParlAmericas transversaliza la IGUALDAD DE
GENERO abogando por el empoderamiento
politico de las mujeres y aplicando una
perspectiva de género en la labor legislativa

Secretaria Internacional de ParlAmericas

ParlAmericas tiene su sede en OTTAWA,
CANADA

710—150 Wellington St., Ottawa, Ontario, K1P 5A4 Canada

Teléfono: +1 (613) 594-5222 | Fax: +1 (613) 594-4766

www.parlamericas.org | info@parlamericas.org

®®E



https://twitter.com/ParlAmericas
https://www.flickr.com/photos/parlamericas/albums
https://www.facebook.com/ParlAmericas/
http://www.parlamericas.org
mailto:info@parlamericas.org

