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, y Acceso a la Informacién
PN oo PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA ‘

CAJA DE HERRAMIENTAS DE
TRANSPARENCIA LEGISLATIVA

CONCEPTOS, INSTRUMENTOS DE TRABAJO Y
BUENAS PRACTICAS

Una iniciativa del Programa EUROsociAL+, la Red de Transparencia y Acceso a la Informacion y ParlAmericas



Alcance del Proyecto

ORA . . Y ., . ., .
(@oramrices W oW g0 Objetivo del Proyecto: “Promocidn e instalacién de buenas practicas en

transparencia y acceso a la informacion, en las instituciones legislativas, a
través del disefio e implementaciéon de un Kit de herramientas de
Transparencia y Acceso a la Informacion”

Caja de herramientas de
transparencia legislativa

Participantes: Organos legislativos (Argentina, Paraguay, Chile y Costa
Rica), y organos garantes (Honduras, México, Uruguay y Espaiia)

Producto: Caja de Herramientas de Transparencia Legislativa (Conjunto
de herramientas de gestion, desarrolladas a nivel de modelos, manuales o
protocolos, con su descripcion en detalle de los procesos de trabajo, y
acompafada de estandares (criterios/indicadores) para su evaluacién de
implementacion).




La Hoja de Ruta del Proyecto

BB PP
Para entender el concepto, las
necesidades de los legislativos y el
alcance de la caja de herramientas.
(Encuentro RTA Brasil)

v

MAYO2019 Elaboracion y validacion del formato de
trabajo para la explicitacion de los
componentes de la Caja de
Herramientas.

Componentes

[
Definicién de los ambitos a incluir en la JULIO
caja de herramientas: 5 componentes y
2 enfoques transversales (género y
ODS)




La Hoja de Ruta del Proyecto

1ra Version
Construccion de Primera Version de la
Caja de Herramientas para revision de
parte de los participantes del proyecto

OCTUBRE

Validacion
Testeo de la caja de herramientas con
la RTA, Red de funcionarios de
ParlAmericas y Sociedad Civil.
(Encuentro México — Panama) o

NOV2019-EN E 2020

Segundo taller: Panel de Expertos para
analizar cada ambito definido en la
caja de herramientas.

O I
(Encuentro Costa Rica)

SEPTIEMBRE




La Hoja de Ruta del Proyecto

Version Final

Caja de herramientas ajustada a las
necesidades de los legislativos y
organos garantes para su entrega.

07

MARZO 2020

v

Disefio del documento Caja de
Herramientas desde ParlAmericas.

09

OCTUBRE

Lanzamiento de la Caja de
Herramientas para conocimiento y uso
de parte de los legislativos y demas
actores relacionados.
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o Adaptacién de grafica de Ortiz de Zarate Tercero, A., Transparencia efectiva y hoja de ruta para alcanzarla. 2015.



CAJA DE HERRAMIENTAS DE TRANSPARENCIA LEGISLATIVA



Resumen del Producto:
Caja de Herramientas de Transparencia Legislativa

Herramientas de L s
i Buenas Practicas Construccion
Transparencia + Internacionales Participativas con
Legislativa Redes Internacionales

Revision de BBPP en
',"' “ ‘N @ Latinoamérica y Europa
— (/

principalmente
Publicacion Solicitudes Datos
Informacion de Acceso Abiertos

® P q Herramientas creadas por: Red de Transparencn::\,y
' ﬂ H legislativos, 6rganos garantes Acceso a la Informacién
- H y sociedad civil ParlAmericas

Comunicacion Gestion

e Género
Accesibilidad Documental

o\ Considera|los lineamientos

= nternacionales de redes de > .
@ Mecanismos de transparencia legislativa y los (ademds de Eurosocial y los

Seguimiento ODS analisis de la academia. 6rganos legislativos participantes)




La Estructura de la Caja de Herramientas

— Las Etapas

Definicion del proceso de trabajo, las
metodologias de reflexion, etapas,
participantes en torno a un proceso
participativo.

Metodologia Uso de las

de Trabajo Herramientas

Recomendaciones

Recomendaciones para la identificacion,
utilizacion y andlisis de las herramientas de
trabajo de transparencia legislativa.

— Transparencia y Acceso a la Informacion

Identificacion de las fuentes de informacion
principales y su evolucion del concepto para
definir los desafios de transparencia.

Base Herramientas
Conceptual Transparencia

Desde su concepto hasta BBPP

Descripcion de herramientas de trabajo para
la instalacién de los mecanismos de trabajo
en base a un formato comun y estructurado.




El Contenido de las Herramientas

6. indices

Indicadores de recursos, operacion y
resultados para medir los avances de la
aplicacién de la herramienta.

5. Buenas Practicas

Referencia (link) a experiencias
internacionales exitosas para su

GUALDAD &‘W > revision.
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4. Modelos de Trabajo
Modelos de gestion, procedimientos,
formatos y/o cualquier accién que
oriente su aplicacion.

IGUALDAD
DE GENERD

1. Concepto
Delimitacion del alcance del instrumento

en revision y los términos que se
encuentran relacionados.

2. Objetivo

Los resultados esperados del
instrumento en funcién de su
aplicacioén practica.

3. Atributos

Las caracteristicas principales del
instrumentos a considerarse en su
proceso de disefio e implementacion.



Transparencia activa

Informacién General
Acceso al parlamento, historia, composicion y

estructura, comités, cargos directivos y
partidos politicos..

@ Informacion Administracion

¢
¢

Normativa, estructura, funciones, reglas, flujos

de trabajo, comités, entre otros.

Las Funciones Principales

Gestion legislativa (tramitacion de sus leyes), C '

Presupuesto de la Nacion (discusion y
aprobacion) y Control (consultas, informes)

Biografia, datos de contacto, registro de lobby,
declaracion de patrimonio e intereses,
actividades del legislador.

I Los Parlamentarios

Claridad
Comprensible para los ciudadanos, de
manera que eviten los tecnicismos o las

complejidades conceptuales.

Actualizada

La informaciéon proporcionada al publico
debe ser en tiempo real, o actualizarse tan
pronto como este disponible internamente.
esta informacién de manera eficaz.

Estructurada y Sistematizada
O 3 Con herramientas que faciliten la busqueda

Accesible
4 Garantizar que todas las personas puedan
ejercer sus derechos de acceso igualdad

de condiciones.

IGUALDAD
DE GENERO




Solicitudes de acceso a
la informacion publica

Ingreso Excepciones Vinculacion TA
Canales de Reservada/ DAI como canal de
atencion, requisitos Confidencial, identificacion de
de ingresoy Registro de nuevas
difusion al p clasificacion y necesidades de
ciudadano. estion Desclasificacion. , i i
Garantia informacion en TA.
Interna .
Mecanismos de
Estructura

reclamo frente a la
denegacion del
acceso ala
informacion.

organizacional,
responsables,
plazos y controles.

Flujo de trabajo modelado segun requisitos sefialados en la Ley Modelo de Transparencia de la OEA.

IGUALDAD
DE GENERD

12 g



g Datos abiertos

Paso 1. Normas y Buenas Practicas q&

Normas y Buenas Practicas
Acorde a las normas técnicas de
publicacion de datos que rijan en el pais
y las BBPP nacionales e
internacionales.

Paso 2.
Priorizacion de
Bases de Datos

Priorizacion de BBDD
Gradualidad en la publicacién de
BBDD, considerando como criterio
pertinente el interés de la
ciudadania y la transparencia de la
gestién parlamentaria.

Paso 3.
Preparacion de ‘
Bases de Datos

ﬁ Paso 4. Publicacion de
Bases de Datos

Publicacion de BBDD
Acompafada de estrategias de difusion
para generar demanda. Se recomiendan
actividades de hackathon para evaluar
Su uso y ajustes. Academia, sociedad
civil, medios de comunicacion.

Preparacién de BBDD

Los sets de datos debe considerar
como estandar minimo el formato csv
(comma-separated values) para
publicar, que corresponde a publicar
en formato de tres estrellas
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Accesibilidad en
Paginas Web
Facilidad de uso del sitio
web, navegacion intuitiva y
accesible para los usuarios
con distintas necesidades.
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Relacién con Medios
de Comunicacion
Marcos normativos sobre
propiedad y control, asi

como también sobre el
desarrollo de contenidos.

Redes
Sociales
Conjunto de herramientas de
internet, mediante la que es
posible entrar en contacto e
interactuar con otros actores
en la forma y el momento
que convenga.

Comunicaciony
Accesibilidad
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Plataformas
Educativas
Acercar el Estado al
Ciudadano. Generacion de
informacion con caracter
pedagdégico para mayor e

comprension. gl




Gestion Documental

Sobre la Politica

Creacion y gestion de documentos de
archivos auténticos, fiables y utilizables
Politica Gestion Documental -
Sobre las Responsabilidades
Diferentes categorias del personal
Competencias y Responsabilidades implicado en la gestion de documentos.
Sobre los Procesos y Controles
Incorporacion, registro, clasificacion, acceso,
seguridad, disposicion y trazabilidad.

Procesos y Controles de la Gestion de Documentos

Sobre la Conservacion
Control de instalaciones, ambiental, de
contingencias y de riesgos.

Conservacion de Documentos @

Gestion Electronica
Sobre la Gestion Electréonica

Interoperabilidad, la gestion de
metadatos, digitalizacion y la preservacion
de los documentos digitales.

O 030030



Palabras de Cierre

El gran desafio de las politicas de transparencia y
acceso a la informacién publica es la implementacion.

Ponemos a disposicion de la comunidad la caja de
herramientas con 5 instrumentos sustantivos que
buscan internalizar el concepto de transparencia para su
efectividad.

Un reconocimiento a la participacion de los todos los
actores que participaron del proceso con sus ideas,
reflexiones y buenas practicas.

Confiamos que Ila Caja de Herramientas de
Transparencia legislativa sera un aporte para la apertura
legislativa en la region.
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PROGRAMA FINANCIADO y Acceso a la Informacién

POR LA UNION EUROPEA PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA ‘

CAJA DE HERRAMIENTAS DE
TRANSPARENCIA LEGISLATIVA

Maria José Méndez Hernandez
Consultora Programa EUROsocCIiAL+
@josefina_mh

Una iniciativa del Programa EUROsociAL+, la Red de Transparencia y Acceso a la Informacion y ParlAmericas



