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Antecedentes

Encontro Mulheres no poder:
desafios para o seculo XX

GRUPO DE MULHERES PARLAMENTARES DAS AMERICAS FIPA

0 Grupo de Mulheres Parlamentares realizou o Encontro deno-
minado “Mulheres no poder: desafios para o século XXI'. A
assembleista equatoriana pela comunidade migrante dos Esta-
dos Unidos e do Canada, Linda Machuca, eleita como presi-
dente do Grupo de Mulheres em setembro de 2009, liderou a
organizacdo do evento, que teve a participacio de delegadas
de 16 paises das Américas.

0 Grupo de Mulheres foi criado, no ano 2003, nao s6 para for-
talecer a lideranga das mulheres parlamentares das Américas,
mas também para aumentar sua participagdo democratica,
além de gerar iniciativas que contribuam para a igualdade
de condicdes entre mulheres e homens. 0 Grupo faz parte do
Férum Interparlamentar das Américas — FIPA, uma rede inde-
pendente, integrada pelos parlamentos nacionais de 35 esta-
dos membros da Organizagéo dos Estados Americanos, que
tem o objetivo de promover uma participagao interparlamentar
no sistema interamericano e contribuir para o dialogo sobre
questdes da agenda hemisférica.

GRUPO PARLAMENTAR DOS DIREITOS DA MULHER

0 Encontro foi feito na cidade de Quito, Equador, nos dias 11 e
12 de agosto do presente ano, na sede da Assembléia Nacio-
nal, com o proposito de fortalecer as capacidades politicas das
parlamentares a partir de uma perspectiva de género e dos
direitos humanos. Para seu desenvolvimento, contou-se com
uma agenda articulada, com base na conjuntura das Américas
e na situagao atual dos direitos das mulheres, com as seguin-
tes tematicas:

0 exercicio do poder a partir da vivéncia pessoal das mulheres.
0 balango dos Direitos das Mulheres nas Américas: uma
visdo critica das legislagdes nacionais.

e As mulheres da politica e os meios de comunicagao.

Dele, participaram oradores do mais alto nivel, com conheci-
mento dos direitos humanos das mulheres, de seus avangos
e obstaculos, e com vasta experiéncia no exercicio politico e
nos espacos de construgdo de politicas a favor das mulheres.
Todas compartilharam suas valiosas experiéncias com as par-
lamentares participantes e deram inicio a um dialogo de enri-
quecimento matuo.

Quinta Reuniao do Grupo de Mulheres
Parlamentares das Américas
13-15 de setembro de 2009, em Ottawa, Canada.

0 Grupo de Mulheres Parlamentares das Américas levou a cabo
sua V Reunido, de 13 a 15 de setembro de 2009, em Ottawa,
Canadd, e contou com a participagdo de mulheres e homens
parlamentares de 17 paises das Américas. A senadora cana-
dense Céline Hervieux-Payette, ex-presidente do FIPA, presidiu
a reunido.

A apresentac@o da conferencista convidada, a Sra. Lynn Holo-
wesko, Presidente do Senado da Organizacdo dos Estados
do Caribe, enfatizou que deve haver uma associacio entre
homens e mulheres, a fim de equilibrar a governabilidade em
uma sociedade cada vez mais complexa. Destacou o lento pro-
gresso alcangado com relagdo a participagao das mulheres nos
parlamentos das Américas e observou que em alguns paises
ndo ha uma tnica mulher entre seus representantes eleitos.

Na mesma reunido, procedeu-se a escolha da presidente do
Grupo de Mulheres Parlamentares das Américas do FIPA, em
uma sessao especial feita no dia 15 de setembro de 2009. A
senhora Linda Machuca Moscoso, integrante da Assembléia
Nacional do Equador, foi eleita em substituicdo da senadora
colombiana Cecilia Lopez, que ja tinha finalizado seu mandato.

A partir das deliberagoes da V Reunido do Grupo de Mulhe-
res Parlamentares das Américas, que aconteceu no marco da

Sexta Assembléia Plenaria do FIPA, a Assembléia formulou as
seguintes recomendacdes:

1. Que se estabelecam medidas positivas para obter a paridade
entre homens e mulheres nos Parlamentos das Américas.

2. Que as mulheres parlamentares das Américas participem
plenamente do processo legislativo, e que se comprome-
tam, além disso, com os assuntos ndo tradicionais, como
0s econdmicos, de defesa ou de seguranga, entre outros.

3. Que os Parlamentos das Américas colaborem para garantir
que crimes, como a violago, 0s abusos sexuais e a vio-
Iencia familiar sejam penalizados, no momento em que 0s
responsaveis atravessem as fronteiras.

4. Que as mulheres parlamentares tenham interesse em for-
talecer aliangas e redes de solidariedade com os setores
das mulheres.

Ao salientar a importancia do Congresso “Em dire¢do de uma
agenaa legislativa para o desenvolvimento com perspectiva de
género para as Américas”, celebrado pelo Grupo de Mulheres
Parlamentares das Américas, em Bogotd, nos dias 20 e 21 de
novembro de 2008, a Assembléia também recomenda:

e Apoiar as recomendacbes adotadas pelas e pelos par-
lamentares reunidos no Congresso “Em direcdo de uma
agenda legislativa para o desenvolvimento com perspec-
tiva de género para as Américas”, e

e Solicitar as e aos parlamentos integrantes do FIPA que infor-
mem sobre o0 progresso realizado na implementagdo dessas
recomendagdes na proxima Assembléia Plendria do FIPA.
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GRUPO PARLAMENTAR DOS DIREITOS DA MULHER

elebramos nesses dias as primeiras amostras de rebel-

dia e amor a liberdade de nossos povos. Quito, Luz da

América, encontra a razao de sua constituicdo na gesta
libertaria acontecida ha duzentos um anos atras. A partir desse
espaco de dignidade e amor a essa Patria grande, que é o Novo
Continente, recebam meu cordial cumprimento e o desejo de
que nossos trabalhos nos coloquem diante de importantes
desafios nas lutas que ainda levamos no interior de cada um
de nossos paises e povos.

Seis de cada dez mulheres neste dia, no Equador, sofrem de
violéncia intra-familiar sistematica. E se achamos que ha mui-
tas formas de violéncia, os nimeros se multiplicam devido aos
abusos que sofrem essas mulheres em seus espagos de traba-
Iho ou de estudo. E como esses nlimeros se repetem, aqui e 14,
teriamos que nos perguntar o quanto, realmente, avangamos
na conquista dos nossos direitos. De que nos serve qualquer
forma de poder se ndo for para resgatar-nos e converter-nos
em individuos plenos de direitos, de respeito e de dignidade?

A burka, escutamos dizer com razao, ndo é apenas um antigo
costume mugulmano; é uma priséo de pano que limita a visdo
e 0 movimento, que tolhe o olhar e o corpo, é uma grade...
Muitas mulheres afegas, antes de se submeterem a lapidacéo,
amputacdo, flagelagdo ou as execugdes publicas, por “faltas”
inconcebiveis, preferem se suicidar para encontrar a paz dos
sepulcros. Sdo essas mesmas mulheres que também podem
ser negociadas, ou “transmitidas” como heranga, embora ndo
tenham o direito de herdar os bens de seus conjuges e fiquem
na mais absoluta e desesperante indigéncia com sua familia.

No entanto, essas prisdes nao continuam existindo apenas em
terras tdo distantes. E por esta razdo que a posic&o das mulhe-
res, essa que fala da reivindicagdo de seus direitos no mundo
de hoje, persiste como um fator importante e de destaque para
a democracia e para o respeito dos direitos humanos, ainda
mais quando o programa desse encontro fala das mulheres
diante do poder, ou dos poderes, ja conquistados por elas. Para
que servem? Para que trabalhamos a partir das posicoes de
poder que conseguimos conquistar?

Ao mesmo tempo, é indispensavel rever grandes conceitos
como a igualdade ou como o principio da equidade em uma
sociedade democratica. Realmente superamos a discrimina-
¢ao? E a participac@o politica das mulheres, em condicoes de
equidade, é respeitada? Se nesta mesma sala, agora, pode
haver representantes de distintos povos e coletivos humanos
que talvez ndo se sintam representados apropriadamente por
seus Parlamentos, que podemos dizer do coletivo de mulhe-
res que freqiientemente sentem esse sentimento e sdo dis-
criminadas repetidas vezes? A riqueza da nossa América esta
representada aqui e essa riqueza étnica e natural nos demanda
maiores esforgos de reconhecimento, além de desafios para o
desenvolvimento.

E tudo isso nos fala diretamente. Nds, as Parlamentares, que
servimos e trabalhamos para cada um de nossos paises, temos
de nos perguntar quantas vezes damos prioridade as deman-
das das mulheres, principalmente daquelas mulheres que
vivem em condigOes de vulnerabilidade e até mesmo de invisi-
bilidade? Da mesma forma, os homens conscientes, sensiveis

e comprometidos, ndo poderiam deixar de se alinhar conosco
para valorizar nossa luta, reconhecendo a subjugacéo e a dis-
criminacgdo historica que as mulheres vém sofrendo. Por isso,
quero salientar a presenca dos Assembleistas que nos acom-
panham hoje e que continuardo participando desta jornada.

Centenas de mulheres sao assassinadas na cidade de Juarez,
sem que ninguém seja responsabilizado por esses crimes. Seu
maior poder reside, entdo, na negagdo e no encobrimento, o
que redunda na impunidade desses crimes. Quais sdo 0s indi-
ces de feminicidio em nossos paises? Com que fregiiéncia nos
atam, nos matam? Com que freqiiéncia continuam nos encar-
cerando dentro de burkas, ou de concepgdes que nos reduzem
constantemente?

Essa devera ser nossa oportunidade para um empoderamento,
por isso nos propusemos questoes que tém a ver com as vivén-
cias das mulheres da politica. Tentaremos fazer um balango
critico das legislagbes nacionais, avaliaremos as agoes positi-
vas a favor da participacéo das mulheres e ndo descuidaremos
da grande diversidade inter-cultural de nossos paises. Isso s6
para citar algumas questoes que nos convocam € que, espera-
mos, sejam ferramentas importantes.

Gostaria que déssemos prioridade, nesse encontro, a experi-
éncia dos diferentes palestrantes que nos acompanham nesse
momento e agradecemos, além disso 0 apoio econdmico dado
para concretizar esse evento. Agradecemos a Agéncia Cana-
dense para o Desenvolvimento Internacional, ao llustre Muni-
cipio do Distrito Metropolitano de Quito, @ empresa Canadense
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Kinross—Aurealian, a UNIFEM e ao Grupo Parlamentar pelos
Direitos das Mulheres da Assembléia Nacional do Equador.

Em outras latitudes, e em outras circunstancias, talvez fosse
impossivel pensar no contetido desse encontro, por isso pode-
mos colocar essa pequena satisfagdo em nossa balanga. Mas
tudo teria sido indtil, se vocés ndo enchessem suas malas com

novos desafios, que a aquisicéo de alguns espacos de poder nos
permite, se ndo assumissem 0s novos papéis e uma forma dife-
rente de exercé-los, reivindicando aquilo que as mulheres fazem
bem e... muitas vezes, até mesmo de maneira insuperavel.

Maos a obra!
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Discurso do Arq. Fernando Cordero Cueva Presi-
dente da Assembléia Nacional do Equador

Contra a “machocracia”

m dos importantes pensadores do inicio do Século XX, e

um dos fundadores da Sociologia, Emile Durkheim, dizia

que a diferenca entre os géneros dependia da proximi-
dade do estado com a natureza. Garantia que os homens esta-
riam mais afastados da natureza por estarem mais dedicados
a ciéncia, a guerra e a politica, o que determinava que fossem
individuos civilizados, melhor socializados, produtos do avango
da cultura e da consolidagdo da sociedade. Enquanto isso, as
mulheres, no entender de Durkheim, por permanecerem liga-
das ao fator reprodutivo, a familia e a criagéo da prole, eram
residuos desse “estado de natureza”. Como se pode facilmente
inferir, as idéias de Durkheim eram as que possuiam residuos
daquela velha concepgao de cidadania sexista e restritiva, que
apareceu pela primeira vez na Grécia Antiga e que, infelizmente,
dominou o pensamento social ocidental durante séculos.

A realidade é diferente ja que é irrefutavel que o papel bio-
I6gico das mulheres continua sendo muito maior do que o
de seus parceiros homens. Por isso, pensar que a responsa-
bilidade natural das mulheres deve ser “mais fdcil de levar’,
por causa dos processos de socializagdo e educacdo, 0 que
permite aos homens dominantes exercer toda sua forga coer-
citiva sobre elas, € uma concepcdo errada. Estas idéias sobre a
familia, o pudor, a sexualidade, o amor, que lhes foram inculca-
das desde pequenas, foram transmitidas néo s6 para reforcar
0 seu papel de mae e mulher, mas também para subordina-las
a “machocracia”. Ao contrario do que Durkheim pensava, as
mulheres sdo as “socializadas”; os homens sdo os que, por
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conformagéo ontoldgica de género, exercem uma influéncia
social determinante.

E por isso que a inveterada e injusta subordinacéo das mulhe-
res, 0 sexismo em detrimento da dignidade das mulheres, a
postergagdo politica imposta apesar das constantes proclamas
democraticas -praticas sociais das quais os homens foram
testemunhas, muitas vezes mudas e até mesmo pouco solida-
rios- em tempos ndo remotos, iniciaram seu declive no século
passado, quando 0s processos revolucionarios triunfaram na
Europa e o pensamento social pés em evidéncia as diferencas,
entre elas, as de género.

As mulheres que nao claudicaram nunca, que enfatizaram uma
aberta defesa de seus direitos postergados, que reclamaram o
papel social que Ihes correspondia, exigiram ter responsabi-
lidade na luta transformadora, iniciaram por direito proprio o
exercicio da politica e se inscreveram na luta pelo poder poli-
tico. Por isso, no comeco do século XXI, somos testemunhas
de eventos como o presente, no qual ndo se discorre sobre a
presenca das mulheres na politica, como se isso se tratasse
de um sobressalto, de um evento estranho, e nao da crescente
e incontestavel presenca das mulheres no exercicio do poder.

As reivindicagdes dos inicios do século passado, no Equador,
por paradoxal que possa parecer, tiveram origem nos estratos
mais pobres da sociedade equatoriana, ou seja, nas dos gru-
pos indigenas. Esta circunstancia se explica, tanto pela pro-
pria condicéo de extrema pobreza de nossos povos ancestrais,
quanto pela influéncia da Revolugdo de Outubro, que situou
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as reivindicagdes econdmicas e sociais dos trabalhadores
urbanos e rurais no principal objetivo de toda a luta politica
e social. Ndo deve nos estranhar, portanto, que Dolores Cacu-
ango, organizadora do primeiro Congresso Indigena do Equador
e co-fundadora da Confederagdo dos Trabalhadores do Equa-
dor, CTE, tenha sido reconhecida no século passado como uma
das bandeiras da luta das mulheres indigenas equatorianas,
juntamente com Transito Amaguafia, que lutou pelo aumento
salarial, pela jornada de trabalho de oito horas e pelos seis dias
de trabalho, pela supresséo dos dizimos e pela devolugdo dos
huasipungos destruidos pelos donos das fazendas.

No entanto, 0 mundo mestico também esteve presente nessa
etapa da vida nacional do Equador. Nele, Martinez, essa impa-
vida defensora dos direitos das mulheres, organizadora de
“Alianca Feminina Equatoriana” e substituta do senador fun-
cional pelos trabalhadores, compartilha as honras na memo-
ria coletiva com Matilde Hidalgo Navarro, a primeira mulher
bacharel e médico do pais, depois de uma ardua e longa luta
para dar as mulheres o direito a uma educagdo média e supe-
rior, com a jornalista progressista Zoila Ugarte de Landivar,
que fundou a primeira revista feminina do pais com o titulo
“A Mulher”, e também com o Centro Feminista Anticlerical de
Quito, s6 para citar trés exemplos.

Todos os paises da América Latina sdo prodigos em mulheres
que lutaram pela emancipacao de todos, ndo apenas pela sua
prépria. Na Bolivia, além do feminismo, surge e brilha com luz
propria, Domitila Chungara, filha de mineiros de Potosi, que
também nasceu analfabeta como Dolores Cacuango e como

Transito Amaguana. Essa grande boliviana nos ensina, por meio
de parafrases dos textos biblicos, que a mulher ndo foi criada
nem dos pés nem da cabega dos homens, por isso ndo deve
nem se subordinar a eles nem estar sobre eles. Domitila ensina
que a mulher foi criada da costela dos homens para ser sua
companheira de luta e de vida.

Foi ela quem nos ensinou que, se queremos nos libertar, se
queremos transformar o mundo e se queremos seguir por esse
caminho, devemos vencer 0 medo que sempre tentaram nos
inculcar, até converté-lo em “nosso principal inimigo”. Inimigo
que cada vez mais podera ser vencido pelas mulheres, com
toda a forca e toda a ternura que encarnam.

Gragas as mulheres anteriormente citadas, e de muitas outras
nao mencionadas, um nimero cada vez maior de mulheres nas
Américas e no mundo se reinem-se para lutar e para transfor-
mar a realidade. Uma luta politica aberta, ja que elas estdo con-
vencidas das palavras de Eduardo Galeano que diz: “Embora
ndo possamos adivinhar o mundo que vird, bem podemos
imaginar o que queremos que seja”. Participacdo que se faz
mais profunda com a formacéo de coletivos de mulheres nos
diferentes paises das Américas.

Hoje, como produto do legado historico das mulheres antes
citadas, e de outras da mesma ou de maior dimensao, do longo
caminho reivindicativo que empreenderam as mulheres das
Américas e do mundo, pelas formas de organizago praticadas,
fortalecidas e consolidadas, hoje as mulheres estdo no exerci-
cio do poder e na tomada das decisdes mais importantes para

construir um futuro melhor para nossas nagoes. Elas estéo,
inclusive, nas mais altas magistraturas como Michelle Bache-
let, no Chile, e Laura Chinchilla, na Costa Rica. Elas sdo um
bom exemplo disso.

A historia politica do Equador, como a de outros paises das
Américas, ainda ndo segue a boa nova do Chile nem a da
Costa Rica, mas fala, sim, da presenca cada vez mais forte da
mulher na politica. Diz-nos que caminhamos na dire¢ao correta
para eliminar os preconceitos proprios da politica, como sem-
pre masculina e excludente, que impediram a presenca das
mulheres ou que, simplesmente, impediu-lhes de exercer esse
direito. Um claro sinal é a presenca de um numero cada vez
maior de mulheres na Assembléia Nacional ou nos mais altos
escaloes do Poder Executivo do Equador. Tudo como produto
de um evidente designio, de uma clara decisdo igualitaria que
nos compele a isso, como reconhecimento de que, sem vocés,
nao seria possivel transformar nossa realidade. Para que essa
realidade se entranhe no pais e em todos os paises das Améri-
cas, temos certeza que é especialmente importante a presente
reunido do Férum Interparlamentar das Américas, patrocinado
pela Assembléia Nacional do Equador, no qual as mulheres
parlamentares:

e FEfetuardo um balanco dos direitos das mulheres no
Continente.

e Apresentardo sua visdo critica sobre as legislagdes
nacionais.

e Discorrerdo sobre a experiéncia politica da diversidade das
mulheres.
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Avaliardo a aplicagdo das agdes positivas para melhorar
a participacdo das mulheres, especificamente sobre 0s
casos do Equador e da Bolivia.

Compartilhardo as experiéncias no exercicio do poder a
partir da vivéncia das mulheres na politica.

Analisardo se a relagéo entre as mulheres da politica e os
meios de comunicagao é uma relagdo de conflito; e,
Definirdo os desafios e os desafios do Grupo de Mulheres
Parlamentares das Américas e suas proximas agoes.

GRUPO PARLAMENTAR DOS DIREITOS DA MULHER

Essas tarefas, temos a certeza, serdo cumpridas totalmente
nesses dois dias de intenso trabalho que Ihes espera. Sucesso
no trabalho que se auto-impuseram, companheiras parlamen-
tares das Américas. Lembrem-se de que somos companheiras
de luta para transformar nossas injustas realidades.

Viva a Mulher de todas as Américas!
Abaixo a Machocracia!

Equador esta interessado no fortalecimento do papel

das mulheres nos Parlamentos das Américas. Essa ati-

tude vem confirmar a visdo e o empenho daqueles que
se comprometeram nesse pais com questoes que quase sem-
pre foram ignoradas.

0 Grupo de Mulheres Parlamentares das Américas, que forma
parte do FIPA, foi criado em 2003 ndo s6 com a intencdo de
fortalecer o papel das mulheres que se dedicam a politica, mas
também com a de aumentar sua participagdo democratica no
continente, para fomentar a igualdade entre homens e mulhe-
res. A presidente desse pilar do FIPA também forma parte de
nosso Comité Executivo. E ela quem dirige o trabalho do nosso
forum, para 0 avango da nossa causa e para que se preste cada
vez mais atengdo a ela.

Estamos reunidos aqui esta semana porque é preciso fortale-
cer 0 papel da mulher na sociedade. Apesar dos esforgos fei-
tos por todos os paises da nossa regido, temos de continuar
incentivando, apoiando e mostrando novas formas de trabalhar
no campo da politica. Ndo podemos nos propor a politica da
mesma forma que os homens. Reforgar o papel da mulher na
politica significa muito mais que ter pleno acesso e uma total
representagdo politica. Devemos mudar e melhorar a politica,
em geral, para que ela também represente nossos valores e
nossas prioridades. Essas mudancas refletirdo nossa particular
maneira de ver o poder.

Tradicionalmente, o poder era algo que se acumulava. As
mulheres lhes foi negado o poder e, por isso, compreendemos
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a situacdo de todos os que carecem dele na sociedade: as
criancas e 0s jovens, 0s pobres e 0s ancidos, todos sio setores
sociais fundamentais, que carecem de poder e freqlientemente
sao esquecidos.

0 poder é concebido pelas mulheres como um meio de ser-
vir a sociedade, ou seja, para elas o poder deve ser usado e
compartilhado em beneficio daqueles que tradicionalmente
ndo puderam alcancé-lo. Por isso, as mulheres tém de estar no
mundo da politica; para se ocupar dos assuntos que os homens
ndo tratam.

Também nos reunimos nessa bela Assembléia Nacional por-
que o Equador é um pais lider quanto ao avango que obteve
para a mulher na vida parlamentar. A representacéo feminina
no Senado do Canada é muito parecida a da Assembléia Nacio-
nal de Equador, que é de aproximadamente dez (10) por cento
superior ao da Camara dos Comuns do Canada. Mas o que
diferencia o Equador é a garantia legislativa de uma represen-
tagdo minima, sob a responsabilidade das mulheres, na qual se
considera a participagao étnica e cultural, e que aumenta cinco
por cento em cada eleicdo geral até que chegar a paridade
na representacao. Esta legislagdo é sumamente progressista e
audaz para a atual estrutura de poder, mas para as mulheres é
uma politica inteligente.

Para a estrutura de poder atual, a igualdade de representagao
podera ser suficiente —talvez até mais do que suficiente. No
entanto, como sabemos e vamos debater, a igualdade de repre-
sentacdo € so o inicio. Seguindo a igualdade de representagéo,
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é necessario que apliquemos politicas e aprovemos leis que
se baseiem em nossos principios e que sirvam para toda a
sociedade.

Temos um compromisso com as politicas que falam sobre
as mulheres. Estou empenhada em conseguir a igualdade e
a paridade, para que as mulheres que se dedicam a politica
possam dar impulso as nossas causas.

Apresentei e defendi, no Senado canadense, uma série de
leis para alcancar a equidade das mulheres nos conselhos
de administragio das empresas que tém cotagdo na Bolsa de
Valores, em instituicOes financeiras e em empresas pablicas.
Lutei, também, para modificar o Codigo Penal, para que em
nosso pais se evidenciasse um maior respeito pelas criangas e
se tomassem atitudes mais firmes para reduzir a violéncia em
nossa sociedade.

As mulheres, além de participar ativamente do mundo dos
negocios, também desempenham um papel importante no mer-
cado como consumidoras. E por isso que deveria haver igual-
dade de representacao na geréncia das empresas canadenses.

Quanto & educacao das criangas, ainda continuamos aplicando
castigos corporais, aos quais me oponho totalmente. As cién-
cias e as sociedades civilizadas também estdo contra. Este
assunto pode ser delicado, mas estamos aqui para propor,
abertamente, questbes que os homens em geral ndo se pro-
pdem. E com isto, ndo quero dizer que os homens ndo podem
estar incluidos nesse debate.

Pelo fato de que, tanto na vida politica quanto na vida fami-
liar, os homens e as mulheres se complementam, atualmente
ha muitos homens que estio levando adiante muitas causas
que sdo importantes para as mulheres. O presidente brasileiro
Lula da Silva é um exemplo disso. A reforma da assisténcia
publica brasileira esta tomando medidas reais e concretas para
enfrentar a pobreza, a fome e a falta de educag@o. Combater a
desnutricdo, aliviar a pobreza e melhorar a educagéo, em um
pais do tamanho e da complexidade do Brasil, ndo é uma tarefa
simples. No entanto, ndo ha duvida que se trata de uma luta
justa, e que os esforcos realizados nesse sentido faro do Brasil
um pais melhor e mais favorecido em todos os sentidos. Na
politica, a questao social talvez seja a primeira area de inte-
resse que se atribui as mulheres.

N6s, as mulheres, podemos e devemos desempenhar papéis
preponderantes em todos os dominios publicos, além de con-
tribuir com as mudangas necessarias para a politica publica.
Com respeito ao gasto publico, temos de participar desse
debate, intervir nas decisdes e assumir a responsabilidade
de sanear o financiamento publico. No ambito da boa gover-
nancga, como todos os dirigentes de nossa regido, as mulhe-
res também tém fazer eco das reclamagoes publicas contra
a corrupgdo. Todos os que estamos aqui presentes achamos
que a corrupgdo é inadmissivel e que as mulheres tém de lutar
contra este estigma. No terreno da diplomacia — seja no da
diplomacia parlamentar, como é 0 nosso caso, seja no da diplo-
macia a cargo do poder executivo— as delegacdes diploma-
ticas devem ter representagdo feminina e isso é algo que as

mulheres devem obter por si mesmas e em beneficio de toda
a sociedade.

Gostaria de Ihes fazer lembrar um objetivo que estabelecemos
em uma reunido anterior do FIPA, na qual exortamos 0s gover-
nos para que demonstrassem, expressa e abertamente, que as
mulheres e seus pontos de vista devem ser integrados, oficial-
mente, ao processo de elaboragdo dos orcamentos nacionais.
Por detras dessa politica, estd intengéo de contribuir para o
equilibrio do gasto publico. Embora as instancias nacionais e
internacionais apdiem e fomentem a igualdade, temos de tra-
balhar para que essas intences se convertam em politicas de
gasto. Acredito que os dirigentes dos governos aqui presentes,
e que tém conhecimento da nossa reunido, vao apoiar e adotar
esse objetivo.

Por ultimo, estamos aqui porque as parlamentares e os parla-
mentares devem trabalhar pelo bem da sociedade e ndo pelos
interesses de uma elite. Hoje, nosso grupo se retine novamente,
0 que era necessario ja ha algum tempo, para avancar na causa
das mulheres na sociedade e nos parlamentos. Nao podemos
deixar passar essa oportunidade sem tomar medidas concre-
tas. E preciso considerar que sdo raras as oportunidades em
que podemos nos reunir e que muitas vezes as reunides aca-
bam rapido demais. Esta semana temos uma excelente ocasido
para fazer uma declaracéo importante. Vamos aproveita-la.

Muito obrigada e desejo a todos que suas reunides sejam exce-
lentes e produtivas.
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GRUPO PARLAMENTAR DOS DIREITOS DA MULHER

mesmo tempo uma grata oportunidade, dirigir-lhes umas

palavras na sessdo inaugural dessa importante reuniao
do Grupo de Mulheres Parlamentares das Américas, evento que
salienta a importancia dos espagos de encontro e de debate
daqueles que, como vocés, estao agindo na politica parlamen-
tar, como cidadas que exercem o poder e se propdem impor-
tantes desafios, como se pode ver pelo titulo que foi escolhido
para essa reunido.

P ara a UNIFEM-Regido Andina é uma grande honra, e ao

Na América Latina, os niveis de acesso das mulheres para serem
eleitas como parlamentares foi aumentando nos Ultimos anos, o
que contribuiu, sem duvida, para aprovar as leis que consagram
medidas de agdo positiva para impulsionar suas candidaturas.

Nesse sentido, é importante que nos perguntemos em que
medida a democracia se viu fortalecida com essa maior pre-
senca das mulheres. Certamente a representacéo melhorou,
pois os Parlamentos expressam de melhor maneira a compo-
sicdo da populagdo, onde mais da metade estd composta por
mulheres. A agenda parlamentar se diversificou e, inclusive,
em questdes que antes ndo estavam no horizonte dos inte-
resses dos politicos. Mudaram, também, os novos setores da
sociedade que agora podem se expressar por intermédio das
novas vozes que chegaram ao Parlamento e que vieram de
ambitos menos tradicionais. Tudo isso significa, sem duvida,
uma democratizaggo da politica.

Em que medida a vida de muitas mulheres também se demo-
cratizou, gragas a maior participacao politica de algumas? Essa

¢ outra pergunta que temos de nos fazer. E o que podemos
responder, sobre tudo a luz dos critérios das novas geragoes, é
que hoje existem outros imaginarios sobre o que significa ser
mulher. Dar outro significado a contribuigao feita a sociedade e
a cultura tanto do ambito privado -tradicional espaco destinado
as mulheres- quanto do &mbito publico, ja que hoje se vé com
naturalidade, e ndo como um fenémeno de excecao, que existe
mulheres cientistas, da politica e até mesmo que ocupam car-
gos de geréncia.

Essa mudanca pressupde, sem duvida, uma transformacéo
inscrita em um paradigma democratico. No entanto, quando se
trata de confrontar responsabilidades de mulheres e homens
nos ambitos privados e publicos, domésticos e politicos, vemos
que é evidente a enorme brecha na divisdo do trabalho, apesar
da pequena modificagdo que houve até agora. O fato de haver
mais mulheres na vida politica e publica, em geral, nunca signi-
ficou que os homens tivessem de assumir todas as responsabi-
lidades que lhes corresponde no ambito privado.

E nesse terreno que ainda ha muito caminho para percorrer. E
aqui, onde o custo pessoal se faz sentir para aquelas mulheres
que participam da politica. A experiéncia nos mostra que as
mulheres que estdo na politica sdo aquelas que, em seu ciclo
de vida, ndo tém responsabilidades familiares, seja porque
nao tém filhas/os ou mesmo porque esses ja sdo grandes. Ha
outros casos nos quais, quando os tem, as mulheres continuam
exercendo suas tarefas de organizar e controlar o funciona-
mento familiar, mesmo com toda a carga emocional que isso
implica para elas. Um carga adicional, ao contrario do politico

homem que pode exercer suas fungdes sem se preocupar com
0 mundo doméstico e familiar.

Por outra parte, embora o0 acesso ao poder politico tenha
aberto novas portas para as mulheres, ainda ndo se supera-
ram totalmente outras barreiras que caracterizam o cotidiano
politico. A violéncia, ou 0 assédio politico, distintivo de género,
é uma delas, porque a forma pela qual ele é exercido contra
as mulheres que pretendem fazer carreira politica, ou simples-
mente sobre as que exercem um cargo politico, utiliza fatores
de género para provocar ou menosprezar seu propdsito e des-
prestigiar sua gestao.

A acéo politica das mulheres parlamentares deve ser anali-
sada no contexto das transformagdes que os regimes politicos
estao experimentando em nossos paises nas Ultimas décadas,
e que marcam o predominio dos esquemas presidencialistas,
nos quais o papel dos Parlamentos vai perdendo influéncia e
incidéncia, ndo s6 na hora de aprovar as leis, mas também na
tomada de decisbes em outros dmbitos da vida politica das
nacoes. Essa ¢ uma questdo que esta submetida ao escruti-
nio publico dos analistas politicos e, as vezes, dos cidadaos
comuns. Quanto contribuiram esses modelos para a estabili-
dade politica? Que rivalidade pode haver entre essa estabili-
dade politica e a pratica de uma ampla e crescente democra-
cia? Todas essas perguntas que foram propostas, estdo sendo
respondidas a luz das praticas observadas em cada um de
nossos paises. Essas perguntas e respostas nao sao alheias ao
debate sobre o exercicio do poder das mulheres nos Parlamen-
tos, porque Parlamentos com menos poder implicam, para os
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parlamentares, em ter menos possibilidades de canalizar suas
propostas com sucesso.

As novas situaces exigem também novas estratégias de acdo
que potencializem as aliangas internas entre os partidos e 0s
movimentos politicos para acrescentar a forga das correntes
de opinido, 0 que supde novas habilidades das atrizes da poli-
tica como as mulheres parlamentares, para ndo sacrificarem
suas posigcoes nem sua ética politica no jogo interpartidario e
para que nao se percam nem 0s objetivos nem os propositos
que as levaram a seus cargos de alta representagdo. Também
implica, por outra parte, na necessidade de fortalecer as alian-
cas e os vinculos permanentes entre os atores externos e 0s
Parlamentos, a fim de que o enfraquecimento institucional, que
possam experimentar os Congressos, veja-se reduzido assim
que puderem expressar genuinamente as aspiracdes e as
demandas da sociedade.

Quando revisamos a ndo tdo curta experiéncia das mulhe-
res nos Parlamentos latino-americanos, observamos que ela
é prolifica na apresentacdo de leis e de reformas legais nos
ambitos como os da violéncia contra as mulheres, como o
da equidade e/ou paridade politica, da saude e da educagao.
Também, no conjunto de ambitos das legislagdes, que véo dos
assuntos econdmicos até as questdes do meio ambiente e da
seguranca social até a sequranca cidada. E por essa razdo que
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as mulheres estdo integradas em todos os espagos de agéo
parlamentar e ndo s6 nos mais ligados as questdes sociais que
sdo atribuidas a nossa esfera.

No entanto, ha menos presenca, ou talvez menos documen-
tacdo, das acgbes das mulheres no &mbito da fiscalizag@o,
que é outra importante tarefa dos Parlamentos, e que passa
a ter importancia no contexto presidencialista descrito, mas
que além disso poderia ser muito melhor potencializada para
fazer um acompanhamento das politicas publicas nacionais,
tanto daquelas que sdo especificas para as mulheres, e que se
geram dos mecanismos especializados que existem na maioria
dos Estados, quanto das outras, do conjunto dos ministérios, ou
de outros poderes publicos, que tém impacto direto na vida das
mulheres. Talvez exista aqui, na area de fiscalizagdo, muitos
desafios a serem propostos, muitas estratégias para compar-
tilhar, de que maneira usar apropriadamente essas fungdes de
fiscalizagao, e como instalar um olho atento -de género- sobre
o conjunto das agdes publicas dos nossos Estados.

Em fim, ha muitas questdes para debater e enriquecer-
se com o debate. Temos certeza que esse evento sera um
espaco significativo de intercdmbio e aprendizagem. Da
UNIFEM-RA, fazemos votos para que assim seja e que desse
encontro a unido das mulheres parlamentares das Américas
saia fortalecida.

ENCONTRO MULHERES NO PODER:
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Reflexdes sobre os direitos
humanos das mulheres nas
legislacdes nacionais

« Advogada, académica e ati-
vista em direitos humanos.
Membro ativo do Movimento
Feminista na América Latina,
presente nas lutas no plano
internacional, regional e
nacional pela defesa dos
direitos humanos das
mulheres.

Advogada e Tabelia Pablica
pela Universidade da Costa
Rica.

Doutorado em direitos
humanos, outorgado pela
Universidade Carlos Ill, de
Madri “Instituto Bartolomé
de las Casas”.

Professora do Curso de
especializacao de Analise
Econdmica do Direito e suas
Instituicdes, Universidade
Carlos Ill, de Madri.

Cursos recebidos e
oferecidos pelo Instituto

Ms. Roxana Arroyo
PESQUISADORA DO ILANUD,
SAN JOSE, COSTA RICA

Interamericano de Direitos
Humanos nas questdes

dos Direitos Humanos das
Mulheres e sua prote¢éo

no Sistema Interamericano;
Direitos Econdmicos, Sociais
e culturais.

« Professora do “IX Curso
Interdisciplinar sobre Direi-
tos Humanos”.

« Estudos em Sociologia pela
Universidade da Costa Rica.

« Consultora permanente do
Programa Mulher, Justica e
Género do Instituto Latino
americano das Nacbes
Unidas para a Prevengao do
Delito e para o Tratamento
do Delingiiente, ILANUD.

« Presidente da Fundagéo
Justica e Género.

« Professora convidada pela
FLACSO - Equador.

« Professora convidada pelo

.

Mestrado em Estudos da
Mulher, da Universidade da
Costa Rica e da Universi-
dade Nacional.

Professora da Universidade
Estadual a Distancia no
Mestrado em Estudos da
Violéncia Social e Familiar.
Professora da Universidade
Nacional, no Mestrado em
Direitos Humanos “Edu-
cagao para a Paz”.
Participou de palestras,
conferéncias e seminarios
no plano latino americano.
Pesquisadora de assuntos
sobre a violéncia e
discriminag@o.

Autora de artigos, pesquisas
e livros sobre a questdo
dos Direitos Humanos das
mulheres, discriminagéo e
violéncia.

expositora assinalou que houve uma importante pro-

ducdo legislativa com enfoque de género no continente

americano e no Caribe. A partir desses progressos, suas
reflexdes se centralizaram na construgcdo de um estado demo-
cratico paradigmatico, que tenha sua base em uma legislagéo
que integre 0 marco ético-juridico dos direitos humanos das
mulheres. Partindo dessa perspectiva, deve-se empenhar em
construir legislagdes em prol dos direitos humanos das mulhe-
res. Em legislagdes que sustentem a construgéo de um novo
paradigma social, que se fundamentem na conjugacdo da
igualdade substantiva e na igualdade formal, no qual a pers-
pectiva de género seja um eixo vertebral que ultrapassara
os limites historicos e ird até a construgéo de um verdadeiro
estado democratico. Para isso, tera de combater a discrimina-
Gao e a violéncia de género, por meio da aplicagdo de instru-
mentos convencionais e ndo convencionais, entre eles:

e Legislagdo internacional que forma parte do ordenamento
interno: Declaragéo sobre a eliminagdo da violéncia contra
a mulher; Convencdo para a eliminagdo de todas as formas
de discriminagdo contra a mulher — CEDAW; Convencéo
Interamericana para prevenir, sancionar e erradicar a vio-
Iéncia contra a mulher (Belém do Pard).

e Medidas especiais de carater temporal: mecanismos de
maior incidéncia para a luta contra a discriminagao. Pro-
movem a igualdade e constituem instrumentos sociais e
politicos para a democratizagao.

Os instrumentos anotados propiciaram a existéncia de mudan-
¢as no plano juridico, que terminaram convocando os estados
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para tentar eliminar as praticas de violéncia contra as mulhe-
res e incluir as medidas expressas sobre prevengdo, sangio
e erradicagdo da violéncia em suas normativas. Conseguiram,
além disso, por meio desses instrumentos, incorporar concei-
tos de cidadania e de democracia, contribuindo para demo-
cratizar o poder e que as mulheres sejam reconhecidas como
sujeitos sociais e politicos. Sem duvida alguma, para a constru-
cao de uma democracia participativa, os parlam entos devem

representar melhor os interesses de cada género e incluir as
necessidades das mulheres, porque existe 0 pensamento de
que a igualdade e a ndo discriminagdo s6 se alcangam se hou-
ver inclusdo das demandas e dos interesses da diversidade
social.

As mudancas normativas, a favor das mulheres no continente
americano e no Caribe, refletem-se nos quadros que seguem:

Pais Uttimas reformas, Tematicas
articulos pertinentes

Cuba Modificada em 1992; Capitulo VI Igualdade.

Argentina Reforma 1994; Reconhecimento dos direitos humanos das mulhe-
Art. 37 res e hierarquizagéo da CEDAW.

Art. 75, alinea 23

Uruguai Constituicdo 1997.

Arts. 7,8,42,54 e 74

Reforma Constitucional em Matéria
Indigena, 14 de agosto do 2001.

CONSTITUICOES  México
NACIONAIS
Art. 2.

Equador Novo texto em 2008.

Art. 1

Art. 11, numeral 2.
Art. 27

Art. 35 e Art. 43

e demais artigos.

Nicaragua Art. 48

Acoes positivas em direitos politicos.
Igualdade de oportunidades.

Inclusdo e direitos de mulheres indigenas.

Estado laico.

Nao discriminacéo e igualdade.
Educacao.

Direitos das mulheres gravidas.
Varios direitos.

Igualdade e participacéo efetiva.
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' Atualmente esta sendo
redigido um novo texto.

Data de emissao

Costa Rica
Venezuela
Chile
Panama
Honduras
México
) LEIS
SECUNDARIAS México

Peru

Uruguai

Guatemala

Lei 7142, Promogao de Igualdade Social da Mulher.

Lei de Igualdade de Oportunidades para a Mulher.

Lei 19 611, Igualdade entre Homens e Mulheres.

Lei 4, Igualdade de Oportunidades para as mulheres.

Lei de Igualdade para as Mulheres'.

Lei Federal para Prevenir e Eliminar a Discriminag&o.

Lei Geral para a Igualdade entre Mulheres e Homens (2006).

Lei de Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens
(Lei No. 28983).

Lei 18 104, através da qual o Instituto Nacional das Mulheres desenha
o0 Plano Nacional de Igualdade de Oportunidades e Direitos.

Lei de Dignificagéo e Promocao Integral da Mulher (Decreto 7-99).
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1990

1993

1999

1999

2000

2003

2006

2007

2007

LEIS DE
QUOTAS

Pais Ano de aprovagao Quota %
Argentina 1991 30
Bolivia 1997 30

Brasil 1997 30

Costa Rica 1996 40
Colémbia 2000 30% Poder Executivo
Equador 2000 50
Honduras 2000 30
México 1996

Panama 1997 30
Paraguai 1996 20

Peru 1997 30
Republica Dominicana 1997 33
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2 Funcdo legislativa, mas
também de controle.

Legislando sobre a violéncia contra as mulheres

Séo quatro as areas nas quais a maioria das legislagoes fize- 1) Leis de Natureza Mista? e
ram mudancas legislativas para contribuir para a erradicacéo 2) Reformas parciais dos Cadigos Penais.
da violéncia de género (violéncia familiar e sexual): e Assédio sexual (dmbitos educacional e trabalhista).

e Violéncia de género.
e Violéncia doméstica (violéncia intra-familiar). Na regido, e Violéncia sexual (dmbito penal).

sua promulgacdo majoritaria data do periodo compreen-
dido entre 1994 e 1998, e se sustenta em dois modelos:

Peru
Argentina
Chile
Bolivia
Equador
Panama
Uruguai
LEGISL[\NDO Colombia
SOBRE A VIOLENCIA Costa Rica
CONTRA AS El Salvador
MULHERES

Lei contra a violéncia doméstica/intra-familiar

Guatemala
México
Nicaragua
Honduras
Republica
Dominicana
Venezuela
Paraguai
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1993
1994
1994
1995
1995
1995
1995
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1997
1997

1998
2000

Brasil

Colombia

Guatemala

Argentina

El Salvador
Costa Rica
Porto Rico
México
Peru
Guatemala
Coloémbia

Republica
Dominicana

Honduras
Bolivia
Equador

El Salvador

Lei Maria da Penha.

Normas de sensibilizagao, prevengao e sancéo das formas de violéncia e
discriminagao contra as mulheres.

Lei contra o feminicidio e outras formas de violéncia contra a mulher
(Decreto 22-2008).

Lei de Protecdo Integral para prevenir, penalizar e erradicar a violéncia
contra as mulheres nos ambitos de suas relagdes inter-pessoais.

Anteprojeto de Lei da Violéncia.

Lei que penaliza a Violéncia contra a Mulher (Lei 8589).

Modificacion de los tipos penales sobre violencia sexual

2006
2008

2008

2009

2010
1996
1979
1989
1991
1997
1997
1997

1997
1997
1998
1998
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Legislando a favor dos direitos sexuais e dos
direitos reprodutivos das mulheres

“0s direitos humanos das mulheres incluem o direito a
controlar e decidir livremente e com responsabilidade
sobre as questoes relacionadas com sua sexualidade,

incluindo sua satide sexual e reprodutiva, sem coercao,
discriminag&o ou violéncia.”
(Plataforma de Agéo de Beijing - 1995)

Com relagéo aos direitos sexuais e aos direitos reprodutivos nos
Estados ainda ha muito que percorrer. E necessario que se com-
prometam, principalmente, para conseguir que esses direitos:

e Sejam conhecidos e reconhecidos como direitos humanos.

e Sejam conhecidos e reconhecidos pelos Estados, e por-
tanto que assumam sua responsabilidade de garanti-
los para a populagdo, considerando suas necessidades
especificas.

e Que se amplie a legislacao e esclareca a diversidade dos
sujeitos em torno a esses direitos.

Argentina Constituicao.

Brasil Politica sobre direitos sexuais e reprodutivos.

Colombia Lei de Igualdade sobre a salide e acessibilidade.

Costa Rica Decreto de Protecdo dos Direitos Sexuais e Reprodutivos.

REGULAMENTAGAO

SOBRE DIREITOS ~ Honduras

SEXUMISE  Equador
REPRODUTIVOS

Lei de Igualdade.

Constituicéo Politica da Repdblica.

Nicaragua Codigo Geral de Satde.

Paraguai Ordenanca Municipal de Assuncéo.

Repliblica Dominicana Norma Nacional de Satide Reprodutiva.

Uruguai Plano Nacional de Igualdade, Capitulo sobre Direitos Sexuais e Reprodutivos.

Venezuela Constituigao.
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Em onze paises da Regido a educagdo sexual foi incluida em
suas redes curriculares: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, o
Salvador, Equador, México, Nicaragua, Paraguai, Porto Rico e
Bahamas.

Consideracoes finais

1. Atualmente ndo se pode falar de democracia, sem incluir
o principio de igualdade substantiva e igualdade real; é
imprescindivel que o balango dos direitos humanos das
mulheres sejam considerados padroes de medicéo das
acoes do Estado e do cumprimento de suas obrigagoes
internacionais.

2. Os direitos humanos das mulheres devem constar dentro
do marco ético-juridico construido com perspectiva de
género, a fim de conformar a nova normativa constitucional.

3. Aproducdo normativa deve responder ao paradigma do
principio de igualdade substantiva/real, que leve em con-
sideracéo os interesses das mulheres em suas realidades
concretas.

4. A producdo legislativa deve contribuir diretamente para
a construgdo de uma cultura baseada no respeito e na
promogao dos direitos humanos, que deve centralizar-se
na erradicacéo da violéncia e da discriminagéo contra as
mulheres por sua condigdo de género.

10.

A discriminagdo e a violéncia contra as mulheres, por sua
condicdo de género, constituem uma violagdo fragrante
dos direitos humanos e, portanto, sdo q uestdes priori-
tarias para a producdo legislativa, e ndo sdo somente de
responsabilidade das mulheres, mas também da prépria
construgio da democracia.

A producdo legislativa deve se guiar pelos parametros do
Estado Laico.

As repercussoes de uma visdo dicotdmica na produgéo
normativa, quando ela obedece as politicas neoliberais,
tém impacto direto na possibilidade de garantir o principio
de igualdade e ndo discriminagao, e o direito das mulheres
de viver uma vida livre de violéncia.

E necessario consagrar o direito a igualdade substantiva,
segundo o estabelecido pela CEDAW; o direito a viver uma
vida livre de violéncia, de acordo a Convengdo de Belém
do Para.

As medidas especiais, de carater temporal, devem ser con-
sideradas como um meio para alcancar a igualdade subs-
tantiva, que possibilite uma vida digna para as mulheres
em suas diversidades.

E imperativo uma melhor legislacdo que garanta os direi-
tos sexuais e os direitos reprodutivos.
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0 exercicio do poder das
mulheres, a partir de uma
experiéncia pessoal

« Soci6loga, tem uma espe-
cialidade em Politicas Publi-
cas e Direitos Humanos, um
diploma em Politica Social
e Género e um diploma em
Préticas Parlamentares do
Meéxico.

Ativista pelos direitos das
mulheres a partir dos anos
80, sendo que ha vinte anos
¢ ativista do Movimento
LGBTTTI, no qual assumiu
diferentes cargos de repre-
sentacdo. Ganhou o Prémio
ao Mérito Gay.

Deputada Federal perante a
Legislatura da Camara dos
Deputados (2009-2012)
Secretaria da Comissdo dos
Direitos Humanos e Especial
para a Familia e integrante
da Comissdo de Justica do

o

Enoé Uranga,
DEPUTADA FEDERAL DO
CONGRESS0 DO MEXICO

Comité do Centro de Estu-
dos para o Progresso das
Mulheres e pela Equidade
de Género.

Co-fundadora, inclusive
antes de ser deputada
federal, e dirigente da
organizacéo Diversidade,
Equidade Social e Democra-
cia (DESyDe)

Ex-assessora Temporal

da ONU para assuntos da
AIDS (ONUSIDA); foi eleita
como Principal da Latina
Lesbian Leadership, pelo
The Latinan/o Lessbian,
Gay, Bisexual & Transgender
Organization, que foi levado
a cabo em Washington
D.C., em maio do 2002. E
integrante da Internacional
Network of Leshian and
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Gays Officials (INLGO), rede
internacional que agrupa
as/os legisladoras/es e as
autoridades gay do mundo.
Escreveu e ditou um nimero
importante de palestras e
artigos sobre politica social,
direitos humanos, laicismo,
cidadania, diversidade
sexual, mulheres e género.
Ditou seminarios, conferén-
cias, cursos, mestrados

e oficinas sobre discrimi-
nacao, género, diversidade
sexual, direitos humanos,
entre outros temas, em
praticamente todas as
principais cidades do México
e, no plano internacional,
em diferentes paises de
América, da Europa, da Asia
e da Africa.

exercicio de comparar e compartilhar experiéncias

permite confirmar que, salvo as particularidades pro-

prias de cada historia pessoal, as problematicas que as
mulheres vém enfrentando ndo sdo fatos isolados e, sim, um
fendbmeno sistémico e, por isso mesmo, nos permite enfrentar
melhor os bloqueios e 0s vazios que explicam, em diferentes
latitudes, a obstrugdo do exercicio de nossos direitos politicos
e como consequiéncia o dos demais.

Fui convidada para falar a partir de minha vivéncia no exercicio
do poder, 0 que também me obriga a falar de minha experiéncia
de marginalidade, na qual também exerci o ativismo politico,
a maior parte do tempo. Mas ndo pensem que vou deixar de
assumir que, sim, que procurei, e tenho lutado, para ocupar
espagos de poder. E mais, confesso que ndo tenho medo de
exercer o poder. O que deve ficar claro, é para que queremos
o0 poder? Queremos o poder para qué? O que vamos fazer com
ele? Que leitura as mulheres fazem desse poder politico? Como
definimos a tarefa politica, ndo s6 do ponto de vista do exerci-
cio que comumente fazem os homens, mas também entre nés
mesmas?

0 estratagema que tentou legitimar a exclusao

0 México atravessa, ja faz muito tempo, uma grave crise de
identidade ideologica de seus partidos politicos. A esquerda,
espaco do qual exerci meu ativismo politico, padece a pior das
desarticulagdes, por vérias frentes e perde seu contorno com
uma triste facilidade. Por isso, acho que os movimentos sociais
devem tomar cuidado para ndo se converterem em despojos,

ECUADOR

nem em reféns dos interesses eleitorais dos partidos. Por essa
razao, apesar de acreditar nos sistemas de partidos, até agora
nao pertenci a nenhum. Nas duas ocasides em que fui depu-
tada, foi como resultado de uma alianga entre movimentos
sociais e algum partido politico de esquerda. Em ambas situ-
acdes, mais que um acordo eleitoral, o que fizemos, principal-
mente, foi um acordo legislativo em torno a minha candidatura.

E foi essa peculiar caracteristica de legisladora externa que
me permitiu transformar minha agenda politico-legislativa em
minha prioridade parlamentar. Para dizé-lo de outro modo, em
meu caso a agenda sempre esta por cima dos partidos, ou dos
interesses do caudilho que ocupa o poder nesse momento.

No caso da presente legislatura, isso significou, s6 para dar um
exemplo, que ja na primeira sessdo da Camara de Deputados
travassemos um forte debate, que terminou se convertendo
em um debate na midia, pois nessa sessdo inaugural houve
uma tentativa de substituir as legisladoras eleitas, pela via da
quota de género, por homens. Ou seja, a maioria dos parti-
dos recorriam ao ardil de pedir licenca para deixar a cadeira
para o suplente masculino. Todos os partidos fizeram um pacto
“para que isso fosse feito de forma discreta, para ndo prejudi-
car a imagem da Camara”. Quando no grupo parlamentar do
qual sou aliada nos informaram sobre a determinagéo de néo
debater a questdo, demonstrei minha objecéo, da minha pro-
pria bancada. Imediatamente procurei aliadas de outros parti-
dos que, embora também estivessem indignadas, no principio
duvidaram, pois diziam que ndo poderiam intervir porque “o
acordo era que a questdo passasse discretamente”. Apesar

disso, deixei bem claro que esse acordo ndo me incluia e que,
com certeza, a questio seria tratada no Plenario da Camara.
Essa afirmagdo me permitiu ir somando adesGes de varias
deputadas e abriu passo para debates e para varias agoes que
conseguiram deter, por varios meses, as substituicoes. Esses
fatos, embora ndo tenham podido, em todos os casos, impedir
a falta de respeito pelas leis nem o engano a cidadania das
mulheres, incentivaram sua difusdo e a conseqtiente san¢éo da
midia. Conseguimos uma proposta de reforma a essa lei para
evitar que isso voltasse a suceder e impedimos que 0 Grupo
Parlamentar do PRD, do qual fago parte, pusesse um freio nas
substituicdes.

Foi necessario chegar ao Supremo Tribunal Eleitoral para que
ficasse documentado a usurpagdo que se faz, por essa via,
das nossas cadeiras. Ndo se trata apenas da violéncia contra
a mulher, em singular, e pela qual fui pressionada para renun-
ciar a meu cargo, mas contra todas as mulheres nas fungoes
que cada uma representa, ou seja, que exercemos nos Parla-
mentos, ndo em nome proprio, mas, sim, em nome dos direitos
coletivos e como parte de uma politica de empoderamento da
cidadania.

0 desdém com que os politicos homens enfrentaram a questao,
inclusive a solidariedade masculina com os deputados suplen-
tes, que ndo deixamos que tomassem posse do cargo, sao uma
clara demonstragdo da importancia que tem a questdo das
quotas para a cidadania das mulheres. A arquitetura institucio-
nal, o tamanho, as regras parlamentares internas e a propria
histéria de cada pais, assim como também os procedimentos
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eleitorais, podem favorecer, ou dificultar em alguns casos,
nossa presenca legislativa. A habilidade dos partidos de ludi-
briar a lei para ndo respeitar nossos direitos politicos, passando
pelas medidas especiais de carater temporal, familiarmente
denominadas quotas de género, dificultam nosso trabalho.

“0 corpo da mulher nao garante”

No caso de meu pais, ha um verdadeiro desencanto com os
resultados que obtivemos na democracia, em termos claros,
de uma maior igualdade para as pessoas, especialmente para
as mulheres. E isso dificulta o avango de nossa participagéo
politica, principalmente quando temos diante de nés um clima
de violéncia e inseguranga que faz com que a expectativa de
cumprir, sob estas condigdes, as Metas do Milénio em maté-
ria de maior representatividade politica das mulheres, se veja
seriamente reduzida.

A atual legislatura federal mexicana estd composta por 74.2%
de homens e 25.8% por mulheres, ou seja, um ndmero que
esta por baixo de 30% que indica a lei. SO existe paridade no
grupo parlamentar menor (Convergéncia) que esta integrado
por oito legisladores. Vergonhosamente segue-lhe, com uma
terceira parte de legisladoras, a segunda forga no Congresso,
que € de direita (Partido Ao Nacional)

A bancada do Partido da Revolugdo Democratica (PRD), terceira
forga nessa instancia legislativa e a principal expressao politica
da chamada esquerda, tem 29% de mulheres, 0 que além disso
¢ incongruente com os documentos basicos desse partido e
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viola a lei. A menor porcentagem de legisladoras, 19%, corres-
ponde, paradoxalmente, & maior bancada que é a do Partido
Revolucionario Institucional.

Fica evidente que entre os partidos é necessario aprofundar
tanto as tarefas de capacitag@o politica, focalizada nas mulhe-
res, quanto fortalecer as regras de acdes afirmativas para
estabelecer cadeados funcionais e impedir as freqlientes arti-
manhas para permitir que as mulheres cheguem aos cargos
de eleicdo popular, somente com a intencdo de substitui-las,
imediatamente, pelos homens.

Com certeza, as intentonas desse calibre repetem-se em outros
parlamentos e devemos compara-las para enfrenta-las e exigir
a aplicagdo efetiva da quota de género. Ao mesmo tempo, é
preciso valorizar ndo s6 os procedimentos para as vagas, mas
também para a selecdo das candidatas a legisladoras e, em
geral, para ocupar todos os outros cargos de elei¢do popular ou
administrativos, ja que as mulheres sao diferentes e tém outros
interesses de identidade. As feministas, ha décadas, assinala-
vam que “corpo de mulher ndo é garantia” e eu sustento que néo
0 é da esquerda pois, freqiientemente, devido ao atrevimento
perverso de ampliar e perpetuar seu poder politico, os dirigentes
homens aprenderam a usar suas esposas, filhas, amantes, para
colocéa-las nos espacos reservados pelo género, fazendo delas
testemunhas disciplinadas das determinagdes de “seu gald” ou
de seu pai, segundo 0 caso. Isso ndo significa que ndo existem
esposas, filhas ou amantes de politicos que sejam boas ou até
melhores politicas que ditos dirigentes, mas para elas, em geral,
ninguém facilita esse caminho para o poder.

Outro exemplo: agora mesmo venho de um evento sobre
direito familiar no estado de Jalisco, um estado governado por
um dos homens mais conservadores e machistas do pais. 0
evento foi organizado pela Camara dos Deputados e aberto
para a participacdo dos especialistas sobre a questdo e para
a sociedade civil. Queriamos receber variadas opinides sobre
as necessidades juridicas no plano federal sobre a questdo
das familias, mas infelizmente, o evento se converteu em uma
cruzada pela defesa da unica forma de familia que admite a
hierarquia catélica. Vimos aparecer uma “chuva” de mulheres
da politica, em massa, uma espécie de “ativistas galopantes
da vigilancia perpétua” que pregavam, todas, 0 mesmo: “0s
jovens devem manter a abstinéncia”; “o lugar da mulher é em
casa”, “a mulher deve ter todos os filhos que Deus mandar,
mas dentro, exclusivamente, do sagrado matrimonio entre um
homem e uma mulher”. E sobretudo, “as mulheres devem se
opor ao direito das mulheres de decidir sobre seus corpos na
questao do aborto e promover a excluséo e a discriminagéo das
Iésbicas, dos homossexuais e dos trans-géneros”.

Essas mulheres da politica exercem o poder para submeter
a outras mulheres. Sdo as melhores operadoras do funda-
mentalismo que segrega e violenta nossos direitos. Compare-
ceram a esse evento ndo com a missao de escutar como as
demais, e sim para sabota-la, para insultar outras mulheres
que estavam |4, para reivindicar seus direitos e os de suas
familias. Essas outras familias que existem, que sdo legais
e que em nada afetam as mandadas pela igreja, sendo que
0 que exigem é que se cumpra o mandado constitucional da
igualdade perante a lei.

0 poder que exercem essas senhoras “contra o direito das
mulheres de decidirem sobres seus corpos e suas vidas”
esta subordinado ao servico de um sistema que oprime as
mulheres.

Na Camara, quando se trata de confrontar uma proposta
que busca fortalecer o direito das mulheres ao prazer, sua
independéncia econdmica e a de seu corpo, € comum que
os partidos de direita mandem as mulheres de suas banca-
das falar contra esses direitos, demonstrando o papel dessas
mulheres na politica. De que servem, entdo, esses poderes
para as mulheres?

E importante assinalar que nem todas as mulheres da politica
de direita se prestam a participar dessa jogada. Ha mulheres
com grande capacidade, com boa preparagéo que, embora ndo
opinem como nds em alguns aspectos, reconhego, terminaram
ganhando suas cadeiras sem ter de ser instrumentos desses
fundamentalismos.

Um caso que aconteceu nas recentes elei¢des intermédias que
acabam de ser feitas no México, da pé para essa analise. Um
dos lideres locais do Estado de Hidalgo argumentou, em busca
de apoio para ser candidato a governador pelo seu partido, que
“0 pais, e nesse caso 0 Estado de Hidalgo, ainda ndo estava
preparado para ser governado por uma mulher”. A seguir per-
guntou a seus correligionarios se eles gostariam que em suas
casas mandassem suas esposas, ao que todos responderam
imediatamente que ndo, mas até o momento a circunstancia
ndo tinha sido sancionada pela autoridade eleitoral.
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Evidentemente néo vale a pena perguntar quais serdo os indica-
dores variaveis nos cenarios politicos que aplicam esse tipo de
personagem, para determinar a hora exata e 0 momento preciso
em que eles consideram apropriados, para que cada pais esteja
preparado para que as mulheres tenham acesso aos espagos de
tomada de decisdes, que também afetam suas vidas.

Parece que em nossa peculiar cultura politica latino-ameri-
cana, a falocracia continua achando que o exercicio do poder
depende de determinados atributos fisicos proprios de um
Unico sexo. Nao tem importancia se na regido, ou no resto do
mundo, ja existam gestdes presidenciais e governos presidi-
dos por mandatarias dignas de reconhecimento por suas con-
quistas, nem que, como no caso de meu pais, 0s homens néo
podem (reconheco que ha excecdes) governar ou o fazem mal.
E s6 ver o desastre social, em matéria de seguranga e econo-
mia, como evidéncia palpavel do autoritarismo paternalista e
patriarcal, que tanto atrasou a consolidagdo de uma instituicéo
democratica.

As mulheres e a politica, o politico e as politicas publicas

A fim de facilitar a analise é preciso fazer uma triplice dife-
renciacdo entre a politica, o politico e as politicas publicas. A
primeira, como esse conjunto de praticas escritas ou nao, a
partir das quais se permite o jogo cotidiano e pragmatico entre
certos grupos de interesses, geralmente conformados em par-
tidos e que permite continuar a guerra sem o recurso da violén-
cia. Ditos bandos se apegam, ou pelos menos assim apregoam,
aos eixos programaticos que lhes ddo a autoridade ideoldgica
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e que contribuem para legitimar posictes dentro do discurso
social, comumente dividido entre esquerda e direita, embora
também haja uma tendéncia a aparecer um suposto centro,
freqiientemente difuso.

Geralmente, quando as mulheres participam da politica, devem
optar entre esses polos. O fato de optar pela esquerda nem
sempre sdo vistas como feministas, embora suponham que
nesse raio de agdo elas se localizam em posigbes mais pro-
gressistas e coletivas. Ja o fato de se localizar na direita, apa-
rece uma tendéncia a enfatizar a defesa das individualidades,
mas sob posturas conservadoras.

A verdade é que parte do resultado do fim da “guerra fria” é
que esses perfis politicos se diluiram e agora, tanto liberais
quanto conservadores podem estar agrupados na esquerda ou
na direita. No entanto o feminismo, como um movimento poli-
tico, é pouco apreensivel seja pela esquerda seja pela direita,
mas sem divida jamais poderia ser visto de uma 6tica conser-
vadora, ja que suas propostas libertarias Ihe ddo um carater
progressista.

A questdo aqui se resume em diferenciar entre “progressista” e
“conservador”. Mas com respeito a qué? Dai a necessidade de
uma segunda definico, ou seja, de uma politica compreendida
como aquilo que esta além da pratica cotidiana e conjuntural
dos agentes inscritos no circulo publico, essa esfera susceti-
vel de delimitar, e que deve ser sujeito de analise, disputa ou
debate. Em tal circunscrigdo devemos nos perguntar quanto se
permeou ou se colocou nossa agenda no politico.

0 conteudo dessa agenda (os direitos sexuais, os direitos
reprodutivos, a ndo violéncia, a livre escolha erético-afetiva, a
demanda de trabalho, de igual remuneracéo, de seguranca e
de direito a ndo ser incomodado, de satde, etc.) é considerado
prioritario para o desenvolvimento de cada pais ou regido? Tem
a mesma importancia que as politicas financeira, de defesa
nacional ou de telecomunicagdes, por exemplo?

Por isso, creio que também é preciso vincular mais a questao
dos direitos sexuais e reprodutivos ao tipo de desenvolvimento
que aspiramos. Como exemplo, 0 México também ndo podera
cumprir as Metas do Milénio com relagdo a mortalidade materna,
porque nas regioes mais pobres do pais a norma que continua
valendo é a da igreja e seu mandato de “ter os filhos que Deus
mandar”, embora eles morram de fome e vocé morra no parto.

Sobre o politico, comumente gira a idéia de que o publico é
o que facilita a correspondéncia com 0 mundo masculino. No
entanto, todas nés sabemos que o privado também forma parte
do politico, dado que as relagdes de poder também se tecem
ai e que, cada vez mais, a funcionalidade da vida privada exige
uma maior intervencdo do Estado. As esferas publicas e pri-
vadas deixaram de ser alheias e independentes. As duas sdo
competéncia do politico, mas para que sejam consideradas
conjunta e integralmente é necessario que se desenvolvam
suficientes acordos na politica.

Insisto em que é preciso ter mecanismos sdlidos para garantir
que os parlamentos elevem a diversidade das demandas das
mulheres, 0 que é basico para quebrar as inércias e praticas

discriminatérias. O preconceito institucionalizado no sistema
patriarcal impede que se valorize a agenda de género e con-
tém uma centralidade transversal no resto do politico. Quantas
vezes as deputadas assinalam alguma problematica ou apre-
sentam uma proposta que é ignorada, até que ela seja assu-
mida por um deputado? Que deputada ndo escutou o coorde-
nador parlamentar usar expressoes que sdo um lugar comum
na hora de segregar os direitos das mulheres ou as causas
dos direitos humanos, incluidos os das dissidéncias sexu-
ais? “Nesse momento, ha coisas mais importantes” ou “N&o,
espere, Vocé nao Ve que se propomos isso vamos prejudica um
acordo mais importante que é para o bem do pais?”, “Assim
que passar esta conjuntura tdo critica, vou apoia-la, mas agora
nao seria estratégico.”

Na politica, o propdsito se resume muito bem na proposta
inscrita na Plataforma de Agdo de Beijing, que indica que a
incorporagdo das mulheres aos espagos nos quais se tomam
decisdes tem a finalidade de mudar o sentido das prioridades
sociais, ndo apenas porque se incorporam novas questoes, que
sao os assuntos que falam diretamente da vida das pessoas no
seu dia-a-dia, mas porque se oferecem outros pontos de vista
que ampliam a visao e o alcance de todas as politicas.

Por ultimo, a terceira referéncia relativa as politicas pablicas
que comprometem diferentes setores e atores. Embora se
avance na institucionalizagdo de género, para uma maior igual-
dade entre mulheres e homens, com frequéncia nem sempre
se transcende da simples gestdo das formas estratégicas. O
mais preocupante nesse terreno, é que as mulheres continuam
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sendo usadas como meios para alcangar outros objetivos
sociais ou econdmicos dos planos do governo, mais que para
coloca-las como o objetivo principal dessas agoes.

Sem duvida, para o exercicio do poder, de outra forma de poder,
o principal desafio nesse Século XXI, como o expressa o lema
desse evento, é o reconhecimento do espago doméstico e sua
colocagdo na centralidade do politico. Seria redundante dizer
aqui que uma boa politica, para levar a cabo uma triplice jor-
nada, ou temos de ser “superwoman” ou temos de cancelar
nossa vida afetiva em troca do desenvolvimento politico. Ainda
&0 raros os casos de relacdes de casais heterossexuais, nos
quais houve uma séria revisao das responsabilidades domés-
ticas, de tal modo que as distribuissem segundo a carga de
trabalho que cada um tem na vida publica.

Dai que é necessario trabalhar nos marcos normativos e nas
politicas publicas que conduzam a transformagéo da dindmica
dos papéis na esfera das familias heterossexuais, para motivar
0s mudancas requeridas para uma maior equidade na divisdo
dos deveres e das oportunidades entre mulheres e homens.

No interior dos parlamentos, as Comissoes para a Igualdade de
Género continuam estando povoadas por deputadas e o0 orca-
mento de género permanece como um anexo do orcamento
geral. Mantém-se implicito, na suposicdo que o Estado pode
funcionar de maneira diferente ao de alguns tipos de familias
ou que as empresas podem obter a mesma produtividade sem
importar as condicdes de trabalho ou de protecdo social de
suas trabalhadoras.
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No terreno das politicas publicas, seria preciso ressaltar o papel
da politica econémica. No meu pais, por exemplo, a instituigdo
nacional das mulheres encarregada de levar adiante politicas
de género, esta adscrita ao Ministério da Fazenda e do Crédito
Publico e pode-se pensar que isso é o reflexo da importancia
que o governo da a questdo. No entanto, rege a percepgao de
que é uma boa forma para se reorientar, sim, mas também para
parecer que algo se esta fazendo.

Essa é uma interessante batalha anual na Camara dos Depu-
tados que é importante mencionar, pois faz uma diferenca na
forma de legislar das mulheres. Na questdo do orcamento, é
comum que as legisladoras dos diferentes grupos parlamen-
tares se encontrem para elaborar uma proposta alternativa a
proposta do governo e para defendé-la juntas. Essa é a maneira
pela qual podemos ir avangando aos poucos no terreno dos
recursos.

Como podemos apreciar, a proposta é trabalhar, mas ndo s6 na
politica, ou seja, trabalhar também na transformacgao de prati-
cas e acertos para limitar os conflitos e a articulagdo de inte-
resses, tudo no plano politico entendido como a colocagéo de
uma agenda transversal ponderada como prioritaria por todos
os atores politicos, e nas politicas publicas, através de uma
mudanca de enfoque nos programas tanto em seus objetivos,
quanto nos gastos e resultados.

Para mim, o processo de empoderamento que as mulheres
de todo 0 mundo estdo provocando, ndo s6 na politica, mas
também em todos os espagos da vida humana, levaram a

questionar profundamente o poder em si, seus propdsitos e
seus interlocutores. Felizmente a viagem ndo tem passagem de
volta, por mais que 0s conservadores se esforcem em manter
uma ordem estabelecida. Uma ordem simbdlica e econémica,
ja que ndo avangam em questdes dos direitos humanos.

Estou bem consciente que essas transformacoes tém sérias
dificuldades e sei que para conseguir concretizar algum pro-
gresso no terreno legislativo é preciso ter expectativas claras e
capacidade de negociacdo. Aqui, creio pertinente assinalar que
ter sucesso na politica parlamentar vai depender, em grande
medida, de respeitar os acordos. No entanto, ninguém pode ser
obrigado a assumir acordos que outra pessoa assuma em seu
nome, que desvirtuam principios e sdo contra aqueles convé-
nios pactuados com antecedéncia.

No meu caso, concretamente, agir como legisladora externa,
em um ambiente tdo agarrado a Idgica dos partidos politicos,
que estdo mais preocupados em atender as suas proprias
inércias, ndo é nada facil e me coloca em desvantagem, espe-
cialmente, na questdo dos recursos econdmicos. Diante dos
deputados, que representam os diferentes grupos ou correntes
dentro dos partidos, no entanto, isso pode ser compensado por
outras importantes vantagens, como a de facilitar a interlocu-
céo transversal com cada parte das diferentes bancadas mais
afins para as posicoes das agendas cidadas. A liberdade que
se ganha, obriga-nos a duplicar nosso trabalho para convencer
os legisladores que carecem da férrea disciplina das fragoes
na hora de votar. Nossa forga esta no fato de que nossas pro-
postas ndo sdo partidaristas, mas cidadas. Nossos argumentos

sempre correspondem a solidez da demanda e contamos com
0 apoio das organizagdes sociais para levar adiante essas
agendas.

0 andamento do impensavel

Mas, além disso, e embora nao soe modesto, hoje ja contamos
com o prestigio de conquistas que antes pareciam impossiveis.
Quando decidimos ter, pela primeira vez, um cargo de repre-
sentacdo, o fizemos como parte de uma estratégia para levar
adiante o movimento LGBTTTI, do qual fago parte, de um ati-
vismo contestatorio para outro, que fosse capaz de se adiantar
na busca do reconhecimento de nossos direitos e do fortale-
cimento de nossa cidadania. Entre outras agoes, desenhamos
uma proposta legislativa chamada “Lei de Sociedade de Con-
vivéncia” que pretendia abrir o debate nacional sobre o reco-
nhecimento dos casais do mesmo sexo e sobre a necessidade
de que os lares alternativos, que néo fosse os dos matrimonio
heterossexuais, tivessem uma instituicéo que lhes desse prote-
cdo. A idéia foi centralizar o conceito na questdo do reconheci-
mento dos direitos e que se entendesse que ninguém, por mais
poderoso que fosse, poderia escolher por outro, a quem deveria
amar ou com quem deveria compartilhar sua vida.

Nesse momento, no México, os partidos politicos evitavam
tomar uma posicao sobre os direitos das pessoas com pre-
feréncias sexuais diferentes as dos heterossexuais e isso é
uma meta importante para obriga-los a essa definicdo. Mesmo
depois de pretender ganhar a proposta legislativa, ja éra-
mos conscientes de que esse seria um trabalho para muitos
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anos. Para nos, naquele momento, o fundamental era ganhar
0 debate social. Quando apresentamos a proposta, algumas
pessoas que deveriam ser nossos aliados naturais, como as
feministas e os intelectuais, nos auguraram o pior dos fracas-
sos e ndo mexeram um dedo a nosso favor. Para os politicos
tradicionais, a questdo soava simplesmente impraticavel e para
varios analistas “algo que néo seria viavel em um pais tdo cato-
lico como o México.”

Tratou-se de um caminho de construgéo diferente dos tradi-
cionais, porque essa legislagdo foi impulsionada a partir das
organizagdes da sociedade civil que circundam o movimento
LGBTTTI e, além disso, contamos com o acompanhamento de
varias vozes progressistas da sociedade. De tanto insistir, os
argumentos e os testemunhos da vida real, que sairam nos
meios de comunicagéo, conseguiram fazer com que as conver-
sac0es nos espacos publicos mudassem a visdo da sociedade
e desse a isto uma pluralidade politica.

Fizemos um intenso trabalho nas universidades que nos abriu
espaco para o assunto e debatemos sobre os diferentes tipos
de vinculos familiares que se dao na realidade por intermédio
da iniciativa das Sociedades de Convivéncia. Esta tarefa ino-
vadora permitiu dar visibilidade as relagdes entre os casais do
mesmo sexo e sobre tudo, a terrivel homofobia e lesbofobia
que de maneira aberta ou silenciosa negava a universalidade
dos direitos humanos.

A estratégia confeccionada permitiu enfatizar que se tratava de
um debate laico e juridico, por isso foi que ndo reagimos diante
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das provocagdes do poder fatico dos grupos eclesiasticos e
conservadores e conseguimos levar a discussao a um plano de
direitos humanos e limitado ao debate cidadao.

Com este trabalho, varias coisas ficaram em evidéncia diante
da populagdo. Em primeiro lugar, que ha uma realidade
diferente nas familias que formam a sociedade e embora
aparentemente isso pareca 6bvio, ndo tinha sido dito nem
reconhecido legalmente antes. Em segundo lugar, que temos
todo o direito constitucional de ndo sermos discriminados.
E em terceiro, que a sociedade era muito mais consciente
de sua diversidade do que os partidos politicos tradicionais
achavam e, 0 que é muito importante, porque obtivemos a
defini¢do dos partidos e assim evidente, finalmente, que além
do que diziam os documentos basicos, o PRD, o Governo do
Distrito Federal e principalmente o ch efe de governo, Andrés
Manuel Lopez Obrador (AMLO) —os trés por auto- definicéo
de esquerda- ndo tinham a intengéo de legislar a favor da
populacdo LGBTTTI. Foi importante conseguir a definicao de
outros partidos antes daquele que, suptnhamos, deveria ser
nosso aliado obrigatorio.

Também durante a minha legislatura (2000-2003), consegui-
mos avancar de forma consideravel em matéria de respeito as
leis contra a discriminacéo e em matéria de direitos humanos.
Mas tivemos de esperar sete anos, inclusive foi preciso que
0 AMLO (especial oposicdo a proposta) se empenhasse em
sua campanha presidencial, para que saisse a aprovagao da
lei, que nesse momento ja contava com um enorme apoio da
sociedade da capital.

0 eixo central de toda esta experiéncia foi que a sociedade
civil lotou as agendas dos proprios partidos politicos, promo-
veu uma maior imerséo social nos debates legislativos e sobre
tudo, obrigou a revisdo do esquema do laicismo que diferencia
0 México. A sociedade, sim, mudou. E bombardeamos a legisla-
tura da capital até conseguir um nivel de abertura que obrigue
os partidos a sairem de sua postura conservadora. A passagem
das Sociedades de Convivéncia permitiu que avangassemos
em outras legislacbes importantes como a Lei de Identidade
para Pessoas Trans-géneros.

Enquanto estamos nesse evento, a Suprema Corte de Justica
do meu pais, esté reunida decidindo, de forma definitiva, se
as unides sem discriminagdo chegardo a ser uma realidade
no México. No caso dos matrimonios do mesmo sexo, hoje,
decidem sobre o direito a adogao, que ja temos como solteiros.
Discute-se se poderemos ter organizacbes para sensibilizar
sobre a urgéncia das meninas e das criangas que séo filhas/
o0s de casais do mesmo sexo, tenham acesso aos direitos que
hoje lhes sdo negados pela falta de reconhecimento legal. Pelo
chamado “bem superior da crianga” e pelo respeito a nossa
Constituicdo, os ministros protegerdo os direitos das criangas
que fazem parte das familias Iéshicas ou gays, para garantir
que estejam protegidas/os pela lei.

Faz dez anos ndo nos atreveriamos a dizer que no meio dos
festejos do bicentenario estariamos vivendo esta amostra de
progresso em matéria de direitos humanos.

Ndo me esquego, nem mesmo por um segundo, do grande
poder dos fundamentalismos nem dos interesses que estdo
em jogo no meio da luta pelos nossos direitos. Boa parte do
poder da hierarquia catdlica depende do controle da vida das
mulheres. Ainda fica faltando a vontade politica dos governos
e dos partidos politicos para assumir a fundo a necessidade de
reformas a favor de leis contra a violéncia para as mulheres,
contra o trafico de pessoas, contra a discriminagéo e para a
harmonizacdo legislativa conforme os instrumentos internacio-
nais em matéria de direitos humanos.

Por isso, propusemos uma reforma constitucional, para dei-
xar claro que o Estado mexicano, além de ser uma Republica
representativa, democratica e federal, é laico. Esse carater
republicano é central para a exigibilidade de nossos direitos
civis e deve ser acompanhado de um trabalho por um melhor
marco democratico, no qual prosperem nossos direitos politi-
cos. Essa reforma constitucional ja foi aprovada pela Camara
e espera sua vez no Senado. Na mesma situacéo encontra-se
uma reforma que eleva os tratados internacionais e os direitos
humanos a categoria constitucional e d4 maior protecéo a diver-
sidade no pais. Todas estas iniciativas contaram com o forte
apoio ativo das organizagtes dos direitos humanos, feministas
e de diversidade sexual. A proposta que apresentamos para dar
Seguranca Social aos lares que ndo se encaixam na defini¢do
de matrimdnios tradicionais ja esta sendo tratado como projeto
de lei. Sei que vamos converté-los em lei, ainda esse ano, pois
0 avango democratico do continente depende das bases que se
sentam para o desenvolvimento social inclusivo.
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Como corolario

Sou filha de pais da geracdo dos anos sessenta, de ativistas
sociais, de guerrilheiros, de torturados, de presos politicos e de
exilados. Sou muito consciente da historia que ha por tras de
mim. 0 movimento LGBTTTI, no México, fez 32 anos; 0 movi-
mento feminista fez 40 anos. Toda a minha vida fiz politica e
toda minha vida a farei, e de antemao sei que para alguém que
faz o estilo de politica que eu fago, deve ficar muito claro, tam-
bém, quao efémero pode chegar a ser o poder. Sou uma poli-
tica respeitada, mas incomoda para proprias/os e estranhas/
os. Pelo que me corresponde nessa legislatura, ja estou em
contagem regressiva. Cada dia que passa é um dia menos de
deputacéo e resta muito para fazer.

Estamos nesse novo século diante de uma mudanga nas for-
mas de conceber o poder. Agora a cidadania exige dar um fim
concreto, um “para qué” a esse poder legitimamente assumido
pela via democratica, cujo objetivo é o de gerar beneficios
para a vida diaria e concreta das pessoas, sem discriminacéo

alguma, respeitando as diferencas e com inclusdo.

A igualdade deve se refletir nas politicas publicas concretas,
nas leis, nos Congressos, nos meios, no dinheiro, no poder,
quando se vive o “dia-a-dia”, nas ruas e no lar, ou entdo nao
sera igualdade. Quando se fortalece a cidadania das mulheres
estamos dando outra qualidade a democracia. Damos a ela um
sentido e ndo falo s6 da democracia representativa, falo tam-
bém da democracia participativa, porque a politica e o politico
configuram-se, simbolicamente, porque o privado e o publico
devem coexistir. 2
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surgimento de demandas sociais provenientes da

diversidade de identidades implica em que a demo-

cracia deve se sustentar em novos paradigmas. Para
poder falar de democracia, no sentido pleno da palavra, além
de garantir o direito ao voto, 0 multipartidarismo e eleigdes per-
manentes, é necessario que haja, também, uma plena repre-
sentac@o do povo, principalmente voz para as mulheres. Eis
aqui que a paridade deve ser entendida como um direito que
garanta a representatividade coletiva.

A participagdo das mulheres na politica continua sendo limi-
tada. Mesmo quando sua representagdo no Parlamento tenha
aumentado durante a década passada, a paridade entre os
géneros, na tomada de decisdo na politica e em todos os niveis,
ainda esta longe de ser uma realidade. A relagdo que as mulhe-
res mantemos com o poder continua sendo dificil. Apesar de
termos conseguido o reconhecimento da maioria dos nossos
direitos como cidadas, o acesso aos cargos de poder €, ainda
hoje, nossa matéria pendente.

Sobre a representagdo proporcional de género, a classe poli-
tica deve assumir essa responsabilidade. Uma classe dirigente
representativa e responsavel é aquela que faz seu papel de
intermediaria e de transmissora das demandas da sociedade e
responde por suas agoes frente a ela. A representagdo demo-
cratica implica em que a classe politica deve refletir sobre as
caracteristicas politicas, socioldgicas e culturais da sociedade
que representa. A representacdo das mulheres em sua diver-
sidade, bem como sua participagdo nos processos de tomada
de decisdo, de sua definicdo até sua implementacéo, continua

« Lider guatemalteca que
lutou incansavelmente no
campo social e politico
pela defesa dos direitos
dos povos indigenas.
Integrante da Comissao
para o Esclarecimento His-
torico, foi a encarregada
de investigar as violagdes
cometidas contra os
direitos humanos durante
a guerra civil, que durou
trinta anos na América
Central.

2002: Ministra de Cultura
e Desportos durante o
governo de Alfonso Portillo.
2004 - 2007: foi membro
do Férum Permanente
das Nagoes Unidas para
os Povos Indigenas e

fez parte do diretério da

Otilia Lux de Cotti,

A experiéncia politica
a partir da diversidade
étnica

DEPUTADA DO CONGRESSO DA GUATEMALA

UNESCO.
« Vencedora da décima
quinta edi¢ao do Prémio
Bartolomé de las Casas
2005, por sua “lideranca
permanente e por seu
compromisso na defesa
dos direitos humanos dos
povos indigenas”, que
faz parte da Secretaria
do Estado Espanhol de
Cooperacdo Internacional.
Setembro 2007: foi
nomeada deputada nacio-
nal pelo Partido Encontro
pela Guatemala; nesse
cargo apoiou a aprovagao
da Lei contra o Feminici-
dio, em abril de 2008.
2008: foi condecorada
com a Ordem Nacional da
Legido de Honra, no grau

de Oficial, entregue pelo
governo da Repdblica da
Franca.

Licenciada em Adminis-
tracéo Educativa, educa-
dora e pedagoga.
Defensora do patrimonio
cultural maia.

Ativista pelo respeito

aos direitos humanos da
mulher indigena.
Expositora, em varios
eventos e seminarios, em
questoes relacionadas
com os direitos dos povos
indigenas e da mulher;
participac@o das mulheres,
direitos humanos e
género.

Autora de diversas publi-
caces em torno a essas
tematicas.
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sendo um desafio do sistema politico guatemalteco, sem o qual
nao podemos falar de uma real e efetiva democracia.

Tradicionalmente, as mulheres da Guatemala sempre foram
excluidas dos processos de tomada de decises, tiveram seu
acesso limitado aos cargos de decisdo e designagao publica, a
diferentes ambitos do vida social, econdmica, politica e cultural
do pais. Os cargos por elei¢do ou designagéo sdo e foram exer-
cidos, quase que exclusivamente pelos homens, o que limitou o
avanco e o empoderamento das mulheres. O acesso restrito as
diferentes esferas do poder limita a possibilidade de transfor-
mar e democratizar esse poder, reduzindo significativamente
seu capacidade de incidéncia nas decisdes relacionadas com
a vida publica.

A participacdo politica das mulheres ¢ uma das melhores pos-
sibilidades de exercer a democracia. A participagao politica das
mulheres indigenas é um verdadeiro ato de heroismo. Se para
uma mulher chegar até o Parlamento é dificil, para uma mulher
indigena é uma odisséia, pois temos de superar mais obstacu-
los culturais, econdmicos e sociais.

Limitaces da participagao das mulheres
indigenas em cargos de decisao

e Sistema partidarista: os partidos politicos ainda tém uma
visdo masculinizada; a exclusao das mulheres impede sua
democratizac@o e faz com que ela perca o interesse de
participar.
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e Recursos economicos limitados: relacionados sempre
com a natureza antidemocratica do financiamento da ati-
vidade politica.

e Duplas e triplices jornadas de trabalho: impedem que as
mulheres assumam responsabilidades que lhes exigem
mais tempo.

e Feminizacao da pobreza: impede o acesso das mulheres
a independéncia, & autonomia e & participagdo na tomada
de decisoes coletivas.

e Violacoes a seus direitos civis e politicos que aconte-
cem com frequéncia devido a falta de inscrigao civil ou de
documentagdo que, inclusive, esta vulnerando seu direito
a identidade.

Desafios para alcancar a equidade étnica
e de género no ambito politico

e Balancear a equidade de género com uma visdo demo-
cratica, baseada na igualdade social. Participar ativamente
e nao ocupar cadeiras ou cargos publicos sem deixar
vestigios.

e Formular e adotar politicas publicas que fortalegam a posi-
cao das mulheres indigenas, transformem a sociedade e
reconhegam a pluralidade cultural e étnica.

Incrementar a participagdo de um maior nimero de mulhe-
res, nao s6 como candidatas, mas também como eleitoras.

Impulsionar as quotas com o proposito de estimular a
inclusdo das mulheres na tomada das decisoes publicas,
considerando que:

— As mulheres formam a metade da populagdo e a sub-
representacdo lesa a legitimidade das instituicdes
democraticas.

— As mulheres tém interesses particulares, vinculados
ao nosso género, que s6 podem ser representados
politicamente por nés mesmas. Quanto ao indigena,
somente as mulheres indigenas podem expressar e
representar seus direitos especificos.

— 0 argumento da diferenca, por sua parte, enfatiza o
fato de que as mulheres tém experiéncias de vida e

qualidades diferentes, que devem ser integradas a
vida politica.

— As perspectivas dos papéis destinados as mulheres
assinalam que aquelas que conseguem se desem-
penhar na politica institucional poderiam contribuir
para minar os preconceitos de sexo e estimular outras
mulheres a segui-las.

Reformar a Lei Eleitoral e a Lei dos Partidos Politicos para
possibilitar a quebra da hegemonia de alguns setores de
poder.

Formar quadros politicos de mulheres maias, capazes de
apresentar uma alternativa politica baseada em principios
e valores de equidade, complementaridade e harmonia,
no qual homens e mulheres sejam co-criadores de uma
democracia inter-cultural.
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A participacéo politica
das mulheres inuit do
NUNAVUT, Canada

REPRESENTANTE DO
POVO NUNAVUT, CANADA

« Atualmente é Vice- as questdes sobre a Sin-
ministra para os Assuntos drome Letal de Alcoolismo
Inter-governamentais do e da Unidade de Saudde

Governo do territorio de
Nunavut, no Canada.
2004 a 2007: Diretora de
Politicas e Planejamento
para uma organizagao
Inuit, para o Ministério de
Cultura, Linguas, Terceira
Idade e Juventude. Vice-
ministra do Ministério de
Recursos Humanos e do
Ambiente de Nunavut.
Militante ativa em defesa
das organizagoes Inuit:
instrutora do Instituto
Nunavut, em Ottawa.

« Diretora de Projetos para
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das Mulheres, em Pauk-
tuutit, da Associagdo Inuit
de Mulheres.

« Colaboracéo com a

Confederag@o das
Nacionalidades Indigenas
do Equador - CONAIE, em
Quito, através do Centro
Internacional de Direitos
Humanos e Desenvolvi-
mento Democratico de
Montreal.

« Licenciatura e mestrado

outorgados pela Universi-
dade de Trent, em Ontario.

« Domina trés idiomas.
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0 povo ancestral de Nunavut

processo mais importante de reivindicagao territorial da

histéria de Canada surgiu com a criagdo do Nunavut,

que significa “nossa terra”, em 1999, e foi concebido
como a patria das/os Inuit do Canada e reconhecido como
o territério mais jovem do pais. No Canada, as/os Inuit sdo
representados pela organiza¢do nacional, “Tapiriit Kanatami”,
atualmente dirigida por uma mulher: Mary Simon. O Nunavut
esta localizado no noroeste do pais e ocupa uma quinta parte
de seu territorio. A maioria de sua populagdo esta formada
pelos povos Inuit, cujo dialeto é o Inuikitut ou o Inuinnaqtun.
Existem 26 pequenas comunidades, quase todas situadas nas
areas da costa.

As mulheres e os menores de idade compdem quase 70%
da populacéo de Nunavut, sendo que 39% tem menos de 15
anos de idade, formando portanto o grupo etario mais jovem
do Canada.

0 povo Inuit tem raizes némades, que com a mudanga das
formas de producéo foram se constituindo em comunidades
sedentarias e mudaram seu estilo de vida e suas estruturas
sociais, na qual todas as pessoas tinham um papel definido.
Por tradicdo, o espago doméstico era natural das mulheres,
sendo que a atividade publica era destinada aos homens. As
mulheres tomam decisbes dentro do lar —sobre a criagdo dos
filhos, a preparagdo da comida e da vestimenta. Os homens,
por seu lado, ocupavam-se das tarefas fora do lar, como a caca.
A divisdo sexual do trabalho permitia cobrir as necessidades

de sobrevivéncia mutua: as mulheres confeccionavam a roupa
agasalhada que os homens necessitavam para escapar da
morte, ja que se expunham a temperaturas extremas. Por seu
lado, os homens forneciam comida para subsisténcia de suas
familias.

Com as mudangas no estilo de vida da populagdo Nunavut,
os homens, principalmente, foram modificando seus padrées
socioculturais, enquanto que os papéis destinados as mulheres
continuavam os mesmos: elas deveriam continuar cuidando do
lar. J& os homens, gragas aos avangos do mercado e por meio
de sua incorporacdo ao mercado de trabalho, podiam adquirir
0s meios de sustento da familia, sem necessidade de sair para
cagar ou pescar.

No entanto, apesar dessa contradicdo, as mulheres tam-
bém conseguiram se beneficiar dessas mudancas sociais
e comecgaram a ter acesso, por exemplo, segundo os dados
estatisticos, aos dmbitos da educacéo e do trabalho, por
exemplo, ja que 80% dos estudantes sdo mulheres. A esco-
laridade dos dois sexos no entanto & menor a existente no
resto do pais.

A situacéo atual

Embora o povo Nunavut tenha, atualmente, a representacéo
mais baixa de mulheres nas legislaturas do Canada, duas
mulheres integram a Assembléia Legislativa; uma delas che-
gou a alcancar o cargo mais importante dentro de nosso ter-
ritério, e além de ser a maxima autoridade da Legislatura, é a

tnica mulher que ocupa esse cargo no Canada. Nossa segunda
representante é a atual Ministra de Salde, Leona Aglukkag,
uma mulher Inuk, membro do Parlamento do Territorio Nunavut.
Ela substituiu Nancy Karetak-Lindell, membro do Parlamento
pelo Povo Nunavut.

0 consenso tem muita importancia para a tradicdo Inuit e se
reflete na legislatura Nunavut. Antes da criacdo de Nunavut,
o Comité que tinha sido formado para tal efeito, sugeriu que a
primeira Assembléia Legislativa fosse igualitaria, ou seja, que
cada distrito eleitoral contasse com uma mulher e com um
homem. Essa proposta, infelizmente, foi rejeitada pela popula-
¢do Nunavut em 1997, mediante um referendum (57% contra
43%). A maioria da populagéo quis escolher somente de acordo
com o0s méritos e ndo com base nas politicas governamentais
de acéo afirmativa.

Ha muitas mulheres inuit fortes e poderosas, que sdo uma refe-
réncia no plano regional e nacional, como:

e Sheila Watt-Cloutier, dedicada a denunciar o esquenta-
mento global e as mudancas climaticas. Foi delegada, por
alguns periodos, na Conferéncia Inuit Circumpolar e foi
nomeada para receber o Premio Nobel da Paz.

e Mary Simon, atualmente Presidente da Organizagéo Nacio-
nal Inuit “Tapiriit Kanatami”, que antes dirigia a organi-
zacdo, e Rosemarie Kuptana e Okalik Eegeesiak, ambas
mulheres Inuit.
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e (kalik Eegeesiak, Presidente da Associagao Inuit Qikigtani,
que representa a regido Inuit Qikigtaaluk, uma das trés
regioes de Nunavut.

e Edna Elias, atual Ministra de Nunavut, antes dela esteve
Ann Hanson.

e Alexina Kublu, a atual Ministra de Linguas.

e Elisapee Sheutiapik, Prefeita de lgaluit, capital de Nunavut.
Presidente da Associacéo de Mulheres Inuit de Pauktuutit.

0 futuro

Segundo o mencionado, permito-me afirmar que existe um
futuro brilhante para as mulheres Inuit que perseguem uma
carreira politica.

0 governo de Nunavut reconhece a importancia que implica
para a mulher obter uma plena e igual participagio no &mbito
politico, a fim de garantir que a vozes das mulheres sejam

escutadas, tanto nas politicas publicas, quanto nas leis e no
planejamento. Reconhece, além disso, a necessidade de imple-
mentar programas e planos especiais para desenvolver as lide-
rancas das mulheres e promover sua participagao.

Durante os anos 2008 e 2009, o governo de Nunavut, em cola-
borag&o com o Conselho das Mulheres, organizou Oficinas Elei-
torais para promover sua participagdo nas eleicoes de lgaluit.
0 material de promogao foi usado depois em outras comunida-
des. Eva Aariak, a atual maxima autoridade participou dessas
oficinas antes de ser eleita, e quatro participantes da oficina de
2009 comprometeram-se com as eleicoes e foram eleitas para
formar parte do conselho municipal.

Na atualidade, o Governo de Nunavut, em colaboragéo com o
Conselho das Mulheres Qulliit, a Associagdo Nunavut Tunngavik
e Qikigtani Inuit, o College Nunavut Arctic, as organizagoes de
mulheres de Nunavut e os governos federais estao preparando
um concurso sobre a lideranga das mulheres Nunavut cha-
mado “Arnait Nipingit” para apoiar e dar poder as liderangas
femininas. [
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Historia da opressao das mulheres

e do confinamento na esfera privada, com derrotas no

campo politico-juridico, processo que esta intimamente
relacionado com o surgimento da propriedade privada, trans-
formou as mulheres em propriedade dos homens.

0 s mulheres, como conseqiiéncia da perda de liberdade

A conquista do direito ao voto feminino, no Brasil (em 1932),
remete-se & uma luta continua, iniciada antes da Proclamacéo
da Republica, em 1889:

Em 1910, foi criado o Partido Republicano Feminino.

Em 1922, foi criada a Federagéo Brasileira pelo Progresso
Feminino, a fim de denunciar a cidadania incompleta das
mulheres no Brasil.

e Em 1932, o voto feminino é aprovado pelo Codigo Eleitoral
de 1932. No entanto, foi somente com a Constituicdo de
1946 que se estabeleceu a obrigatoriedade plena do voto
feminino, sem nenhum tipo de restrigoes.

Os direitos das mulheres

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) declara o periodo
compreendido entre os anos 1975 e 1985 como a Década da
Mulher, cujo evento inicial foi a Conferéncia Mundial de Mulhe-
res, realizada no México, seguida pela de Copenhague, em
1980, e cuja culminagdo se deu, em Nairobi, com a 3* Confe-
réncia da Mulher.

.

.

Formada em Ciéncias
Sociais pela Universidade
Federal da Bahia, e com
uma especializacdo em
Histéria Social e Cultura
Afro-brasileira, pela Univer-
sidade Metropolitana.
Ativista do movimento
estudantil, onde se iniciou
como militante.

Diretora, em duas ocasioes,
do Centro Académico de
Ciéncias Sociais da Universi-
dade Federal da Bahia.
Coordenadora Geral do Dire-
torio Central de Estudantes
dessa Universidade.

2003: Coordenadora do
Encontro de Ciéncias Sociais
do Norte e Nordeste sobre

0 Desenvolvimento das
Ciéncias Sociais na América
Latina.

Angela Guimaraes,
MULHER AFRO-DESCENDENTE DO BRASIL

2003-2004: Assessora
parlamentar do Conselho
Municipal de Salvador,
Bahia.

2004-2007: Gestora de
Politicas Publicas para as
Mulheres, Juventude e Pro-
mogcéo da Igualdade Racial
do Departamento de Agdes
para a Reparagdo Social de
Séo Sebastido do Passé na
Bahia. Nesse periodo foram
feitas varias conferéncias
sobre 0 empoderamento e
sobre a participacéo das
mulheres nos espagos de
poder.

Ativa participante da
campanha dos “16 dias de
ativismo para por fim a vio-
|éncia contra as mulheres”.
Desde o ano 2007, desem-
penha-se como conselheira

Experiéncia politica como
mulher afro-descendente

titular do Conselho Nacional
de Juventudes, na questdo
das juventudes negras e
politicas publicas da Comis-
sao de Mulheres Jovens.

A partir do ano 2009, passa
a representar a sociedade
civil no Conselho Estadual
da Juventude. Foi uma das
coordenadoras e relatoras
da Conferéncia Estadual

da Juventude da Bahia e
da Primeira Conferéncia
Nacional das Juventudes.
Tem uma longa experiéncia
na monitoragao e no acom-
panhamento de politicas
plblicas, além de varias
publicaces nas questoes
mencionadas.
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Em 1979, foi aprovada a Convencgéo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher - CEDAW.
Em 1993, na Conferéncia dos Direitos Humanos de Viena,
origina-se uma mobilizacdo das organizacoes e de ONGs
das mulheres para declarar a universalidade e a indivisibi-
lidade dos direitos humanos, a fim de fazé-los extensivos as
mulheres. Os direitos humanos sdo concebidos na perspec-
tiva historica de construgéo da cidadania e da equidade, em
um contexto politico que exige a separacdo entre o Estado
e algreja.

Neste cendrio de conquista dos direitos e dos espagos de
denuncias, a ONU impulsiona as seguintes conferéncias: a do
Rio de Janeiro, em 1992; a do Cairo, em 1994; a de Beijing, em
1995; a de Copenhague, em 1995 e a de Durban, em 2001.
Em cada uma delas foram levantadas diferentes problematicas
das mulheres e de suas demandas perante a opinido mundial.
Isso marca um avango na consciéncia mundial para gerar
mudancas e estabelecer medidas legislativas, judiciais e politi-
cas publicas que contribuam para garantir o respeito e gozo de
todas os direitos humanos fundamentais e pela conquista da
cidadania para as mulheres.

Panorama da América Latina
Existe, sem dlvida alguma, uma correlagdo entre o contexto
politico geral e os direitos politicos das mulheres: s6 em um

ambiente democratico é possivel construir uma legislagéo que
garanta seus direitos.
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Na década de setenta, cresce 0 movimento feminista na Europa
e na América do Norte; no Brasil, e em muitos paises da Amé-
rica Latina, sucedem-se ditaduras militares e ndo ha progresso
dos direitos. Nos anos oitenta, no Brasil, ha um fortalecimento
do movimento pelas Diretas Jd, que foi uma transi¢do para um
modelo democratico; em 1987, houve uma grande pressao do
movimento das mulheres durante a Assembléia Nacional Cons-
tituinte, que garantiu as conquistas fundamentais na Constitui-
céo Federal de 1988.

Mas o auge neoliberal, que comegou no periodo dos anos
noventa em todo o continente, vem provocar retrocessos em
varias conquistas dos direitos das mulheres, especialmente no
campo trabalhista. Na década de 2000, intensifica-se o debate
sobre a violéncia doméstica, sexual e sobre o reconhecimento
dos direitos sexuais e reprodutivos, além da diversidade sexual
como “novos” direitos humanos.

A Constituicao do Brasil de 1998

Em 1987, Brasilia foi visitada por centenas de lideres femini-
nas que fizeram entrega solene da Carta das Mulheres ao Pre-
sidente da Assembléia Nacional Constituinte, bem como aos
representantes de varios partidos. Esse importante documento
continha varias reivindicagbes e foi produto de uma década
historica de atuacao politica das mulheres nos diferentes cam-
pos da vida social.

A década anterior tinha visto surgir um movimento pela demo-
cratizacdo, pelos direitos e pela equidade para as mulheres e

contra o patriarcado e o racismo. No entanto, ainda existe desi-
gualdade no Brasil; ainda é alta a desigualdade existente entre
mulheres e homens, para entrar nos espagos de poder. De
todos os paises da América Latina e do Caribe, o Brasil € 0 que
apresenta o maior desequilibrio nesse aspecto: “As mulheres
representam somente 8,9% do total da bancada de deputados
federais e de senadores/as.”

Balanco de uma década: 2000-2010

A 12 Conferencia Nacional de Mulheres Brasileiras, em 2002,
aprovou uma Plataforma Politica Feminista para conduzir a
acéo do movimento, bem como para incidir no processo elei-
toral geral de 2002 (presidencial, governos estaduais, senado
federal, parlamentos estaduais e federais). Suas principais con-
quistas foram:

e Reformas legislativas para obter uma participacdo de
género de 50%;

e (arantir recursos para a capacitagdo e a formagao politica
das mulheres nos partidos;

e Fortalecer a democracia participativa com a ampliagao dos
mecanismos de acesso ao poder, com equidade de género,
raga e etnia;

e Fortalecer os movimentos organizados da sociedade civil
ampliando a participacdo das mulheres nos espagos de
tomada de decis@o politica;

e Abrir espacos para que as jovens discutam as especificida-
des de suas geracao;

e (riacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulhe-
res com carater de Ministério, como 6rgdo responsavel
pela formulagdo e implementacdo de politicas publicas
para as mulheres;

e Realizagdo de duas conferéncias nacionais sobre politica
para as mulheres, com alta participagdo dos movimentos
de mulheres e do povo.

e Aprovacéo da lei Maria da Penha (11.340/2006) contra a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; ajuste na
lei de quotas de 30% de mulheres nas candidaturas dos
partidos, que agora estdo obrigados a completa-las e ndo
somente reserva-las, como sucedia anteriormente.

e A maioria dos programas sociais do atual governo tém as
mulheres como suas principais beneficiarias, por exemplo:
0 Bolsa-familia, o Minha Casa e o Minha vida.

Por que causa lutam as mulheres
parlamentares no Brasil?

Educacdo.- Luta pela instalagdo de creches, pela qualidade
da educaco publica basica, pela ampliagdo do ensino médio
técnico publico e pelo ensino superior pdblico, pela ampliagdo
do piso salarial, pela melhora das condicbes de trabalho dos
professores e pelo financiamento da educagao publica.
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% 0 Partido Comunista
do Brasil - PCdoB - é
hoje o partido mais
antigo em ag&o no Brasil
e foi 0 Unico que fez, no
ano 2006, uma Confe-
réncia Nacional sobre
as mulheres para esta-
belecer em seu estatuto
a obrigatoriedade de
completar 30% dos
lugares em candidaturas
para cada um dos géne-
ros e para destinar 5%
ao fundo partidario para
o financiamento das
candidatas mulheres.

Saude.- Atenc@o e servigos sobre a saude da mulher (direitos
gexuais e direitos reprodutivos), e fortalecimento do Sistema
Unico de Satde (SUS).

Direitos a grupos historicamente excluidos da cidadania
integral.- Populagéo negra (Quotas nas Universidades, Politica
de Saide da Populagdo Negra, Estatuto da Igualdade Racial,
Politicas para Comunidades Remanescentes de Quilombos),
populacéo indigena (demarcacéo das terras originarias, saude
indigena, educacéo indigena), LGBTs (unido civil, criminalizagéo
da homofobia, Plano Nacional de Combate a Homofobia), juven-
tude (Plano Nacional e Estatuto dos Direitos da Juventude).

Também foram estabelecidas amplas aliangas com os setores
sociais para a aprovacéo de instrumentos legislativos que garan-
tam seus direitos sociais e cidadaos para a maioria da popula-
¢éo, como o Plano Municipal de Educacéo, o Plano Municipal de
Incentivo ao Livro e a Cultura da Leitura que reuniu professores,
estudantes, editores de livros, representantes das camaras de
livros, representantes dos poderes publicos e outros.

Foram resgatadas datas, fatos histéricos e personalidades
que tradicionalmente ndo eram visiveis: Lei 27 de janeiro —
Dia Municipal e Nacional do Combate a Intolerancia Religiosa,
Homenagem as religiosas(os) de origem africana e intelectuais
ndo reconhecidas/os e organizagbes populares ndo alinhadas
ao sistema.

Agora se fazem homenagens as personalidades negras, que
nunca antes foram consideradas pelas Legislaturas — Zumbi
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dos Palmares e Maria Quitéria, sao dois exemplos. Acompa-
nham e fiscalizam a implementagéo de importantes leis para
as mulheres, como a Lei Maria da Penha, por exemplo, con-
tribuem para implementar as Casas Abrigo (Reflgios) e ha
um programa para proteger as vitimas e suas familias. Defen-
dem as reformas no Codigo Penal que penalizava o adultério;
implementaram a desburocratizagdo do divorcio, defendem a
descriminalizagdo do aborto como uma decisao autonoma das
mulheres sobre seus corpos e propuseram, também, a amplia-
¢éo da licenga por maternidade para seis meses.

Desafios desse processo eleitoral

0 maior desafio é o cumprimento da Lei 12.034/2009, espe-
cificamente no que se refere a alteragéo do artigo 10 da Lei
9.504/1997, que determina que “...cada partido ou coalizao
completard um minimo de 30% e um maximo de 70% para
candidaturas de cada sexo”.

Infelizmente, ja constatamos, com base nos dados publicados
pelo Supremo Tribunal Eleitoral, que a maioria dos partidos
politicos ndo cumpriram a proporcionalidade exigida pela lei
nas eleicdes desse ano. Na média nacional, as candidaturas do
sexo feminino representam muito menos que 0 minimo de 30%
e chegam em média ao maximo de 21%.°

E urgente que se aprove uma reforma politica que garanta o
financiamento publico para a implementagao da lei de quotas,
para que exista uma paridade de candidaturas através de uma
lista fechada, com mulheres alternando com os homens e que

esteja garantida pelos fundos partidarios, além de obrigar a
sancionar os partidos que ndo cumpram a lei.

lgualdade e respeito a diversidade.- A promogéo da igual-
dade deve estar atravessada pela atengéo a diversidade cul-
tural, étnica, e racial, entre outras. E necessario combater as
desigualdades de qualquer tipo, por meio de politicas de agéo
afirmativa e de consideragdo das experiéncias das mulheres
na formulagdo, implementagdo, monitoragdo e avaliagéo das
politicas publicas.

Equidade.- O acesso de todas as pessoas aos direitos uni-
versais deve estar garantido pelas agdes de carater universal,
além das acoes especificas e afirmativas dirigidas aos grupos
historicamente discriminados. Deve tratar desigualmente os
desiguais, com justica social, para reconhecer as necessidades
proprias dos diferentes grupos de mulheres.

Autonomia das mulheres.- E preciso garantir que as mulheres
tenham poder de decisdo sobre suas vidas e seus corpos, bem
como também condigdes para influir nos acontecimentos de sua
comunidade ou pais e de quebrar a heranga historica com os
ciclos e os espagos de dependéncia, exploragéo e subordinagao.

Laicismo do Estado.- As politicas publicas do Estado devem
ser formuladas e implementadas independentemente das

ingeréncias religiosas, de maneira que se garanta, efetiva-
mente, os direitos consagrados na Constituicdo Federal e nos
diversos instrumentos internacionais assinados e ratificados
pelo Estado brasileiro, como medida de protegdo aos direitos
humanos das mulheres e das meninas.

Universalidade das politicas.- Devem ser cumpridas, total-
mente, para garantir o acesso aos direitos sociais, politicos,
econdmicos, culturais e ambientais das mulheres. O principio
de universalidade deve ser traduzido em politicas permanentes
nas trés esferas do governo, que se caracterizam pela indi-
visibilidade, integralidade e pela esfera setorial dos direitos
juntamente com a politica de ages afirmativas, percebidas
como uma transi¢ao necessaria em busca da efetiva igualdade
e equidade de género, raca e etnia.

Justica social.- Implica no reconhecimento das necessidades
de redistribuicdo dos recursos e das riquezas produzidas pela
sociedade e na busca da superacdo da desigualdade social
que afeta as mulheres.

Transparéncia dos atos publicos. — E preciso garantir o res-
peito aos principios de administragéo publica como: legalidade,
publicidade e eficiéncia, com transparéncia nos atos publicos
e controle social.

Participacdo e controle social. — E preciso garantir o debate
e a participagdo das mulheres na formulagéo, implementacéo,
avaliacdo e controle social das politicas publicas.
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Democracia genérica:
avancos e obstaculos

Anunziatta Valdez,

EX-DEPUTADA DO EQUADOR E
IMPULSORA DA LEI DE QUOTAS

- Advogada formada pela
Universidade Estatal de
Guayaquil.

« Editorialista do Diario O
Universo.

« Redatora de varios jornais

e revistas. Conferencista

no plano nacional e no

internacional.

Ex-presidente e fundadora

da Sociedade Equatoriana

para a Prevencao de

Maus-tratos ao Menor

(SEPREMAN) do Comité

Equatoriano de Coope-

racéo do Comité Intera-

mericano da OEA, secao

Guayas (CECIM —Guayas) e

da Fundacéo Maria Guare.

Estabeleceu varios Centros

.

de Prevencéo e Atencao
da Violéncia Intra-familiar,
em Guayaquil, nos bairros
de Durdn, Santa Elena e
Daule.

« Como Presidente da
Fundagao Maria Guare,
desenhou, fez propostas
para o Governo Nacional e
participou da criacé@o das
Delegacias da Mulher, no
Equador.

. 1998 — 2002: Ex-deputada
pela provincia de Guayas,
Presidente da Comissdo
da Mulher, da Crianga, da
Juventude e da Familia.
Parlamentar Andina.

« Impulsionou 0s processos
concertados para a

.

.

expedicdo do Codigo da
Crianca e da Adolescéncia,
da Lei de Juventude e da
Lei de Quotas.
Impulsionou e conseguiu
que as mulheres fossem
admitidas como oficiais de
armas e Sservicos, nas trés
Forgas Federais, Exército,
Marinha e Aeronautica,

na Policia Nacional e na
Comissdo de Transito de
Guayas.

Atualmente é Sub-diretora
Regional da Corporagao
Participagdo Cidada e
integrante do Observatdrio
de Politica Fiscal.

A quota e a paridade no Equador

denominada “Democracia genérica”, que propde

“democratizar a democracia”. Propde-se uma organi-
zagdo social baseada na equidade entre os diferentes, como
uma proposta ampla, revolucionaria e libertadora. No Equador,
a participagdo politica das “montoneras” de Alfaro propiciou
que em seu governo as mulheres tivessem acesso aos direitos
no &mbito da familia, da educac@o e do trabalho remunerado.
Os direitos de cidadania se concretizaram no ano 1929, gragas
a luta solitaria e decidida de Matilde Hidalgo Navarro, que foi
a primeira sufragista, a primeira vereadora, a primeira médica
equatoriana e a primeira deputada, mesmo que ainda nao Ihe
tenha sido permitido tomar posse de seu cargo.

C omecarei estabelecendo alguns dos postulados da

A marginalidade politica da mulher equatoriana manteve-se
até o final do século XX, tanto que até 1984, as mulheres s
chegavam a constituir 4% do Parlamento equatoriano.

0 desejo de alcancar a plena participagao politica das mulheres
ja era visto como uma necessidade no final do século XX. Para
o0 Congresso Nacional do periodo 1998 a 2002, foram nomea-
das 17 mulheres, o que equivalia a 14% do total de deputadas/
0s. Algumas de nds vinhamos de uma longa luta pelos direitos
das mulheres.

Nesse periodo existia a Comissao da Mulher, Crianca, Juven-
tude e Familia, do Congresso Nacional, cujas caracteristicas
eram:
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4 R.0. Suplemento N.
20 do 18 de fevereiro
de 2000.

e Ser uma Comissdo com igual hierarquia que as demais.

e Contar com um plano estratégico pelo qual todos os pro-
jetos de lei eram trabalhados com ampla participacéo
cidada.

e Estar dividida em sete (7) subcomissdes de trabalho,
segundo seu ambito de agao.

Quando fui deputada, a Subcomissdo de Mulheres definiu
quinze areas de acdo e se constituiu em igual ndmero de
mesas de trabalho com o movimento das mulheres. Uma des-
sas mesas produziu a reforma na lei das elei¢des, chamada
de “Lei de Quotas”. Para sua aprovagao, foi necessaria uma
ampla mobilizagdo nacional. Construiram-se grandes aliangas
estratégicas com o movimento de mulheres, com o Conselho
Nacional das Mulheres - CONAMU e com algumas agéncias
das Nagdes Unidas.

Lei de Quotas*

Os contetdos da Lei de Quotas podem ser resumidos da
seguinte maneira:

e Estabeleceu-se uma porcentagem inicial de 30% de can-
didatas mulheres nas listas pluripessoais, que foi aumen-
tando a 5% em cada eleicao, até chegar a 50%;

e Determina que haja uma ordem nas listas, ou seja, alter-
nada e seqtiencial, entre homens e mulheres candidatos
e candidatas;

Obriga a que haja uma participagéo étnico-cultural;
Estabelece o voto desagregado por sexo;
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e Oferece facilidades para o voto das pessoas com
incapacidade.

e Qbriga os candidatos e candidatas a apresentar um Plano
de Trabalho, prévio a sua inscrigao.

e Estabelece a obrigagao do Tribunal Supremo Eleitoral (hoje
Conselho Nacional Eleitoral) de capacitar a cidadania e os
partidos politicos em matéria de género.

Aqueles que lutam pela expedicéo e aplicagdo da Lei de Quo-
tas, como nos, fizemos tudo para que se reconhega um direito,
o de poder ser eleitas funcionarias publicas, em igualdade de
condicdo com os homens. Nesse sentido, € a mesma luta que
ha um século atras tiveram de enfrentar as sufragistas para
conseguir o direito ao voto. Decidir por quem se vota é uma
decisdo que corresponde a escolha de cada votante, mas
também da promogdo que os partidos politicos fizerem das
candidatas. Nao ha duvida alguma que uma maior participa-
¢éo das mulheres em cargos de eleicdo popular, ou em cargos
de decisdo, vao contribuir de maneira eficaz para a superagao
da discriminac&o contra as mulheres, porque Ihes permite ser
deliberantes, muito além do fato de que tenham ou nao sensi-
bilidade de género.

A luta pela participacdo feminina contribui para criar um
imaginario social diferente das mulheres: contestatario e
auténomo. Na experiéncia equatoriana foi possivel incidir o
suficiente na cultura moderna, de maneira que agora se con-
sidera quase “natural” aplicar a paridade e a equidade entre
0s sexos nos cargos de poder do setor publico; um exem-
plo disso é que para a Assembléia Nacional Constituinte de

2008, foram eleitas 35% mulheres, porcentagem histérica
€m nosso pais.

No entanto, o0 antes mencionado é produto de uma histéria de
luta das mulheres organizadas para alcancar o cumprimento
da Lei de Quotas, a qual é paradigmatica e revela até que ponto
chegaram a transgredir os direitos das mulheres, aos olhos e
contra a paciéncia de todas as instituigdes politicas e juridicas
do pais.

Essa lei, apesar de continuar vigente de 2000 até 2007, foi
vetada pelo Supremo Tribunal Eleitoral, que deu “instrucdes”
ou “regulamentos” para interpretar, de forma sorrateira, o que
se entendia por “alternancia” e “seqiiéncia”, e na qual se esta-
belecia a distribuicdo dos cargos dos candidatos e candidatas
de forma a beneficiar os homens candidatos, podendo pular
dois, trés ou mais cargos, a fim de eliminar o conceito basico
de alternancia. Tudo isso era feito em cumplicidade com os
partidos, ou com os movimentos politicos que integravam o Tri-
bunal. Além disso houve varias tentativas no Congresso Nacio-
nal para reformar ou derrogar a lei. As mulheres parlamenta-
res, de maos dadas com o movimento das mulheres, levaram
a cabo acoes politicas e juridicas para sua defesa, entre elas:

e Demandas de inconstitucionalidade.
e Chamado a julgamento politico.
e Julgamentos administrativos.

e Recursos eleitorais: demanda de reposigao / impugnacéo
/ apelagao / queixa.

e Peticdo de julgamentos penais aos integrantes do TSE por
prevaricagao.

e Demanda contra o Estado equatoriano perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.

e Vigilancia cidada ao Supremo Tribunal Eleitoral e aos Tribu-
nais Estaduais Eleitorais.

e Vigilancia das mulheres militantes aos partidos politicos.

e (estdo com deputadas/os, com os meios de comunicacéo
e com as missdes de observagéo.

e Revisdo das listas no plano nacional e estadual, pela ouvi-
doria das mulheres.

e Sistema manual para que a ouvidoria de mulheres e 0 pes-
soal do TSE confiram as listas.

e Software para conferir as listas.
e Formatos para inscrigéo das listas e para sua impugnagao.

Regulamento para a Lei Geral de Eleicdes. Marco de 2000.

0 regulamento estabelecia a forma pela qual a alternancia e a
seqiiencialidade deviam ser operadas. As candidaturas pluri-
pessoais deveriam ser apresentadas com pelo menos 30% de
mulheres entre o0s principais cargos e 30% entre os suplentes.
A alternancia e a segiiéncia na apresentagéo das listas devia
seguir uma ordem, par ou impar, entendendo a seqiiéncia como
uma série de combinagdes que podem operar na lista. No caso
de haver representacdes de trés a cinco dignidades, pulando
um ou dois cargos; de seis dignidades em diante, passando por
dois e trés cargos, e assim sucessivamente.
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Luta pela aplicacao da Lei de Quotas

Depois de uma forte pressio das organizagoes de mulheres
obtém-se a expedicdo da resolugdo N° 028-2002 do Tribunal
Constitucional, que ordenou ao Supremo Tribunal Eleitoral que,
no futuro, observe a seguinte decisao:

...0 artigo impugnado realiza uma definigéo do que é alter-
nancia e seqliéncia, definicbes cujo contelido ndo garan-
tem a participacéo eqiiitativa entre homens e mulheres;
muito menos quando se referem a seqiiéncia, regula a
forma na qual as combinages em série devem se realizar,
tentando contra a igualdade de condigbes ao estabelecer
que uma mulher poderia ser incluida na cédula eleitoral,
depois que o fossem dois ou trés homens.

No entanto, o TSE ndo acatou o resolvido pelo Tribunal Cons-
titucional nas elei¢des dos anos 2002, 2004 e 2006, usando
diferentes artimanhas na véspera de encerrar a inscricdo das
candidaturas. De 2000 a 2007, depois de uma luta sustentada
pelas mulheres, e depois do pais ter enfrentado uma crise ins-
titucional que destituiu 51 deputadas/os, instituem-se elei¢oes
para designar as/os assembleistas. O Supremo Tribunal Elei-
toral, no dia 23 de maio de 2007, mediante a Resolugéo PLE-
TSE-/-23-5-2007, finalmente resolve:

Articulo 41.- Férmula de representacéo.- A formula de
representacdo de igualdade de género no processo de
inscricdo de candidaturas sera homem — mulher, ou vice-
versa, com equidade de género entre os principais e 0s
suplentes, mantendo alternincia e seqiiencialidade entre
os candidatos.

Ano eleitoral Tipo de eleicao Quota Alternancia
2000 Secionais 30% Regia Regia / nao foi aplicado
2002 Nacionais 35% Regia Regia / ndo foi aplicado
IMPLEMENTAGAO DA 2004 Secionais 40% Regia Regia / ndo foi aplicado
LEI DE QUOTAS 2006 Nacionais 45% Regia Regia / ndo foi aplicado
2007* Nacionais 50% Regia / foi aplicado Regia / foi aplicado
2009 National 50% Regia / foi aplicado Regia / foi aplicado

*Assembléia Constituinte
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COMPARATIVO 2006 / 2007 QUOTA, ALTERNANCIA E QUALIFICAGAO DAS LISTAS

100%  100%100% 100% 100% 100% 100%
279
4 24% 24%
19% 20%
2 cadeiras 3 or more seats 2 cadeiras 3 or more seats 2 cadeiras 3 or more seats
QUOTA ALTERNANCIA E SEQUENCIA QUALIFICAQI\O
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Consegiiéncia da Lei de Quotas

Viabilizou a incorporagdo de outros grupos que tradicional-
mente eram excluidos ou que sdo de recente organizagao:

MULHERES PREFEITAS

25
Possibilitou um extraordinario aumento da participacéo povos indigenas, afro-descendentes, grupos ecologistas,
das mulheres: 35% na Assembléia; 30% nos Conselhos movimentos urbano-marginais, entre outros. 22%
Municipais e 33% nas Juntas Paroquiais; Permitiu que 35% das mulheres fossem eleitas como 20
Provocou, nas mulheres, uma militncia e um compro- Assembleistas para a Assembléia Nacional Constituinte.
mMisso por uma causa que uniu 0 movimento das mulheres; Possibilitou que um grande nimero de mulheres
Abriu o debate publico e politico sobre a desigualdade de assembleistas se incorporassem a democracia por E
representacdo politica da mulher; designacao. o 11%
10 10%
8% 8%
MULHERES NOS PARLAMENTOS LATINO-AMERICANOS 6% 6%
5
50
0
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30 &
R
&
20 Limites da Lei de Quotas Vantagem da Paridade
10 e As quotas somente atendem a uma parte do sistema elei- o A paridade nio se refere somente a igualdade numérica,
toral, ou seja, a candidatura pluripessoal, deixando de fora mas a todo o conjunto de elementos que permitem exercer
0s cargos por designacao. o direito a participagdo em igualdade juridica, em igual-
0 e N&o existem mecanismos que garantam o encabegamento dade de oportunidades, em igualdade de tratamento, em
Q@ @ S S @ Q@ S P @SR D o feminino das listas. igualdade real.
v&%‘y“\(’é@@ @Qg G Q\Q@é §cf°° &\@\%&@@&@% § & «%@ v&‘*& Q«\‘@ 5 Q&Q§®\§ e Nao existem mecanismos que garantam a distribuicio e Implica em militdncia e em oportunidades de carreira poli-
\\(ﬁ @ igualitaria da publicidade eleitoral. tica nas organizagdes politicas.
N
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e Abrange a participacéo eqiiitativa em toda as instituicoes
publicas, seja produto das elei¢des ou néo.
e Gera uma cultura politica que permeia o privado e o social.

A quota e a paridade na nova Constituicao

e Na Constituicdo vigente incorpora-se, como texto cons-
titucional, a equidade de género, reconhecendo a pari-
dade e a quota na participagao politica, com alternancia
e seqliéncia.

e (0 Art. 65 estabelece que o Estado promovera a represen-
tacdo da paridade das mulheres e homens nos cargos de
nomeagdo ou designacao da fungéo publica, em suas ins-
tancias de decisdo e nos partidos e movimentos politicos.

e Nas candidaturas para as eleicdes pluripessoais se

respeitara a participagdo feminina em forma alternada e
seqiiencial.

e 0 Estado adotara medidas de agéo afirmativa para garantir
a participagao dos setores discriminados.

Conclusoes

e Alei de Quotas e a luta pela sua aprovagdo e aplicacéo
abriram um processo que ja nao tera retorno, que influiu
nao s6 sobre a norma juridica, mas que provocou, tam-
bém, um impacto na consciéncia coletiva, gerando novos
paradigmas;

e Estamos contentes por ter formado parte de um processo
que esta permitindo mudar a histdria para as mulheres e
para o pais. 2
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“A Bolivia adota para seu governo a forma democratica
participativa, representativa e comunitdria, com equiva-
léncia de condigdes entre homens e mulheres.”

Constituicdo Boliviana, Art. 11

bolivianas e os bolivianos aprovaram, com mais de 64%

de votos, a 172 Constitui¢do Politica do Estado, a mesma
que foi promulgada em 7 de fevereiro de 2009. Esse docu-
mento tdo importante foi redigido, pela primeira vez, por uma
Assembléia Constituinte convocada por lei e que representa
todos os setores da nacionalidade boliviana; é o resultado de
um longo processo de luta de diferentes movimentos sociais,
de povos indigenas e de mulheres que, durante mais de quinze
anos, batalharam para conseguir incluir seus direitos especifi-
cos na Constituigao.

P or intermédio do referendo de 25 de janeiro de 2009, as

0 novo texto constitucional reconhece a participacéo eq(iitativa,
em igualdade de condigdes, entre as mulheres e os homens,
tanto no reconhecimento de seus direitos fundamentais quanto
nos dos politicos, dando um passo fundamental para que as
novas leis elaboradas, incorporem a perspectiva de género
e obtenham a participacdo das mulheres, ndo s6 no ambito
doméstico, mas também nas esferas publicas e politicas.

A Constituicdo estabelece uma ordem de prioridades das leis
organicas que foram sancionadas em um prazo de cento e
oitenta dias a partir da instalagdo do novo periodo legislativo.
E importante reconhecer o esforgo realizado pela Assembléia
Legislativa Plurinacional para incorporar a igualdade de género

Inclusio da perspectiva de género
nas cinco leis organicas do estado
plurinacional da Bolivia

Deputada Cecilia Ayllon Quinteros,

PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA PLURAL DO MINISTERIO
PUBLICO E DEFESA LEGAL DO ESTADO (BOLIVIA)

Apresentada pela Deputada Marianela Paco Duran (Bolivia)

« Com mestrado em Publico e de Defesa Legal
Administracdo de Justica do Estado.
(Universidade de San « Juiza do Tribunal de
Francisco Javier do Sentenga N° 4.
Chuquisaca-Instituto de « Juiza do Tribunal de Subs-
Judicatura, da Bolivia), tancias Controladas.
em Educacéo Superior « Docente do Instituto de
(Universidade Militar das Judicatura da Universidade
Forgas Armadas). Tomas Frias, do Colégio

« Especialista em Pesquisa de Advogados — Escola de
Cientifica. Pratica Forense.

- Advogada de profissdo « Expositora em varios

com duas pos-graduacdes: ~ Seminarios e Oficinas.
Direito Processual Penale  « Presidente da Associagao
Direito Penal Economico. de Magistrados de Cocha-
« Deputada Nacional. bamba, eleita em duas
- Presidente da Comissdo de ocasioes consecutivas.
Justica Plural do Ministério
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dentro dessas cinco leis fundamentais, mas ainda mais as
acoes positivas para melhorar a participacéo das mulheres no
ambito politico.

Reconhece os principios de equivaléncia, paridade e alternan-
cia, dessa maneira, nas eleicoes para as autoridades do Orgéo
Eleitoral, também se reconhece a paridade na eleigao. 0 Orgao
Eleitoral Plurinacional assume e promove a equidade de género
e aigualdade de oportunidades entre as mulheres e os homens
para o exercicio de seus direitos, individuais e coletivos.

A lei normatiza a estrutura, obrigagdes e atribuictes do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

Estrutura.- Estara composto por sete (7) vogais, das/dos quais,
pelo menos trés (3) serdo mulheres e dois (2) indigenas.

Obrigacoes.- Verificar, em todas as etapas dos processos
eleitorais, o estrito cumprimento do principio de equivaléncia,
garantindo a paridade e a alternancia entre homens e mulhe-
res na apresentagao, por parte das organizagoes politicas, das
candidaturas de alcance nacional, de acordo com o estabele-
cido na Lei do Regime Eleitoral.

Atribuicoes.- Verificar o estrito cumprimento dos critérios de
paridade e de alternancia entre as mulheres e os homens,
em todas as etapas de apresentacdo, por parte das organiza-
coes politicas de alcance nacional, das listas de candidatas e
candidatos.
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Tem como objetivo regular a estrutura, a organizagéo e o fun-
cionamento do Poder Judiciario. Funda-se na pluralidade e no
pluralismo juridico, tem igual hierarquia constitucional que o
Legislativo, 0 Executivo e o Eleitoral e se relaciona sobre a base
da independéncia, separagao, coordenagao e cooperacao.

Respeita a variedade de culturas e a equivaléncia de género na
postulacdo e na pré-selecdo dos postulantes para o Supremo
Tribunal de Justica e para o Tribunal Agro-ambiental onde se diz
que a metade das pessoas pré-qualificadas devem ser mulheres.

Para a eleicdo das Magistradas e Magistrados, a Assembléia
Legislativa Plurinacional selecionara até seis (6) postulantes
para cada departamento, em duas listas separadas, de mulhe-
res e homens, garantindo que 50% das pessoas selecionadas
sejam mulheres.

Se o eleito for um homem, a mulher mais votada de sua lista
serd a magistrada suplente. Se a eleita for uma mulher, o
homem mais votado de sua lista sera o magistrado suplente.
No caso de rentncia de algum dos suplentes, sera convocado
um dos restantes candidatos das listas antes mencionadas,
respeitando a ordem de antecedéncia e a alternancia entre
mulheres e homens.

As e os vogais titulares dos Tribunais Departamentais de
Justica s@o eleitas e eleitos pelo Supremo Tribunal de Justica,
pela metade mais um dos votos de seus membros presentes
nas listas remitidas pelo Conselho da Magistratura. O Tribunal

Supremo devera garantir que cingiienta por cento das eleitas
sejam mulheres.

E importante assinalar que em todos os processos de selegao
sera acatada a ordem de antecedéncia e a alternancia entre
mulheres e homens e que a lei considera falta grave o fato de
ndo cumprir a obrigacéo de verificar e garantir os principios de
igualdade, paridade e alternancia entre mulheres e homens,
nas listas das candidatas e candidatos, em todas as etapas do
processo eleitoral.

Inclui o principio de igualdade e a equivaléncia entre os prin-
cipios da democracia inter-cultural, baseada na complementa-
cdo da democracia direta e participativa, da democracia repre-
sentativa e da democracia comunitéria no Estado Plurinacional
da Bolivia.

Dentro de seus principios, incorpora-se a Equivaléncia. A
democracia boliviana sustenta-se na equidade de género e na
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens para o
exercicio de seus direitos individuais e coletivos, aplicando a
paridade e a alternancia nas listas de candidatas e candidatos
para todos o0s cargos de governo e de representacao, na elei-
céo interna dos dirigentes e nas candidaturas das organizagoes
politicas, normas e procedimentos proprios das nagdes e povos
indigenas, originarios e camponeses.

No capitulo da Cidadania e dos Direitos Politicos acrescenta que
o Estado Plurinacional garante as bolivianas e aos bolivianos

o exercicio integral, livre e igual dos direitos estabelecidos na
Constituicdo Politica do Estado, sem discriminagdo alguma,
onde todas e todos tém o direito de participar livremente, de
maneira individual ou coletiva, na formagao, no exercicio e no
controle do poder publico, diretamente ou por meio de seus
representantes.

A democracia intercultural boliviana garante a equidade de
género e a igualdade de oportunidades entre mulheres e
homens.

Salienta-se a utilizagdo de uma linguagem néo sexista no texto
da lei. Para as postulagdes para Magistrada ou Magistrado
do Tribunal Constitucional Plurinacional, as/os candidatas/
os deverdo apresentar sua postulagdo perante a Assembléia
Legislativa Plurinacional, mas essas também poderdo ser pro-
postas/os pelas organizagdes sociais das nagoes e pelos povos
indigenas originarios, pelos camponeses e pela sociedade civil
em geral. Dentre as/os vinte e oito (28) postulantes, 50% deve-
rao ser mulheres e essa lista de pré-qualificadas/os sera remi-
tida ao Org#o Eleitoral Plurinacional.

Utiliza uma linguagem nao sexista, incorpora o principio de
equidade de género, no qual se garantem as liberdades e os
direitos das mulheres e dos homens reconhecidos na Cons-
tituicdo Politica do Estado, gerando as condigbes e os meios
que contribuam para a conquista da justica social, da igual-
dade de oportunidades, da sustentabilidade e da integralidade
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do desenvolvimento nas entidades territoriais autbnomas, na
formagédo de seus governos, nas politicas publicas, no acesso e
no exercicio da fungéo publica.

Regula o regime de autonomias, tem como &mbito de aplicacéo
0s 6rgdos do nivel central do Estado e as entidades territoriais
autdbnomas e compreende:

Tipos de autonomia.
Procedimento de acesso a autonomia.
Procedimento de elaboragdo dos Estatutos e das Cartas
Organicas.
Regimes com potencial econdmico financeiro.
Coordenacéo entre o nivel central do Estado e as entidades
territoriais autbnomas.

e Marco geral de participagdo e controle social.

Para a formagéo dos governos das entidades territoriais auto-
nomas, ratifica-se o reconhecimento da equidade de género,
onde se incorpora, como finalidade do Regime de Autonomias,
os principios de equidade e igualdade de oportunidades, garan-
tindo 0 acesso das pessoas & educagao, a saude e ao trabalho,
respeitando sua diversidade, sem discriminagao e exploracéo,
com plena justica social e promovendo a descolonizagéo.

As entidades territoriais autbnomas terdo uma forma de
governo participativa, democratica, representativa, comunitaria
e com equidade de género. Elaborardo seu proprio orcamento
institucional, considerando a integralidade e a articulacéo
dos processos de planejamento, programagao, investimento

e orgamento, incorporando 0s mecanismos de participagdo e
controle social, no marco da transparéncia fiscal e da equidade
de género.

A lei promove o desenvolvimento territorial, justo, harmonico e
com equidade de género, com énfase no econdmico produtivo
e no desenvolvimento humano. Permite construir as estraté-
gias mais apropriadas para alcangar os objetivos do desenvol-
vimento com equidade social e de género e com igualdade de
oportunidades para implementar o Plano Geral de Desenvolvi-
mento, orientado pela concepgéo do bem viver, como objetivo
supremo do Estado Plurinacional.

0Os programas e orgamentos multianuais, as programagoes ope-
rativas e 0s orgamentos anuais, devem contemplar politicas,
programas e projetos de investimento em equidade social e de
género, garantindo um orgamento real para satisfazer as neces-
sidades e demandas diferenciadas de mulheres e homens.

Deve-se reconhecer a transcendéncia de contar com uma
Constituicéo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, que dé
transversalidade ao enfoque de género e reconheca os direitos
especificos das mulheres, mas com assembleistas e com parte
do movimento das mulheres. Também tenho consciéncia de
que é preciso analisar as conquistas, as dificuldades, as apren-
dizagens, os temores e 0s desafios dentro do processo de reco-
nhecimento dos direitos das mulheres e reconhecer que ainda
ha um longo caminho para percorrer, ou para institucionalizar,
0 género dentro do Estado e de fazer respeitar os direitos con-
seguidos para poder exercé-los..
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S espagos nos quais, hoje, podemos compartilhar nos-

sas experiéncias e fortalecer nossa vida politica sao

exemplos claros de que, nds, as mulheres conseguimos
alcangar maior participagdo no ambito politico. No entanto, as
cadeiras que conseguimos foram resultado de lutas, de mani-
festacdes, de pesquisas e de teorizagbes, de atos pacificos e
talvez até de atos ndo tdo pacificos, de tantas mulheres que
sonharam com a igualdade, a liberdade e a equidade.

A jornalista espanhola Soledad Gallego-Diaz disse que “Para
combater o anti-semitismo néo é preciso ser judio e que para
lutar contra o racismo ndo é preciso ser negro. Infelizmente,
pareceria ser que, as vezes, para combater a discriminagéo
contra a mulher, é preciso ser mulher”.

0Os avancos

Existe um importante conjunto de leis que reconhecem e
amparam os direitos das mulheres. E todas essas leis sdo
resultado da pressdo do movimento de mulheres que instam o
Estado a implementar os compromissos adquiridos pelo pais,
no marco de instrumentos internacionais to importantes como
a CEDAW e como a Conferéncia de Belém do Para, para conse-
guir a aprovagao de:

Lei contra a Violéncia sobre a Mulher e a Familia;

Lei de Maternidade Gratuita e Atencéo a Infancia;

Lei Orgénica de Saude;

Reformas ao Cadigo Penal, que tipificam os crimes sobre o
trafico ilegal de pessoas, pornografia e exploragao sexual;

« Advogada.

« Ativista pelos direitos
humanos de meninas,
criancas, adolescentes

e mulheres. Militante na
luta para a erradicagdo da
violéncia intra-familiar e
de género.

Ex-diretora do servigo

legal do CEPAM Guayaquil.

Ex-funcionaria do Minis-
tério de Coordenacgao da
Politica.

Assembleista Constituinte
pela Provincia de Guayas,
em Montecristi, e inte-
grante da Comissao de
Justica e Luta contra a
Corrupgao.

« Assembleista pela Assem-
bléia de Transicéo, da

Avaliacao da aplicacao
da democracia paritaria:
constituicao de 2008

Gina Godoy,

ASSEMBLEISTA DO EQUADOR

qual formou parte, e pela

Comissdo de Legislacdo e

Fiscalizagao.
« Seu trabalho se centrali-
zou na defesa dos direitos
pela justica social, pelos
direitos das mulheres, das
criangas e da adolescén-
cia, além de outros grupos
de atendimento prioritario.
Reeleita como Assem-
bleista pela Provincia de
Guayas, atualmente faz
parte da Comisséo dos
Governos Autdnomos,
Descentralizagéo, Compe-
téncias e Organizagao de
Territorio.
Recebeu varios recon-
hecimentos devido ao
trabalho feito pela defesa

dos Direitos Humanos, por
parte da Ouvidoria do Povo
do Equador, do Conselho
Nacional da Crianca e
Adolescéncia, do Conselho
Cantonal de Juntas Paro-
quiais Rurais, bem como
dos grupos GLBTI, por sua
luta contra todo o tipo de
discriminacao.

Atualmente é a Presidente
do Grupo Parlamentar
Equatoriano Transito
Amaguana.

Em julho de 2010, foi
eleita Presidente do Grupo
Parlamentar Interameri-
cano sobre Populagéo e
Desenvolvimento.
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5 Em um estudo deno-
minado “Participacéo
Politica e Cidadania”
que foi publicado pela
FLACSO-Equador e
elaborado por Maria
Fernanda Cafiete, sobre
os partidos politicos no
Equador ficou claro que
a inigliidade existente
nas diretivas dos parti-
dos politicos marcaram
a agenda politica do
periodo compreendido
entre 1978 e 2006:

* Esquerda Democratica.
Em 32 anos s6 incorpo-
rou 10 (dez) mulheres
em instancias diretivas
contra 343 homens.

* Partido Social Cristéo.
13 (treze) mulheres
contra 290 homens.

* Partido Roldosista
Equatoriano. 24 (vinte e
quatro) mulheres contra
527 homens.

* Democracia Popular. 30
(trinta) mulheres contra
265 homens.

Politicas publicas contra o trafico ilegal de pessoas.

Plano Nacional para Erradicar a violéncia de género contra

as mulheres, as criangas, as meninas e 0s adolescentes.
e Leide Quotas.

No periodo compreendido entre os anos 1997 e 2000, desen-
volveram-se as principais lutas para aplicar as normas sobre
quotas estabelecidas pela Lei de Eleicoes, que estabelecia que
as listas das candidaturas deveriam ser apresentas com pelo
menos trinta por cento (30%) de mulheres entre as/os princi-
pais, e trinta por cento (30%) entre as/os suplentes, de forma
alternada e seqiiencial.

Embora a aplicagio dessa norma tenha sido paulatina, ndo se
chegou a respeitar a seqliencialidade nem a alternancia até o
ano 2007, quando o Equador decidiu entrar em um novo pro-
cesso de reestruturagdo do Estado, por intermédio do debate
de um novo marco constitucional. Nesse ano, nas eleigcoes
de assembleistas constituintes, o Supremo Tribunal Eleitoral,
impulsionado pela pressdo constante das organizagdes de
mulheres, aplicou a resolucéo do Tribunal Constitucional, que
assinalava que para os comicios deveria haver uma medida
pré-cautelar dos principios de alternancia e seqiiéncia, que
garantissem a paridade. O préprio Supremo Tribunal Eleitoral
qualificou as listas, vigiando o cumprimento dos requisitos
sobre paridade.

Apesar das flutuacdes anteriores a 2007, ficou demonstrado

que a aplicacdo da Lei de Quotas, como mecanismo para a
paridade, é determinante: a partir de 2002 até 2007, o nimero
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de mulheres autoridades aumentou em quase nove vezes,
passando de 183 a 1.643. Mesmo assim, as praticas internas
dos partidos politicos nao facilitaram nem impulsionaram a
presenca das mulheres em suas instancias diretivas, sinal de
que ainda temos de percorrer um longo caminho na questdo
da paridade.®

No processo da Assembléia Constituinte (2007), tentamos
mudar pelo menos trés fatores com incidéncia direta na par-
ticipacéo politica das mulheres: 1) os principios que regem a
lei em matéria de partidos e eleigOes, 2) o papel dos partidos
politicos para promover a paridade, a cooperagao e a igualdade
entre homens e mulheres e, 3) as problematicas que as mulhe-
res enfrentam quando tentam conciliar o publico e o privado,
sobre tudo porque o trabalho reprodutivo ainda é concebido
como uma tarefa feminina.

A Constituicdo da Republica de 2008 incorpora trés importan-
tes conquistas em matéria de género:

1. Eleva, a norma constitucional, a prote¢éo contra a violéncia
de género.

2. Obriga o Estado a aplicar medidas de acéo afirmativa ten-
dentes a diminuir as brechas na representacao e participa-
¢éo das mulheres no espago politico.

3. Institui um Estado de paridade entre mulheres e homens
e determina seu cumprimento em todas as instancias de
decisdo do poder publico.

A Constituicao, além disso, assinala que se garantira a pari-
dade nas duas instancias da Fungéo Eleitoral e da Funcio
Legislativa, com a diferenca que a Fungdo Judicial e Executiva,
que determinam que se “inclinara” para a paridade, enquanto
que na Funcéo de Transparéncia e Controle Social se obteve,
mediante lei, que fossem aplicadas medidas de agéo afirma-
tiva para a conformagao do Conselho de Participacéo Cidada e
Controle Social.

Em matéria de direitos politicos deu-se um grande passo que
ficou estabelecido no Novo Codigo da Democracia, que da
visibilidade aos problemas inerentes aos processos eleitorais:
financiamento, democracia interna dos partidos por meio de
eleicdes primarias, e formagao de listas respeitando os princi-
pios de paridade, alternancia e seqiiéncia, medidas que obti-
veram paridade na participagdo dos comicios, mas ndo nos
resultados: atualmente ha 40 mulheres como assembleistas
titulares (2% menos que na Assembléia Constituinte) 2 prefei-
tas estaduais e 13 prefeitas.®

Existem desafios, tanto normativos quanto de aplicagéo,
para fazer com que as medidas de acdo afirmativa inclinem
a balanga sobre a participagdo das mulheres e para que 0s
partidos e movimentos déem o apoio suficiente, no politico e
no econdmico, para impulsionar suas candidaturas, e que as

campanhas politicas ndo sejam concebidas com uma visao
masculinizada do espago publico; é necessario que as mulhe-
res, nos espagos de decisdo politica, trabalhem com as orga-
nizagdes sociais para promover, juntas, a lideranca e a insta-
lagdo dos espagos de debate e a construgdo de novas atrizes
politicas.

De todas as maneiras, 0 caminho é promissor; a Assembléia
Nacional aprovou a nova Lei de Educacgéo Superior, que esta-
belece vérias medidas de acédo afirmativa, tanto para que as
mulheres ingressem nas carreiras historicamente dos homens,
quanto também nas medidas para que as instancias de decisdo
das universidades e do sistema de educagdo superior sejam
conformadas de maneira igualitaria.

Conseguimos que o Conselho de Participacdo Cidada e Con-
trole Social passasse por um processo de selecdo aberta
e se integrasse de forma igualitaria, sendo que cada vez
ha mais cargos de designagdo do Executivo dirigidos por
mulheres. Na Assembléia Nacional formou-se o Grupo Par-
lamentar pelos Direitos das Mulheres, formado de maneira
multipartidaria e com mais de cinqiienta, entre centenas de
assembleistas, homens e mulheres, comprometidas/os com
0 desenvolvimento das normativas que garantam a igual-
dade e a equidade.
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As mulheres da
politica e os meios de
comunicacao: uma
relacéo de conflito?

« Comunicadora Social com
Mestrado em Ciéncias
Sociais e com mencéo em
Género e Desenvolvimento
na FLACSO, com Diploma
Superior em Género e
Politicas de Saude na
FLACSO - Equador.
Integrante da Coorde-
nadora Equatoriana pelo
Acionar Juvenil - CEPAJ

e do SIGNIS Equador,

7 As e os comunicadores
dessa mesa pertencem a
Radialistas Apaixonadas
e Apaixonados.
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organizagao de comu-
nicadores catolicos do
Equador, da qual foi sua
Secretaria Executiva.

« Trabalhou em vérias
pesquisas sobre crimes
sexuais, migracéo, salde e
direitos sexuais e direitos
reprodutivos.

« Atual assessora da
Assembleista Gina Godoy
Andrade.
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Construindo a imagem das mulheres

de imagem, a mistura entre publicidade e marketing

politico que foi elaborada em torno das mulheres, farei
referéncia ao ultimo filme do Oliver Stone chamado “Ao sul da
fronteira”, que fala sobre os governos de centro esquerda da
América Latina. Ha uma cena, na qual o cineasta esta andando
com a atual presidente da Argentina, Cristina Fernandez e Ihe
diz: Quantos pares de sapatos a senhora tem? Ela |he responde
rapidamente que ndo sabe, porque nunca os contou. Por que
o senhor me pergunta isso? Nunca ninguém pergunta aos
homens quantos pares de sapatos eles tém”. Apesar de ser
um cineasta que em seu pais é reconhecido como um obser-
vador dos mecanismos de poder, ele ndo pdde evitar cair nesse
preconceito, pois a construgdo de mensagens nos meios esta
relacionada ao posicionamento dos preconceitos. No entanto, o
fato de que essa pergunta tenha causado um grande impacto
nas pessoas, também diz algo sobre os meios de comunicagéo
e a relagdo com as AUDIENCIAS.

P ara exemplificar as complexas relagdes de construgéo

Com a experiéncia e com a elaboragdo das teorias sobre a
comunicagao, 0s seres humanos conseguiram passar de uma
produgdo de mensagens pensadas para causar “impacto nas
consumidoras/es”, a fazer com que, em suas cabecas, essas
pessoas desejem ser convidadas/os por meio de uma MARCA!

0 fato de converter nossas idéias em conceitos, que sejam
rapidamente reconhecidos e assimilados chama-se posiciona-
mento. Que significou para os meios posicionar conceitos em

matéria de género e de mulheres? E possivel comegar com
0s mais basicos e que as diferentes correntes feministas assi-
nalaram até o cansaco: a relacdo da mulher com os papéis
socialmente destinados como a maternidade, a erotizacéo, os
sentimentos de ternura, a compreenséo, a submissao, o amor
incondicional e o heroismo sentimental, é o que vemos todos
os dias na construgdo da publicidade sexista. As construgoes
mais simpldrias, menos criativas, colocam a mulher perto des-
ses atributos para transforma-la em coisa.

Esta posigao, do que se considera ser mulher, trouxe consigo
muitas desigualdades. Na Europa, por exemplo, 0s meios de
comunicacdo estdo constituidos em média por 47% de mulhe-
res, no entanto, elas ganham 20% menos que os homens. Os
dados séo ainda mais preocupantes na questdo de género: as
associagdes de jornalistas reconhecem a questéo da discrimi-
nacao e dos esteredtipos e que, em dez de dezessete organi-
zagOes, isso representa um fator importante. E diz que apenas
trés dessas organizagdes tém guias de trabalho para erradicar
os esteredtipos de género e a discriminagdo. E 0 mais interes-
sante é que a média de idade das mulheres é de 28 anos, com
relagéo aos homens que €é de 50 anos.

Como os meios de comunicagao “cobrem” as noticias sobre as
mulheres? Segundo os dados preliminares do Projeto de Moni-
toragéo Global da Midia 2010, realizado em 42 paises da Africa,
Asia, Europa, América latina e Caribe, as mulheres continuam
sendo muito pouco representadas na cobertura das noticias.
Por um lado, apenas 16% das noticias sdo sobre mulheres e,
por outro, para cada mulher especialista em algum assunto

que é entrevistada na midia, ha cinco homens. As questdes
relacionados com os compromissos da Plataforma Mundial de
Beijing chegam apenas a 1.5 de cobertura e somente 8% das
noticias criticam os esteredtipos de género, enquanto que o
48% das noticias os reforgam. Esses dados sao preliminares,
porque a monitoracdo correspondeu a 130 paises, em todos
os continentes.

A partir de 1995, foram feitos interessantes estudos de moni-
toragdo sobre a representacdo das mulheres nos meios e 0s
dados de 2005 demonstram que o0s esteredtipos continuam
sendo usados para representar as mulheres. Por exemplo, 19%
das noticias representam as mulheres como vitimas, contra
8% dos homens; 17% sdo qualificadas nas mensagens como
esposa, filha e mae, enquanto que nos homens é de 5% apenas.

A liberdade de expressdo também esta encarcerada quando
se trata de mulheres produtoras ou de escritoras. A Associacao
Americana de Bibliotecas, por exemplo, informa que os livros
assinalados pela opinido publica como os mais problematicos
sdo os de escritoras, cujos livros versam sobre o corpo das
mulheres, sobre a sexualidade e a violéncia de género. Esses
livros foram condenados como “morbosos” e porque “estimu-
lam a homossexualidade”. Essa lista inclui “A cor purpura”,
de Alice Walker, “O que acontece com meu corpo?, de Lynda
Madaras, que é um livro para meninas: um guia sobre o cresci-
mento para pais e filhas”

No caso das mulheres da politica, por exemplo, na Espanha,
os estudos salientaram que as mulheres parlamentares sao
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tratadas de maneira diferente com relacdo aos homens
politicos, pois costumam tornar sua figura trivial, com aspectos
de seu vida privada ou de sua imagem, e reforgam os esteredti-
pos que relacionam a confianga, a compaixao e o compromisso
com as mulheres. Por outra parte, a segurancga e a agressivi-
dade dos homens, o que influi na preferéncia das mulheres por
temas vinculados a educagéo, a sadde, aos direitos, ao meio
ambiente e a assisténcia social, sendo que os homens prefe-
rem matérias como a economia, 0s conflitos, a defesa nacional
e a politica externa.

Quando as mulheres elaboram suas estratégias de incidéncia
politica, devem levar em consideragéo uma andlise dos cena-
rios das “atitudes de sua audiéncia” que podem estar determi-
nadas por seus interesses particulares, por seus valores fun-
damentais, pelos condicionantes culturais, crengas religiosas,
ideologia, posicdes politicas, relagbes familiares e de amizade,
seu entorno profissional, possibilidades econémicas, mas que
também estdo atravessadas pelas crengas sobre 0s papéis
do género. Certamente estas atitudes costumam ser explo-
radas nas campanhas politicas para posicionar determinados
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“valores” como 0 nacionalismo, 0 progresso, a igualdade e o
respeito as tradicoes.

Arelagdo das mulheres da politica com os meios, para construir
mensagens para as e 0s votantes, também se complementa,
pois se destacou que o conceito de lideranga, por exemplo,
esta associado aos homens. Destacou-se que maior exigéncia,
no caso das mulheres, quanto a seu rendimento no trabalho,
mas também em sua capacidade de articular, de forma bem
sucedida, sua vida privada com a pablica. Ou seja, as mesmas
mulheres da politica podem facilmente incorrer na perpetu-
acéo dos papéis de género.

Para mudar a dindmica entre a politica e 0s meios, ndo so
devemos nos perguntar quais sdo 0s canais mais apropriados
para que nos aproximemos das/dos eleitoras/es, mas tam-
bém devemos nos perguntar que mensagens podemos cons-
truir para potencializar cada um dos meios disponiveis, como
fazer uma critica aos valores relacionados ao “feminino” e
€OMOo conseguir que nossa linguagem seja inclusiva, clara e
precisa.

tar a escuta, ou saber como dizé-lo, sdo 0s sabios conse-

Ihos do estudioso Jesus Martin Barbero, quando se refere
aos comunicadores e comunicadoras. As pessoas politicas, e
nesse caso as mulheres da politica, so eminentemente comu-
nicadoras. Vocés, Parlamentares das Américas, que ja deram
0s primeiros passos, podem pensar com sua propria cabega e
tém o que dizer.

P ensar com a propria cabega, ter algo para dizer, conquis-

Mas podemos garantir que a escuta foi ganha, que conhecem
a forma pela qual podem transmitir o que sabem? Volto a per-
guntar, baseando-me apenas nas afirmagdes de Barbero, e
com a certeza de que a comunicagdo e a presenca ativa de
propostas dos meios de comunicagdo é parte fundamental do
exercicio do poder politico, da visibilidade e do encontro com
a populagdo em uma sociedade da midia como a que vive-
mos aqui na América Latina. Costuma-se dizer que a pessoa
que ndo estd nos meios de comunicagdo, ndo esta em lugar
nenhum. Antigamente, media-se a popularidade dos politicos
e das politicas nas pracas publicas. Agora, as pragas publicas
sdo a televisao, o radio, os meios impressos e a internet. Vive-
mos a mass media da politica.?

Que esta em jogo nos meios de comunicagdo? As agendas
publicas, os cenarios dos quais se exerce o poder € nos quais
se incide na tomada de decisdes. E nesse jogo de poder se
refletem nédo s6 os interesses econdmicos e partidarios, mas
também os interesses de género. Quantas mulheres da poli-
tica aparecem nos meios de comunicacéo? Quantas tém um
papel principal nos “assuntos sérios” como politica, economia
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As mulheres e a palavra
politica nos meios de
comunicacao social

' COMUNICADORA PERUANA
i

« Produtora de séries radiof6-
nicas sobre os direitos das
mulheres para Radialistas
Apaixonadas e Apaixonados.

« Treinadora e consultora em
radio e género, em varios
paises de América Latina.

« Comunicadora Social com
estudos de Mestrado em
Comunicacéo.

8 Barbero Jesus-Martin,
ao Sul da Modernidade,
ILLI, Série Novo Século,
2001, p.80
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ou os bens estratégicos? E como aparecem? No Peru, ha uma
ministra tdo bonita que os meios de comunicacdo a chamam
de “Miss Ministra”. Chamam-na dessa forma, sem mencionar
sequer, nem fazer uma analise de sua atuagdo nos trés minis-
térios por onde passou, sem falar de sua preocupagao e seu
compromisso com a equidade entre cidadas e cidadaos. No
Gltimo ano, na América latina, quando as autoridades assu-
miam 0s governos, em todas as ocasides detalharam as rou-
pas, os penteados e até mesmo a coqueteria das Chefes de
Estado, das Ministras e também de alguns politicos.

Até na politica existe o estilo. Chama a atenc&o, quando Doro-
thy Sarnof, assessora de imagem norte-americana, diz que “as
pesquisas revelaram que apenas 8% do publico presta aten-
¢do ao contetido de um discurso. Segundo ela, 42% presta
atencdo a aparéncia do orador e 50% a sua maneira de falar”.
Apesar de que essa analise possa ser muito /ight, ou muito
comercial, sem duvida nos demonstra o valor da palavra.

Mas quando as mulheres querem ser decididoras politicas, sem
cair no espetaculo e na diverséo, encontram muitas barreiras
para que o publico, a audiéncia, a cidadania, as mulheres e o0s
homens da midia as achem dignas de ser escutadas, sem que
influa sua roupa, seu penteado ou sua aparéncia fisica. Esta-
mos diante de formas e estilos pré-estabelecidos que devemos
adotar e que ndo se compadecem com nossas experiéncias
como mulheres. Como fazer para que nosso discurso politico,
argumentado, debatido e profundo seja ao mesmo tempo emo-
tivo, que chegue ao coragdo e a cabeca de quem nos escuta?
Como fazer uma comunicagéo néo violenta? Como fazer para
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que nossa palavra seja respeitada por quem nos entrevistam,
que ndo se escreva 0 que nao se disse, sem tergiversagoes? E
como fazer para que nossa presenca seja eqiitativa diante dos
politicos homens?

Algumas nogoes

Omar Rincon, no livro os “Tele-presidentes: perto do povo;
longe da democracia’, descreve o comunikit que utilizam os
politicos para provocar um impacto em seu publico, seus par-
tidarios e seus votantes. Poderiam as mulheres parlamentares
inspirar-se neles e produzir uma fempolitikit?

Podemos pensar em varias possibilidades para armar e dar
forma ao nosso fempolitikit e aos principios que deveria conter:

Afetividade. As mulheres podem se aproximar da cidadania, por
intermédio de uma palavra realmente afetiva, que esteja perto
de suas necessidades e de seus gostos. Por default, devido a
construgdo social do género, as mulheres estdo programadas
a partir dos afetos, questéo fundamental na qual os homens
ndo foram treinados. As mulheres apostam pelas mudangas
de subjetividade, pela compreensdo do outro, ou outra, pelo
pensar de seus sentimentos. Temos a capacidade de produzir
empatia: respeitar e colocar-nos na pele das pessoas.

Estilo proprio. Tomamos do comunikit a necessidade de uma
personalidade clara, de estilo Unico e inovador, de carisma e
de lideranca que se baseiam na exposi¢do da verdade, sem
demagogias, sem populismo e sem limitagdes. Deixar de lado

0 vedetismo, e de querer ser vistas e estar presentes, embora o
que se diga seja superficial.

Historias a partir da vida. As mulheres se expressam com
maior facilidade por meio da palavra. E as histdrias que pode-
mos contar baseiam-se em realidades, na observacdo e no
principal papel que temos na vida cotidiana. N&o utilizemos fic-
coes que desmoronam diante de qualquer olhar da realidade.

Retorica esperancada. O discurso das mulheres estd mais
perto da sensibilidade das pessoas. E, talvez por haver sido
silenciada ao longo da histéria, sua palavra é escutada, comen-
tada e acatada. As mulheres, posto que é o que nos susten-
tou durante todo esse tempo, somos capazes de transmitir
esperanca.

Ftica incorruptivel. Comenta-se, no plano popular que as
mulheres sdo mais honestas. Independentemente de ser ou
ndo verdade, as mulheres deverdo cumprir o ditado antigo
que diz que “ndo é necessario somente parecer rainhas, mas
sé-lo”. Isso deve ser adotado no sentido da coeréncia discurso-
pratica, que é o mais dificil de obter na vida diaria ptblica e
privada. “Quando as pessoas ndo vivem como pensam, aca-
bam pensando como vivem”, adverte Gabriel Marcel, filésofo e
dramaturgo francés.

Convicgao comunicativa. Aprender a argumentar, ndo apenas
repetir o slogan de uma campanha. Fazer questdo das idéias,
nao s6 de alguns dogmas partidarios. Debater, esquecendo os
agravos, as ofensas e a agressividade tdo comum e posta no

cendrio por politicos homens. Ndo pensar nas pesquisas e nas
sondagens de opinido, para poder falar a partir da convicgao,
de acreditar e defender o que dizemos. Dirigir-se as pessoas
com calidez e em um plano de igualdade, democraticamente,
sem a soberba que esconde a debilidade. E aproximar-se das
pessoas com vontade de comunicar. E aproximar-se de outras
mulheres com vontade de valoriza-las, reconhecé-las e fazé-
las visiveis.

Embora os meios de comunicagdo tenham enorme incidéncia
na politica, eles ndo sdo definitivos, uma vez que a cidadania
tem pensamento proprio e elabora o que escuta. E nossa res-
ponsabilidade construir mensagens politicas que apostem na
ética, que transmitam a verdade e socializem o conhecimento
com elementos e dados favorecedores do pensamento proprio.

Podemos pensar em palavras-chaves comunicativas'! para por
em pratica o fempolitikit:

e Mudar a palavra. E por intermédio do uso da palavra
que as mulheres vao conseguir a inclusdo dos diferentes
setores da populagdo. Linguagem inclusiva, linguagem
ndo sexista. Esgota-se nos os e as, nos companheiros e
companheiras? Nao é preciso ser feminista para que em
nosso discurso apare¢cam mulheres nem para demons-
trar como todos os assuntos as afetam. Simplesmente
€ necessario ser consegiiente com a porcentagem das
populagbes mundiais. Quantas mulheres ha no mundo?
Por que, entdo, ndo se fazem visiveis quando falam,
quando constroem histérias e discursos? Por que ndo
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incorporar outros setores historicamente discriminados
da populagéo?

e Mudar a forma de construir a realidade. Quais sdo as
necessidades e os interesses das mulheres? Além da ndo
violéncia intra-familiar e de género, os direitos sexuais e
os direitos reprodutivos, a equidade na economia, na edu-
cacdo, na participacéo e também estamos interessadas no
meio ambiente, na religido, na politica, nos debates sobre
setores estratégicos, na violéncia politica, estrutural e nas
guerras. Todos eles sdo assuntos nossos. E é preciso res-
ponder a esses desafios dos parlamentos e das tribunas
da midia.

Mudar a qualidade do discurso. Embora tenhamos mencio-
nado que ja estava resolvida a questdo de ter o que dizer, e
de pensar com a propria cabega, as mulheres parlamentares
devem fazer uma autocritica de seus discursos para constatar
que sdo um feito certo. Pensar de maneira critica é pensar a
partir da autonomia, nos diz Barbero. Sempre é bom se lembrar
do estudo constante, da revisao dos conceitos, da autonomia de
pensamento, da coeréncia, da relacdo direta com a cidadania e
do compromisso com as mulheres. Todos esses elementos sao
essenciais para que possamos dirigir-nos a audiéncia cidada
com qualidade e ganhar o direito de falar, que é o fundamento
do poder politico real.
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incorporar alguns fips ou conselhos para melhorar

nossa comunicagdo, para expressar-nos melhor, seja
em uma palestra, seja um discurso, uma entrevista ou em
qualquer apresentacéo no radio ou na televisao.

N a caixa de ferramentas do Fem-Politi-Kit, podemos

E como sdo dez tips, vou ordend-los como se fosse em um
decalogo.

Primeiro mandamento: COMECE SEM FAZER RODEIOS
0Os antigos oradores aconselhavam a iniciar os discursos “in
media res”, ou seja, no meio do assunto, em plena agéo.

De que maneira estamos acostumados a comecgar nossas
palestras? Pedindo desculpas porque nos avisaram tarde, ou
porque ndo tivemos tempo de preparar 0 assunto. Ou mesmo,
antecipando o que vou dizer e o0 que ndo chegarei a dizer, e
avisando que se nao digo o que quero dizer... Rodeios e mais
rodeios indteis.

0 sucesso, ou o fracasso, de um discurso esta em jogo logo no
primeiro instante em que comegca. As pessoas tém uma capa-
cidade infinita de se distrairem. Por isso, necessitamos con-
quistar sua atengéo logo no comego. Comece, entéo, contando
um caso, abra o discurso com uma frase surpreendente, ou
com alguma coisa que prenda a atengdo do publico. Se vocé
ganhar esses primeiros momentos, quer dizer que vai por um
bom caminho.

José Ignacio Lopez Vigil,

COMUNICADOR, ESCRITOR
E RADIALISTA CUBANO

« Passou a vida entre cabi-
nes e microfones.
Coordenador de Capaci-
tacdo na ALER.

Diretor Regional da
AMARC.

Atual Coordenador do
“Radialistas Apaixonadas
e Apaixonados”, com sede
em Quito.

Autor de varias séries,
todas elas polémicas,
como: “Um tal Jesus”,
“500 Enganos”, “Noticias
de Ultima Ira” e “Outro
Deus é possivel”.

Ditou cursos e organizou
oficinas de produgao

.

Pautas para uma
comunicacao melhor

radiofonica em todos os
paises da regiao.

Autor de varias publi-
cacoes, entre as quais

se destacam a Cidada
Rédlo, sobre jornalismo de
intermediacéo, o Manual
Urgente para Radialistas
Apaixonados, um texto
imprescindivel para
aqueles se interessam em
fazer radio com vocagéo
comunitaria e de servico
publico. Em literatura,
especialmente, escreveu
as “Mil e uma histdrias da
Radio Venceremos”.
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Segundo mandamento: FALE E NAO LEIA

0 melhor de tudo é fazer um resumo e guardar na cabega
um esquema de idéias, para aventurar-se a falar. De modo
geral, escutar uma pessoa que Ié, acaba sendo cansativo
tedioso, artificial, e o publico acaba se distraindo depois da
leitura da primeira folha. As pessoas se chateiam. E cha-
tear o proximo é a falta mais grave que uma oradora pode
cometer.

Se vocé prefere escrever toda a sua palestra (e ndo fazer ape-
nas um resumo), tente Ié-la antes, algumas vezes, para poder
dominar o conteudo e expressar-se com soltura. Isto vai Ihe
permitir, logo depois, desprender-se dos papéis, olhar nos
olhos daqueles que a escutam e comunicar-se melhor.

Terceiro mandamento: UTILIZE UMA LINGUAGEM SIMPLES

Ha uma crenca que quanto mais dificil falarmos, mais especia-
listas vamos parecer em um determinado assunto. Assim nos
inculcaram. Pareceria ser que quanto mais palavras estrondo-
sas falamos, melhores profissionais somos. No entanto, é total-
mente ao contrario. Quando todo 0 mundo nos compreende é
ai que demonstramos a cultura que temos. Porque nao falamos
para “demonstrar o que sabemos” e, sim, para comunicar-nos
com nosso publico.

Abandone as palavras abstratas e altissonantes. Uma boa par-
lamentar deve ter muito de uma pedagoga. Ou seja, sua tarefa
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é transformar o dificil em facil, mesmo quando estiver expli-
cando algo complexo. (As vezes, nos dedicamos ao esporte
contrario, o de complicar as coisas faceis... para deslumbrar
0s bobos. Como dizia o outro: “jd que ndo podemos ser profun-
dos, sejamos, pelo menos, escuros”.)

Quarto mandamento: USE REFRAOS,
IMAGENS, EXEMPLOS...

Para comunicar algo ao povo, é sumamente util saber e langar
mao de refrdos populares. Um refrdo a tempo vale mais que
cem argumentos.

Nao tenha vergonha de empregar as expressdes usadas pelo
povo. Ha algumas que até pedem licenga para empregar um
ditado popular (“Como dizemos vulgarmente”. Nao ha nada
vulgar no fato de usar refraos, comparagdes, ditados populares
ou expressdes de sua regido, de seu pais.

0 que deve ficar claro é que ndo se deve utilizar aquelas
expressdes que possuem uma carga machista, homofdbica,
racista ou fatalista.

Quinto mandamento: USE 0 HUMOR
0 humor ndo se resume em contar uma piada nem se fazer

de engragada. Trata-se de manter um tom de bom humor, de
alegria e até de esperteza, se for 0 caso.

Faca com que suas exposicoes sejam divertidas. Quebre esse
absurdo preconceito de que o importante deve ser dito de forma
séria e formal. Ria e faga o publico rir, para criar um ambiente
distendido. Na realidade, s6 nos lembramos das idéias quando
elas sdo ditas de forma emotiva. E o humor € uma emocéao
bésica do ser humano.

Além disso, 0 humor demonstra fortaleza. Em um debate, quem
se deixa dominar pela célera, perde.

0 riso mobiliza. 0 medo paralisa. Lembrem do romance “O
nome da rosa”, de Umberto Eco.

Sexto mandamento: ARGUMENTE, NAO INSULTE

Minha avé sempre dizia que quem insulta é porque ndo tem
argumentos. Quem insulta, se rebaixa politicamente.

Na légica militar é preciso vencer. Ja na Idgica politica, deve-se
convencer. E essa diferenca é fundamental para nosso traba-
Iho como parlamentares. Argumentar é contribuir com dados e
raciocinios que podem ajudar a esclarecer uma situagdo, um
problema. Argumentando, vocé pode somar vontades. Mas se
vocé insultar, sempre estara restando.

Ha aqueles que ndo insultam, mas repetem chavoes como se
a pessoas fossem bobas, ou como se o publico pudesse ser
domesticado como aqueles cachorrinhos do Pavlov. Mas as
pessoas sdo mais espertas e mais sabias do que, as vezes,
podem parecer.

Sétimo mandamento: FALA COM ENTUSIASMO

Antes de subir no palco, os diretores gregos costumavam
perguntar aos atores do elenco: Ja estdo entusiasmados?...
Sim?... Entdo, atuem e falem!

“Entusiasmo” é uma linda palavra. Significa “possuido pelos
deuses”. No caso de vocés, “pelas deusas”. Se vocé ndo tem
vontade de falar, se teus olhos ndo brilham, se vocé nao sente
dentro de vocé uma paixdo para comunicar suas idéias, o
melhor é calar e deixar para outro momento.

Fale com convicgao, fale acreditando no que diz. Eis aqui outra
linda palavra: “convicgdo”. Palavra que significa “vencer jun-
tos”. E ndo pisar nos outros, mas, sim, compartilhar a vitoria.

Oitavo mandamento: EMPREGA UMA
LINGUAGEM INCLUSIVA E LAICA

0 idioma espanhol é terrivelmente patriarcal e masculino.
Faremos, pois, um esforgo para tornar os dois sexos visiveis.
Mulheres e homens. Quando dizemos “criangas” ndo estamos
incluindo as “meninas”, porque uma menina nao € um menino.
(Que aconteceria se falassemos sempre de “mulheres” e pedis-
semos aos homens que se sentisse incluidos nessa palavra?).

Para superar a “machocracia lingiiistica”, vamos nos referir
aos estudantes e as estudantes, as operarias e aos operarios,
as camponesas e aos camponeses... Que problema ha nisso?
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'2 Minha amiga Gina
Godoy chamou minha
atencdo para a contra-
dicéo existente no texto
que sugere que se use
uma linguagem laica,
mas por intermédio

de um “decalogo”.

Na realidade, os “Dez
mandamentos” da
cultura hebréia foram se
convertendo, ndo tanto
em um simbolo religioso,
mas em uma forma de
ordenar o pensamento
(algo assim como “Os
dez erros mais comuns”,
“As dez melhores
musicas da semana” ou
“Os dez principios da
economia”...). Mas se
alguma de voceés preferir,
pode mudar a palavra
“mandamento” pela
palavra “tips” e pronto.

Gastaremos um pouco mais de saliva... mas daremos uma
cara visivel a metade feminina da populagao.

Tao necessaria como a linguagem inclusiva é a linguagem
laica. Vivemos em estados laicos, representamos uma socie-
dade plural onde ha variadas op¢des religiosas e nao religiosas.
Uma parlamentar de um estado laico ndo pode impor suas con-
vicgbes, nem mesmo no plano de um discurso.

Guarde suas crengas religiosas, ou ndo religiosas, para vocé e
para sua familia. Em um Estado laico ndo deve haver lugar para
simbolos nem para oragdes nem para expressoes religiosas.'?

Nono mandamento: SEJA BREVE

Todos nds gostamos de enrolar, de dar voltas, de repetir o que
ja dissemos, de anunciar o que vamos dizer e de insistir no ja
insistido. .. Muitos politicos (e também muitas politicas) pade-
cem de incontinéncia verbal.

Diziam os sabios gregos que “aquilo que é bom, se for breve,
serd duas vezes bom”. Dessa forma, entdo, é preciso aprender
a dizer o que vocé tem para dizer sem prdlogos, sem epilogos e
sem repeticoes. A concisdo é uma virtude que todos os recep-
tores terminam agradecendo. Melhor deixar o publico com
apetite do que agucarado com suas palavras.

Décimo mandamento: TERMINE COM ESTILO

E muito comum, e acontece com demasiada frequéncia, que
nao saibamos de que maneira podemos encerrar uma pales-
tra ou um discurso. Em geral, dizemos que o tempo acabou.
Nos desculpamos porque ndo pudemos dizer o0 que queriamos
dizer, mas que pelo menos dissemos. .. Rodeios inUteis.

Termine seu discurso com uma frase rotunda, com um broche
de ouro. Por exemplo, eu agora vou terminar, dizendo:

Guardem esses 10 mandamentos em seu Fem-Politic-Kit, siga-
0s & risca e. .. verao os resultados!
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Mulheres no poder:
desafios para o seculo XX

GRUPO DE MULHERES PARLAMENTARES DAS AMERICAS FIPA

DECLARAGAO FINAL
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ENCONTRO DO GRUPO DE MULHERES
PARLAMENTARES DAS AMERICAS FORUM
INTERPARLAMENTAR DAS AMERICAS (FIPA)

Considerando:

0 Grupo de Mulheres Parlamentares do Férum Interparla-
mentar das Américas (FIPA), conformado pelas parlamentares
investidas da representacdo popular, comprometidas com os
interesses de nossos povos e, em forma particular, com o0s
direitos das mulheres:

e Reconhecemos que os avangos das mulheres no exercicio
de nossos direitos e na conquista de maiores e melhores
oportunidades de participacdo sdo produto de nossa per-
manente e sistematica luta, que se reafirma como meio
para seguir avangando na conquista da eliminacdo da
discriminagéo, das desigualdades e de todas as formas de
violéncia;

e Reconhecemos que a participagdo das mulheres na
maioria das legislaturas das Américas cresceu e que a
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conquista desses espacos ainda implica em enfrentar obs-
taculos sociais e praticas excludentes da politica formal;

e Reconhecemos que as mulheres parlamentares das Amé-
ricas estdo representadas por uma maior diversidade
étnica, cultural e social e que, tendo percorrido um longo
caminho, ainda restam desafios para enfrentar;

e Reconhecemos que a presenga das mulheres nos espagos
de poder publico é imprescindivel para a transformacéo e
para a consolidagéo das democracias nas Américas;

e Reconhecemos que ainda devemos incidir politicamente
para que a Agenda Publica incorpore as propostas e as
demandas das mulheres.

Pelo antes expressado, acordamos aprovar o seguinte:

DECLARAGAO DE QUITO DO GRUPO DE
MULHERES PARLAMENTARES DAS AMERICAS

0 Grupo de Mulheres Parlamentares, reunidas na cidade
de Quito, nos dias 11 e 12 de agosto de 2010, nos
comprometemos em aunar esforgos para conseguir:

I Fortalecer as ag0es parlamentares e ampliar sua alcance,
com o objetivo de avancar, de maneira sustentada, no cumpri-
mento real dos direitos das mulheres.

Il. Trabalhar para garantir a inclusdo transversal da perspec-
tiva de género nas gestdes legislativas e em todos e cada um
dos projetos de lei, para melhorar o posicionamento dos direi-
tos das mulheres e eliminar todas as formas de exclusao.

lll. Promover reformas constitucionais para que a legislacéo
interna concorde com os instrumentos internacionais a favor
das mulheres, como a Convengéo Belém do Para, a CEDAW e
a Plataforma de Beijing, a fim de que se superem as inconsis-
téncias da aplicagao.

IV. Comprometer nossos parlamentos com as propostas a
favor das mulheres e da igualdade substantiva entre mulheres
e homens, como Gnico caminho para impulsionar a transfor-
magao social.

V. Fortalecer o empoderamento das mulheres mediante a
integracéo com outras parlamentares e organizacoes de mulhe-
res, dentro e fora de cada pais, para trabalhar de forma soli-
daria e compartilhar experiéncias, conhecimentos e propostas.

VI. Realizar nossa gestdo legislativa sob os principios de um
Estado e de uma ética laicas, para a construgao de leis e para

as acoes de fiscalizagdo em beneficio de todas as mulheres, a
partir de sua diversidade e especificidade.

VII.  Exigir que as autoridades competentes subscrevam e ratifi-
quem o cumprimento dos instrumentos internacionais em maté-
ria dos direitos das meninas, dos adolescentes e das mulheres.

VIII. Criar mecanismos para que a participacdo das mulheres
se desenvolva no marco de avangos substantivos de igualdade
entre mulheres e homens no espago privado, de maneira que
as responsabilidades domésticas possam ser compartilhadas,
liberando assim mais tempo para que as mulheres passem a
ter maior participacao e melhores niveis para desfrutar de seus
direitos que, hoje, estdo restritos devido a dupla, ou até triplice,
jornada de trabalho.

IX. Compartilhar o trabalho legislativo e fiscalizador dos parla-
mentos com as organizagdes de mulheres e da sociedade civil
organizada, que possibilite a verdadeira participagéo cidada e
a prestacdo de contas.

X. Fiscalizar os organismos publicos para que cumpram todos
os direitos das mulheres no marco de suas competéncias.

XI. Garantir o acesso equitativo de mulheres e homens nos
processos de comunicagdo social e, a0 mesmo tempo, des-
terrar contetidos sexistas e discriminatorios, por meio de uma
abordagem comprometida com o pleno exercicio dos direitos
das mulheres, sua difusao e sua defesa.

Redigido na cidade de Quito, capital da Republica do Equador,
no dia doze de agosto do ano dos mil e dez.

(Subscrevem a Declaragéo os que constam da lista de participantes)
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LISTA DAS PARTICIPANTES

Belize
Bolivia
Brasil

Canada

Chile

Cuba
Dominica
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Senadora Juliet
Deputada Marianela
Assessora Angela
Vice-ministra Aluki
M.P. Bonnie
Senadora Céline
M.P. Denise
Deputada Clemira
Deputada Marcela
Deputada Elsa
Senadora Tammy

Thimbriel

Paco Duran
Santos Guimaraes
Rojas

Crombie

Hervieux - Payette
Savoie

Pacheco Rivas
Sabat

Rojas

Jean Jacques
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Equador

Assembleista
Assembleista
Assembleista

Assembleista
Assembleista
Assembleista
Assembleista
Assembleista
Assembleista
Assembleista
Assembleista
Assembleista
Assembleista
Assembleista
Assembleista
Assembleista
Assembleista
Assembleista

Alejandra
Aminta

Dora

Gina
Gioconda

Guillermina

Linda

Vicuha
Buenafio

Aguirre

Godoy
Saltos
Cruz

Machuca

Maria Augusta Calle

Maria Cristina Kronfle

Maria Paula

Romo

Maria Soledad Vela

Mariangel
Marisol
Mauro
Nivea
Pamela
Rosana
Sandra

Mufoz

Penafiel

Andino

Vélez

Falconi

Alvarado

Alvarez Monsalve

Deputada
El Salvador Deputada
Deputada
Deputada
Guatemala Deputada
Deputada
Honduras  Deputada
. Senadora
Deputada
Senadora
Paraguai Deputada
Senadora

Republica  Deputada
Dominicana

Séo M.P.
Vicente e
Granadinas
Santa M.P.
Lucia

Carmen
Mariella
Zoila

Lilian
Nineth

Otilia
Gilliam
Blanca
Enoé

Ana

Emilia
Maria Digna
Gladys Sofia

Renée

Rosemary

Calderon
Pefa Pinto
Quijada
Donis
Montenegro
Lux de Cotti
Guifarro
Diaz
Uranga
Mendoza de Acha
Alfaro

Roa Rojas
Azcona

Baptiste

Mathurin
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A GENERAL MANUELA SAENZ (1797-1856), € a patriota
equatoriana controversa e desafiadora, que ilustra a capa
destas memdrias. Devido a seu relacionamento com Simoén
Bolivar e seus mdiltiplos servigos a causa da Independéncia
do Equador, Coldmbia e Peru ficou conhecida como a “liber-
tadora do libertador”. Entre suas devogoes frequentemente
esquecidas se encontra a defesa dos direitos das mulheres e
¢ conhecida por sua atitude firme e feminista. Morreu no
exilio e em quase total abandono, em Paita, Peru, devido a
um surto de difteria. Foi enterrada em uma vala comum
porém, ndo se apaga a campanha combativa em Pichincha e
Ayacucho. 0 atual Presidente equatoriano a declarou “Gene-
rala de Honor”, en dia 22 de maio de 2007, reconhecendo
uma hierarquia que os livros de historia ja tinham outorgado.

Esboco de Manuela Saenz, por Oswaldo Guayasamin
© Guayasamin Sucesion



