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Inauguracao

Intercambios

Roteiro

Proximos passos

Participantes

Esta publicacio s6 foi possivel gracas a generosa contribui-
¢édo econdmica do Ministério de Assuntos Globais do Canada
(GAC, sigla em inglés), anteriormente denominado de Minis-
tério de Assuntos Exteriores, Comércio e Desenvolvimento

(DFAIT, sigla em inglés).

I * Government  Gouvernement
of Canada du Canada

O ParlAmericas agradece & Cimara de
Senadores do Paraguai pela organizacio
deste encontro e, em especial, ao seu pre-
sidente, Mario Abdo Benitez, pelo apoio a
esta iniciativa, e a senadora Blanca Ovelar,
por sua dedicacdo e compromisso como
anfitrid do Encontro. O extraordindrio tra-
balho dos fornecedores e funcionarios do
Congresso Nacional do Paraguai, essenciais
ao éxito desta reunio.

Agradecemos a todos os delegados e
delegadas que participaram da reunido por
suas valiosas contribuicdes, bem como aos/
as especialistas: Ministro David Ocampos
Negreiros (Secretaria Nacional de Tecno-
logias de la Informacion y Comunicacion

- SENATICS - Secretaria Nacional de Tec-
nologias da Informacio e Comunicacio -
SENATICS), Jean-Noé Landry (Open North -
Norte Aberto), Juan Pablo Guerrero (Global
Initiative for Fiscal Transparvency - Iniciativa
Global para a Transparéncia Fiscal), Maria
Baron (Directorio Legislativo - Fundacio
Diretdrio Legislativo), Marta Ferrara
(Semillas para la Democracia - Sementes
para a Democracia), Natalia Albaiiil (Insti-
tuto Nacional Democrata), Norma Moran-
dini (Observatorio de Derechos Humanos

del Senado de Argentina - Observatorio de
Direitos Humanos do Senado da Argen-

tina), Ricardo Godinho Gomes (PALOP-TL
PNUD) e, Yacine Khelladi (Caribbean Open
Institute - Instituto para o Caribe Aberto),
por compartilhar suas visdes e conheci-
mentos especializados.

Além disso, agradecemos a inestiméavel
contribuicio das organizacoes-membros
da Red Latinoamericana por la Transpa-
rencia Legislativa (Rede Latino-Americana
pela Transparéncia Legislativa (RLTL),
Citizens for a Better Bahamas (Cidadaos por
uma Bahamas Melhor), Open North (Norte
Aberto), Transparency Institute Guyana Inc.
(Instituto de Transparéncia da Guiana),
Observatoire citoyen de Uaction des pou-
voirs publics en Haiti (Observatdrio cidadao
para acoes e politicas publicas do Haiti),
Trinidad and Tobago Transpavency Institute
(Instituto de Transparéncia de Trinidade

e Tobago) e, National Democratic Institute
(Instituto Nacional Democrata), por suas
indispensaveis contribuicoes para o Roteiro
para a Abertura Legislativa, que servira de
referéncia aos parlamentos-membros do
ParlAmericas no desenvolvimentos de seus
préprios planos de a¢io nacionais.

Finalmente, o ParlAmericas agradece pro-
fundamente o apoio financeiro do Ministé-
rio de Assuntos Globais do Canada.
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MENSAGEM DA PRESIDENTA

DO PARLAMERICAS

Prezadas e prezados colegas:

A abertura legislativa é um tema de fundamental
importancia para o ParlAmericas, uma vez que as
cidadas e cidaddos ndo apenas tem o direito humano
universal de acessar a informacao publica, mas, tam-
bém, de participar no processo de tomada de decises
politicas e publicas e de exigir prestacio de contas de
seus representante, como base da democracia.

E certo que na maioria dos paises do hemisfério j4
foram aprovadas leis de transparéncia e acesso a infor-
macao publica. Porém, temos detectado que este fato
nio necessariamente se traduziu num incremento da

participacio ativa dos cidadios nos processos politicos.

A construcio e modernizacdo de nossas democra-
cias ndo sdo uma via de mao unica, do Estado para a
sociedade; mas, sim, uma via de mao dupla da socie-
dade para o Estado. Deste modo, nés, parlamentares,
como representantes da sociedade, possuimos grande
responsabilidade neste processo.

O encontro realizado em Assuncio, Paraguai, nos dias
26 e 27 de maio de 2016, foi uma excelente oportuni-
dade para demonstrar o profundo compromisso de
nossos parlamentos-membros para com este tema, e

para utilizar mecanismos existentes para desenvolver
uma nova ferramenta de orientacio para este trabalho.

Convido a todas e a todos a compartilhar os avancos

e iniciativas que surgiram a partir deste encontro, e

a promover a aplicacdo das medidas concretas em
seus parlamentos, utilizando como guia “O Roteiro do
ParlAmericas para a Abertura Legislativa” adotado
durante o encontro.

Agradeco ao Poder Legislativo do Paraguai e a lideranca
de nossa anfitria, Senadora Blanca Ovelar, por sua hospi-
talidade e disponibilidades para a realizacdo do I Encon-
tro da Rede de Parlamento Aberto do ParlAmericas.

Atenciosamente,

Aercoler Gpesoc

MARCELA GUERRA
Senadora, México
Presidenta do ParlAmericas

9 SIGA-ME NO TWITTER @MARCELAGUERRANL
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MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REDE
DE PARLAMENTO ABERTO

Prezadas e prezados colegas:

O primeiro Encontro da Rede de Parlamento Aberto,
realizado no Paraguai, foi o resultado de muitos meses
de trabalho de parlamentares e representantes da
sociedade civil, no desenvolvimento da versio prelimi-
nar do nosso Roteiro para a Abertura Legislativa. Gos-
taria de agradecer a todos os participantes por terem
contribuido com suas vozes, experiéncias e expertises
no debate valioso e profundo que aconteceu nos dias
26 €27 de maio de 2016.

Como mostram os estudos do Latinobardmetro, a
confianca dos cidaddos nos parlamentos e nos par-
tidos politicos é muito baixa e ndo houve melhora

nos ultimos 20 anos. Assim, devemos mudar nossas
instituicdes e nossas politicas para chegarmos mais
perto da cidadania. Nossa regido, e a democracia, serao

fortalecidas por esse trabalho em comum.

Trabalharemos para vencer a cultura do “secreto”,
para que as pessoas voltem a confiar nas instituicoes
nacionais que as representam, e no trabalho que estas
realizam eficazmente para o bem publico. Temos um
desafio a cumprir e, por isso, temos trabalhado com os
principios da transparéncia, prestacao de contas, par-

ticipacdo cidad4, e ética e probidade neste encontro. O
Roteiro para a Abertura Legislativa que temos adotado
nos permite falar uma mesma linguagem através das
fronteiras dos nossos paises e, a nos comprometer em
por em pratica estes principios em nossas fungoes e
responsabilidades.

Cordialmente,

i Zossis
HERNAN LARRAIN
Senador, Chile

Presidente da Rede de Parlamento Aberto do ParlAmericas

3 SIGA-ME NO TWITTER @HERNANLARRAINF
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http://www.latinobarometro.org/lat.jsp

PARLAMERICAS

Somos um FORUM INDEPENDENTE que promove a
DIPLOMACIA PARLAMENTAR

Composto por LEGISLATURAS NACIONAIS dos
Estados membros da OEA (América do Sul, Norte,
Central e Caribe)

Facilitamos o DIALOGO POLITICO COOPERATIVO

Dentro de uma COMUNIDADE PROFISSIONAL 10
SISTEMA INTERAMERICANO

Transversalizamos em nosso trabalho a IGUALDADE
DE GENERO e 0 TRANSPARENCIA LEGISLATIVA

Através de FORUNS, TREINAMENTOS, DEBATES ¢
ACOMPANHAMENTO

Facilitando o INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS ¢
MELHORES PRATICAS

Nossa sede estd localizada em OTTAWA, CANADA
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ABERTURA LEGISLATIVA

O Parlamento Aberto ¢ uma forma
de interacdo entre a cidadania e os
poderes legislativos, que fomenta a
abertura e a transparéncia dos par-
lamentos, com o objetivo de garan-
tir o acesso a informacéo publica, a
prestacao de contas, a participacao
cidada e os mais elevados padroes
de ética e probidade no trabalho

parlamentar.

O movimento global do Parla-
mento Aberto tem na Alianca para
o Governo Aberto, lancada em 2011,
um dos seus principais antece-
dentes. Esta alianca desenvolveu
importantes iniciativas para pro-
mover a transparéncia e a presta-
cido de contas, fomentar a participa-
cao cidada e facilitar a colaboracao
em todas as esferas de governo,

incluindo os parlamentos.

Em 2012, 160 organizacdes de 80
paises adotaram a Declaracio sobre
a Transparéncia Parlamentar que
contém os principios que compdem
a abertura, a transparéncia e a aces-
sibilidade aos parlamentos. A partir
destes esforcos, foi estabelecido o
Grupo de Trabalho sobre Transpa-
réncia Legislativa, com a finalidade
de trocar experiéncias e conheci-
mentos sobre as oportunidades

e os desafios da transparéncia
legislativa em todo o mundo, entre
diferentes instituicdes publicas, a
sociedade civil e as organizacoes

internacionais.

A Rede de Parlamento Aberto do
ParlAmericas lidera a discussao e
promocao da aplicacio destes prin-
cipios nos parlamentos da América
do Norte, América Central, América
do Sul e do Caribe.

#OPN2016

1 +20

ROTEIRO COMPROMISSOS PARA

ABERTURA LEGISLATIVA

4 +50

PARLAMENTARES

PILARES

TRANSPARENCIA
PRESTACAO DE CONTAS Z O
PARTICIPAGAO CIDADA

ETICA E PROBIDADE PAISES
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INAUGURACAO

¢€Co Congresso do Paraguai é o terceiro
da regido a contar com um plano de acdo
no ambito da Alianca para o Parlamento
Aberto. Nosso slogan “Estamos construindo
uma nova forma de interagiv com a cida-
dania” implica uma profunda mudanga
cultural, na qual os cidaddos tem a obri-
gacao de converterem-se em protagonistas.
As ferramentas estdo disponiveis e agora é
a hora de fazer uso efetivo do seu direito de
participar efetivamente dos assuntos publi-
cos. O ParlAmericas € o espaco por exceléncia
para discutir e analisar esta nova forma de
interacdo que os cidaddos exigem hoje...”

€€ 0 roteiro para a Abertura Legislativa
serd um instrumento para nivelar os avan-
¢cos nesta questdo, harmonizar regulacoes

de transparéncia e prestacdo de contas e
generalizar a implementagdo de politicas
publicas que se provaram exitosas em varios
paises. Ao final, a diplomacia parlamentar

e o trabalho legislativo, nosso roteiro hemis-
feérico e, as propostas de leis nacionais, irdo
se coordenando e nutrindo-se mutualmente
com um so resultado: maior transparéncia,
crescente didlogo entre os parlamentos e a
cidadania, e o posicionamento da ética e da
probidade como as virtudes que marcardo os

parlamentos das Américas”.

€Cos parlamentos tem a obrigacdo de
serem transparentes, de serem moldados

na ética e na probidade, para que a partir
dai possam exigir as mesmas virtudes das
demais instituicdes do paris, porque é nossa
missdo ndo apenas ditar as leis, mas também
fiscalizar para que estas leis e estes principios
sejam cumpridos. Temos que ter wm marco
normativo constitucional, de valores, que
torne possivel que estes principios funcionem.
Este € o desafio da nossa Rede. E a este desa-
fio convidamos a todos, com esta agenda...
para que assim nossos povos possam, algum
dia, mostrar certo orgulho de seus parlamen-
tos, dos partidos politicos, da politica que se

faz em cada um dos nossos paises”.

L

(Paraguai), Anfitria
do | Encontro da Rede

Parlamento Aberto do

ParlAmericas

Senadora BLANCA OVELAR

L

(México), Presidenta do

ParlAmericas
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€€ rara a camara dos Deputados do Para-
guai é uma satisfacdo especial participar
desta iniciativa, que ndo é outra coisa sendio
dar continuidade a um processo iniciado
em nosso parts, e em nossa instituicdo em
particular, com um grande impulso dos
atores politicos e sociais que entenderam que
0 acesso a informacdo publica é um direito e
uma obrigacdo, porém, mais que tudo, uma
ferramenta para construir instituicoes mais
eficientes e criveis”.

€€ rortalecer a democracia e a governa-
bilidade nas Américas, através do didlogo,

e fortalecer esta cooperacdo parlamentar

é uma das missées principais do ParlAme-
ricas. Esta organizagdo se constituiu num
foro qualificado por exceléncia para condu-
zir estes debates relacionados com a nova
cultura legislativa. A cidadania demanda de
seus representantes resultados no combate
corrupgdo, contra a impunidade, mediante a
adocdo de medidas concretas que permitam
melhorar sua qualidade de vida. A transpa-
réncia e a probidade se constituem nas carac-
teristicas centrais que todos os parlamentos

do mundo democrdtico deveriam ter”,

L

Deputado HUGO
VELAZQUEZ MORENO
(Paraguai), Presidente da

Camara dos Deputados

L

Senador MARIO ABDO
BENITEZ (Paraguai),
Presidente da Camara de

Senadores

ROTEIRO PARA A ABERTURA LEGISLATIVA
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INTERCAMBIOS

EXPERIENCIAS REGIONAIS

A regido das Américas e do Caribe tem avancado

no debate sobre o parlamento aberto e a transpa-
réncia fiscal, local que tem sido palco de histérias
de sucesso notaveis sobre a abertura legislativa.

Enquanto alguns parlamentos tém optado por
adoptar planos de acdo nacionais rumo a estes
objetivos, outros tém implementado medidas
que visam a abertura de suas instituicoes aos
cidadaos e cidadas.

Esta secdo explora as diferentes iniciativas que
tém sido tomadas pelos parlamentos do hemis-
fério nos ultimos anos, em colaboracdo com a
sociedade civil, para melhorar a transparéncia e a
prestacio de contas.

10 I ENCONTRO ANUAL DA REDE DE PARLAMENTO ABERTO DO PARLAMERICAS



COSTARICA

Desde o inicio, o Plano de Acio Legislativa Costa-
Riquenho foi acompanhado por cinco organizacoes
da sociedade civil que formaram a Alianza para una
Asamblea Abierta (Alianca para uma Assembleia
Aberta), bem como por setores académicos repre-
sentados por diferentes universidades do pais.

Fases do desenvolvimento do Plano de Acéo Legisla-
tivo Costa-riquenho:

1. Apropriacao institucional: capacitacio de
funciondrios e realizacdo de conferéncias sobre
parlamento aberto

2. Desenvolvimento de instrumentos: definicio
dos temas a serem trabalhados nas bases de
dados e, qual informacio deveria ser priorizada

3. Implementacio: relancamento da pagina web
garantindo o acesso a informacdo em formatos
abertos para a cidadania, com um protocolo de
acesso a informacéo publica gerado pelos dife-
rentes setores da Assembleia.

€€ A razio para o nosso sucesso foi iniciar o traba-
lho em conjunto com a sociedade civil, para que eles
determinassem quais evam as informacoes requeridas,
buscando ao mesmo tempo assegurar o compromisso
dos diferentes grupos politicos, [para] que pudéssemos
continuar [trabalhando]...”

Deputado RAFAEL ORTIZ FABREGA (Costa Rica), Ex-

presidente da Assembleia Legislativa

Asamblea Legislativa
Republica de Costa
Rica

Inicio

ROTEIRO PARA A ABERTURA LEGISLATIVA
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http://accesa.org/tag/alianza-para-una-asamblea-abierta/
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PARAGUAI

A experiéncia paraguaia se destaca pela compo-
sicdo transversal e pluralista das comissdes de
acompanhamento de ambas as casas do Con-
gresso, para a promocao e desenvolvimento de
iniciativas vinculadas a abertura legislativa. Tais
comissdes foram organizadas de maneira tri-
partite, em que legisladores/as e funciondrios de
alto escalio participaram de jornadas de co-cria-
¢do com organizacoes da sociedade civil, espa-
¢os que estdo atualmente construindo e defi-
nindo acdes prioritarias e responsabilidades para
cada um dos atores envolvidos. O Plano de Acido
do Paraguai, que ainda estd sendo formulado,

se enquadra dentro da Alianca do Parlamento
Aberto do pais, e tem como slogan: “estamos
construindo uma nova forma de interagir com a

cidadania”.

€€ 0 éxito ou fracasso de todo novo paradigma é
divetamente proporcional a participacdo cidada e,

sem ela, todo esforco seria em vao”.

Senador CARLOS ALBERTO FILIZZOLA PALLARES
(Paraguai), 1° Vice-presidente do Senado

A N Z A

A
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http://www.senado.gov.py/index.php/general-hide/27-fortalecimiento-detalles/173651-alianza-para-el-parlamento-abierto#1-presentación
http://www.senado.gov.py/index.php/general-hide/27-fortalecimiento-detalles/173651-alianza-para-el-parlamento-abierto#1-presentación
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Politica Dominguez Legislaturas

GRUPOS PARLAMENTARIOS SEN. SIN GR
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O PAGINA PRINCI

COMISION DE ANTICORRUPCION Y
PARTICIPACION CIUDADANA

— PROCESO DE DICTAMINACION DE LAS LEYES REGLAMENTARIAS EN
Integrantes MATERIA DI E A LA COR PLION
Marco Juridico
Programa de Trabajo INICIATIVAS
5 FOROS

MEXICO

As leis vinculadas ao Sistema Nacional
Anticorrupcao do México se destacam por
seu carater participativo. Esforcos estao
sendo feitos para que a sociedade civil
participe de maneira ativa e tenha um lugar
nas mesas de discussdo da comissio que
trata deste tema. Atualmente, no portal da
Comisién de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana (Comissdo Anticorrupcio e Par-
ticipacdo Cidada do Senado), qualquer pes-
soa pode revisar os processos em discussao,
baixar documentos de trabalho, avancos,
acordos, versoes estenograficas, andlises,
comentdrios ou videos das reunides, entre

outros recursos.

(14 “[A participagao cidadd] é uma grande
oportunidade porque, para dar continuidade
ao trabalho legislativo que estamos fazendo,
ndo hd ninguém melhor do que a sociedade
civil organizada, que tem mostrado seu
intevesse, mas que, sobretudo, manifesta a
continuidade”.

Senadora MARIA DEL ROCiO PINEDA
GOCHI (México)

ROTEIRO PARA A ABERTURA LEGISLATIVA 13
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CANADA

Apds questionamentos sobre gastos feitos por
alguns senadores canadenses, a Comissao Per-
manente de Economia Interna, Orcamentos e
Administracdo do Senado colocou a disposicao
da cidadania dados e informacoes sobre os orca-
mentos e a administracio. As sessoes da Comis-
sao foram abertas ao publico, exceto quando se
trata de temas sobre seguranca.

€€ uium preco a pagayr por ser transparente
(depois do fato, ao invés de ter sido proativamente
transparente). A auditoria custou 29 milhoes de

dolaves e recuperou menos de um milhdo de dola-

res. Este foi o preco que pagamos para que a popula-

¢do canadense soubesse exatamente o que fazemos
[...]. E por isso que o Senado adotou novas medidas

de transparéncia para geriv sua administracdo".

Senadora PANA MERCHANT (Canad3)

b
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http://www.parl.gc.ca/SenCommitteeBusiness/CommitteeHome.aspx?parl=42&ses=1&Language=E&comm_id=9
http://www.parl.gc.ca/SenCommitteeBusiness/CommitteeHome.aspx?parl=42&ses=1&Language=E&comm_id=9
http://www.parl.gc.ca/SenCommitteeBusiness/CommitteeHome.aspx?parl=42&ses=1&Language=E&comm_id=9

SANTA LUCIA

O Ministério do Desenvolvimento Sustentavel,
Energia, Ciéncia e Tecnologia estd desenvol-
vendo uma iniciativa para divulgar arquivos
publicos, tais como registros de terras, resolu-
coes e outros documentos, de forma digital, para
que figuem mais acessiveis a cidadania.

€€ ¢ muito importante promover a transparéncia
e a abertura em nossos parlamentos. Particular-
mente agora, neste clima politico global, caracteri-
zado pelo elevado nivel de desencanto da popula-

¢Go com as nossas instituicoes”.

Senadora DEBRA TOBIERRE (Santa Licia)
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COMUNICACAO SOCIALE
DADOS ABERTOS

A comunicagdo social e os dados abertos
ganham relevancia ao facilitar a interacio entre
a cidadania e seus representantes. Estas inicia-
tivas vinculadas a abertura legislativa sdo uteis
na hora de implementar medidas que permitam
maior transparéncia, prestacio de contas e parti-
cipacdo cidada. Além disso, estes esforcos torna
0 acesso a informacao publica, considerado

como um direito humano, uma realidade.

Neste sentido, o Observatorio de Direitos Huma-
nos do Senado da Argentina nio perde tempo
em pontuar que, ndo apenas toda a informa-

cdo em poder do Estado é publica e, por isso,
toda pessoa tem o direito de solicitar e receber
informacao; mas que, além disso, devem ser
estabelecidos procedimentos de solicitacio e
acesso simples e sem custo. Assim, diferentes
ferramentas interativas como portais de dados
abertos ou aplicativos méveis podem ser meios
efetivos para concretizar tal direito. Entretanto,

é importante lembrar que o acesso a tecnologia
ndo é universal, e por isso devemos tomar outras
medidas para compartilhar informacao e facilitar

a participacio cidada.
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http://www.senado.gov.ar/micrositios/observatorioDDHH/
http://www.senado.gov.ar/micrositios/observatorioDDHH/

APLICATIVOS MOVEIS

O aplicativo movel Legislativo PY desenvolvido
pela Secretaria Nacional de Tecnologias da Infor-

B Google Play

& pplicaciones

Mis aplicaciones

~ . ~ PO . Tiend
macao y Comunicacio (SENATICS) pde a dispo- ’
sicdo da cidadania os projetos de lei apresenta- e
Familiares
dos, sancionados e promulgados pelas casas que Selscot e mosetios
expertos
compdem o Congresso Nacional do Paraguai.
({9 informacgdio é conectividade, é manter a Clocas
. . . L, . 5 Mi actividad de Play
sociedade em dia com a informacgdo, é comunicagéio i 12 da desans
e conhecimento”. S
Enviar regalo
. . R Afiadir saldo
Ministro DAVID OCAMPOS (SENATICS, Paraguai) et

PORTAL DE DADOS ABERTOS

Portais, como o portal de dados
aberto do governo do Paraguai, sdo

importantes para o controle poli-
tico. Cada legisladora ou legislador
deve realizar agdes que fiscalizem
0S seus respectivos governos e,
desta maneira, garantir o bom uso
dos recursos publicos. Fomentar
politicas e medidas desta natureza,
em que a informacio se torne mais
acessivel, amigavel e em forma-

tos abertos, ajuda o cumprimento

desta funcao inerente aos parla-
mentos.

€€ A dimensdo da comunicagdo na
abertura da sociedade, da transpa-
réncia, da prestacdo de contas, |...]
merece ser analisada e é chave para
0 empoderamento dos cidaddos, para
inclui-los [...] em um sistema que estd

se renovando”.

Senadora BLANCA OVELAR
(Paraguai)

Categorias w Inicio Més populares Novedades

Legislativo PY

SEMATIC:  Social
% Paratodos

A\ Mo tienes dispositivos

.,-d_— .o

EQQ Datos.gov.py

Conjuntos de datos  Organizacicnes  Orupos  Acerca de

*hkhkh 20 2

[E] Afadir o s lista de deseos

Sirnilares

“ - “\

Cidadéo Participa

Assamibleia Legislativa

L a2 & 2 GRATIS

Mas centenido del
desarrollador

Hel

TRIBUTACION

Portal de Datos Abjertos Gubernamentales del Paraguay

115 24
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https://play.google.com/store/apps/details?id=com.ionicframework.appsidemenu746017&hl=es
https://www.senatics.gov.py/
https://www.senatics.gov.py/
http://www.datos.gov.py/
http://www.datos.gov.py/

FERRAMENTAS INTERATIVAS

Gracas a diferentes organizacoes governamentais e nao

governamentais, tem sido posto a disposicao da cidada-

nia ferramentas interativas que, como os portais de dados

abertos, facilitam o acesso a mais informacoes, de facil

acesso e utilizacdo. Um exemplo é o portal Citizen Budget

(Orcamento Cidadao), plataforma interativa para consultas

orcamentdarias online, desenvolvida pelo Open North (Norte

Aberto), que mostra o impacto financeiro das decisdes da

cidadania em tempo real, educando sobre as concessoes e

as limitacoes que as municipalidades enfrentam.

No Canada, o Escritério do Gestor do Orcamento Parla-

mentar, junto com o Open North (Norte Aberto), desenvol-

veu o Ready Reckoner (Calculador Pronto), uma ferramenta

que permite aos/as parlamentares e a cidadania estimar o

impacto do sistema federal de impostos sobre a arrecadacio.

18

I ENCONTRO ANUAL DA REDE DE PARLAMENTO ABERTO

DO PARLAMERICAS

CITIZEN BUDGET

CITIZEN BUDGET

Powerful online budget simulator that educates
and engages citizens in the budget process

Interactive, innovative online budget consultations

About

Citizen Budget online simulator is used by over 50 cities, reaching 6 million citizens coast-to-

Datos.gov.py

Conjuntos do datos ~ Organizaciones = Grupos ~ Acerca de

CATALOGO DE DATOS ABIERTOS GUBERNAMENTALES

Fomentando la transparencia en la gestion publica. Aqui encontratara todos los conjuntos de datos
oficiales disponibles.

Buscar sus datos Estadisticas del Portal de Datos Abiertos Gubernamentales del Paraguay

131 115


http://www.citizenbudget.com/
http://www.opennorth.ca/
http://www.pbo-dpb.gc.ca/en/
http://www.pbo-dpb.gc.ca/en/
http://www.opennorth.ca/
http://www.readyreckoner.ca/?locale=en-CA

FERRAMENTAS INOVADORAS

No Caribe tem crescido a iniciativa DevCa, uma
plataforma que explora as tecnologias digitais
como solucgio para os desafios da regido. Entre
suas atividades, se destacam a realizacao de
hackathones (eventos de programacao compu-
tadorizada coletiva) e conferéncias que reinem
diversos atores da sociedade que, em conjunto,
desenvolvem projetos tecnoldgicos para resolver
problematicas especificas.

FERRAMENTAS REGIONAIS DE FORMAGCAO

O Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desen-
volvimento estd implantando um Projeto para
fortalecer as habilidades técnicas e funcionais
das entidades superiores fiscalizadoras, dos
parlamentos nacionais e da sociedade civil para
o controle das financas publicas na regido do
PALOP e Timor Leste (Pro PALOP-TL SAI). O pro-
jeto estabelece plataformas de aprendizagem a
distancia para melhorar as habilidades e creden-
ciais das partes interessadas para controlar as
financas publicas, permitindo acesso continuo a
uma base de dados e informacdes em portugués.

Schadule Reglster Challenges

ROTEIRO PARA A ABERTURA LEGISLATIVA
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https://www.developingcaribbean.org/
http://www.propaloptl-sai.org/index.php/pt/2015-02-13-11-26-25/contexto
http://www.propaloptl-sai.org/index.php/pt/2015-02-13-11-26-25/contexto
http://www.propaloptl-sai.org/index.php/pt/2015-02-13-11-26-25/contexto
http://www.propaloptl-sai.org/index.php/pt/2015-02-13-11-26-25/contexto
http://www.propaloptl-sai.org/index.php/pt/2015-02-13-11-26-25/contexto
http://www.propaloptl-sai.org/index.php/pt/2015-02-13-11-26-25/contexto

NOSSO PROGRESSO

iINDICE DE TRANSPARENCIA
LEGISLATIVA

Apds o apoio e a adesdo de varias
organizacbes da sociedade civil a
Declaracgio sobre a Transparéncia

Parlamentar, a Rede Latino-ame-

ricana pela Transparéncia Legis-

lativa (RLTL) se consolida, cons-
tituida por 24 organizacdes de 14
paises da regido.

A Rede tem desenvolvido o Indice
de Transparéncia Legislativa, uma

EXPLORADOR DE DADOS DE
ABERTURA LEGISLATIVA

A plataforma Legislative Openness

Data Explorer (Explorador de Dados
sobre Abertura Legislativa) é um
site desenvolvido pelo Instituto
Nacional Democrata que disponi-

ferramenta que na sua ultima
edicdo (2014) comparou o indice

de abertura de 10 parlamentos

em quatro dimensdes: trabalho,
normatividade, gestio administra-
tiva e orcamentacao, e participacao
cidada. Este indice sistematiza e
analisa informacdes dos parlamen-
tos e monitora os trabalhos que sdo
realizados na perspectiva da trans-
paréncia e do acesso a informacao
publica. A RLTL lancarda uma nova
edicdo do indice em 2016.

biliza informacdo comparada sobre
a abertura legislativa de 31 cdma-
ras de podres legislativos ao redor
do mundo. Sob sete categorias, é
possivel acessar dados e comparar
o progresso de diferentes areas nos
parlamentos listados.
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Guatemala

El Indice tiene como objetive sistematizar y analizar
informacidn relevante sobre los poderes legislatives y

las lareas g desdela
dela
@ Venezuela

y el accesa a la inf: publica
desde una perspectiva ciudadana

Colombia

Ecuadeor

Pera
Balivia

Chile

Legislative Openness Data Explorer  Explorar  Descargar  Contribuir  Ejemplos  Info Espafiol =

&

El Explorador de datos abiertos legislati provee tr ia de la informaci6n
comparativa sobre la transparencia parlamentaria a nivel mundial. Todos los datos del sitio web
fueron crowdsourced por los parlamentos o por las organizaciones que se dedican a su
supervision. El explorador contiene informacitn sobre las 31 cimaras de diferentes
parlamentos. iSelecciona una categorfa o un pais para empezar!

Plenario

Comités

Miembros de
parlamento

Administracién

Acesibilidad

Etica


http://beta.openparldata.org/
http://beta.openparldata.org/
https://www.ndi.org/lea_aqui_sobre_el_ndi
https://www.ndi.org/lea_aqui_sobre_el_ndi
http://openingparliament.s3.amazonaws.com/docs/declaration/1.0/spanish.pdf
http://openingparliament.s3.amazonaws.com/docs/declaration/1.0/spanish.pdf
http://www.transparencialegislativa.org/
http://www.transparencialegislativa.org/
http://www.transparencialegislativa.org/
http://indice2014.transparencialegislativa.org/
http://indice2014.transparencialegislativa.org/

PESQUISA SOBRE ORCAMENTO ABERTO

A Pesquisa sobre Orcamento Aberto 2015,
elaborada pela International Budget Partnership
(Parceria Internacional de Orcamento), é um
medicido comparativa que avalia a transparén-
cia, a participacio e a vigilancia or¢camentdrias.
Estas trés dreas sio mensuradas por meio de
140 perguntas, gerando um indice que indica se
0s 102 paises examinados oferecem a cidadania
informacédo suficiente, escassa ou insuficiente

sobre os gastos publicos.

ABIERTO

2015

OPEN BUDGETS. TRANSFORM LIVES.

IBP S3Z2TRN
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http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-Spanish.pdf
http://www.internationalbudget.org/

ROTEIRO

Mesmo que muitos/as parlamentares estejam
de acordo com os principios da abertura legis-
lativa, ndo existia um marco para transformar
estes principios em acdes concretas. Por isso, o
presente roteiro desenvolvido por parlamentares
e representantes da sociedade civil, tem como
objetivo oferecer este marco para que os parla-
mentos elaborem seus préprios planos de acio
e/ou iniciativas para a abertura legislativa em

ambito nacional.

Através de sua adocao, durante o I Encontro da
Rede de Parlamento Aberto do ParlAmericas, as/
os legisladores/as se comprometeram a promo-
ver medidas especificas que traduzam em acbes
concretas os principios contidos na Declaracio
sobre a Transparéncia Parlamentar e na Decla-
racdo de Santiago sobre Transparéncia e Integri-

dade nos Parlamentos e Partidos Politicos.

Tais compromissos estio organizados em torno
dos quatro pilares da Rede de Parlamento
Aberto: transparéncia e acesso a informacao
publica, prestacio de contas, participacio cidada
e probidade, e ética parlamentares.

22 | ENCONTRO ANUAL DA REDE DE PARLAMENTO ABERTO DO PARLAMERICAS


http://openingparliament.s3.amazonaws.com/docs/declaration/1.0/spanish.pdf
http://openingparliament.s3.amazonaws.com/docs/declaration/1.0/spanish.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Santiago%20Declaration_English.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Santiago%20Declaration_English.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Santiago%20Declaration_English.pdf

ROTEIRO PARA A ABERTURA

LEGISLATIVA

O presente roteiro foi desenvolvido
por parlamentares em colaboracio
com representantes da sociedade
civil, e foi aprovado na Primeira
Reunido da Rede de Parlamento
Aberto (RPA) do ParlAmericas, em
27 de Maio de 2016, em Assuncio,

Paraguai.

OBJETIVO

Este roteiro tem como objetivo proporcio-
nar um quadro de apoio para que os par-
lamentos elaborem seus proprios planos
de acdo e/ou iniciativas legislativas para

a abertura legislativa em nivel nacional.
Este documento foi aprovado na Primeira
Reunido da Rede de Parlamento Aberto
(RPA) do ParlAmericas na qual as (os)
legisladoras (es) presentes, compromete-
ram-se a promover medidas concretas que
desencadeiam os principios contidos na
Declaracio sobre Transparéncia Parla-
mentar e na Declaracio de Santiago sobre
Transparéncia e Integridade nos Parla-
mentos e Partidos Politicos.

Tais compromissos estdo organizados em
torno dos quatro pilares da RPA: trans-
paréncia e acesso a informacio publica,
prestacdo de contas, participacio cidada e
probidade e ética parlamentar.

ANTECEDENTES

Como resultado do Semindrio Internacional sobre
Transparéncia e Probidade no Congresso Nacional

e no Sistema de Partidos Politicos, realizado em
Santiago do Chile, em 2012, foi assinada a Declara-
¢do de Santiago sobre Transparéncia e Integridade
nos Parlamentos e nos Partidos Politicos. O artigo
7°. desta Declaracio recomendou a criagdo de uma
Rede Parlamentar Pro-Transparéncia e Integridade
para que os objetivos da Declaracdo fossem imple-
mentados; esta rede foi formada em junho de 2012.
A fim de implementar a Declaracio de Santiago e
apoiar o trabalho da Rede, o Congresso Nacional do
Chile criou o Grupo Bicameral de Transparéncia, um
o0rgao que serviu como Secretaria Executiva da Rede
até agosto 2015. Durante o VI Encontro da Rede, em
Santiago do Chile, a integracdo da Rede a estru-
tura institucional do ParlAmericas foi acordada,
tomando o nome de Rede de Parlamento Aberto,
que vem sendo presidida pelo senador Hernan Lar-
rain (Chile) desde a sua criacio.


http://openingparliament.s3.amazonaws.com/docs/declaration/1.0/spanish.pdf
http://openingparliament.s3.amazonaws.com/docs/declaration/1.0/spanish.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Santiago%20Declaration_English.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Santiago%20Declaration_English.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Santiago%20Declaration_English.pdf
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TRANSPARﬁNCIA
EACESSO A
INFORMAGAO

O acesso a informacao publica é um
direito humano fundamental que deve
ser garantido por lei. A informacao
pertence a cidadania, que dela precisa

para manter-se empoderada e participar

plenamente dos processos democréticos.

Assim sendo, ela cria legitimidade
e confianca nas nossas instituicdes
democréticas e é indispensavel no

combate & corrupcio.

LEIS SOBRE TRANSPARENCIA E ACESSO A
INFORMAGAO PUBLICA

Com o objetivo de promover uma
cultura de transparéncia e garantir
o acesso da cidadania a informacao
publica, os parlamentos deveriam:

Adotar legislacido e marcos normativos
sobre transparéncia e acesso a informa-
¢do publica que correspondam a padrdes
internacionais para garantir o acesso
publico a toda informacio do parlamento
e dos partidos e/ou movimentos poli-
ticos, exceto a informacéao classificada
de forma especifica na legislacdo como
sendo reservada ou secreta.

Adotar uma politica de gestao de docu-
mentos e arquivos publicos para garan-
tir o direito da cidadania & informacao,
que assegure que os documentos sejam
sistematizados, preservados e guardados
eletronicamente para facil recuperacgio e
difusao.

Publicar com transparéncia ativa e
proativa a informacao e trabalho parla-
mentares, incluindo dados e informacoes

sobre parlamentares , funcoes, estrutura

e gastos administrativos, agenda parla-
mentar, comisses permanentes e outros
dados parlamentares que ndo compro-
metam nem a seguranc¢a nacional e nem
a privacidade. Da mesma forma, também
deveria incluir-se informagdes sobre
projetos de lei, agendas das comissoes,
debate nas comissdes parlamentares

e assembleias plendrias, fluxos de leis,
votacOes, informes e apresentacdes feitas
perante comissoes ou plendrios, listas

de assisténcia e orcamento atribuidos as
leis, entre outros.

Comunicar a informacio e o trabalho
parlamentares nos idiomas nacionais
oficiais, em formatos acessiveis, através
de canais de acesso publico, em colabora-
¢do com organizacoes da sociedade civil,
quando for necessdrio, para garantir que
todos os setores da cidadania, incluindo
o0s grupos mais vulneraveis, tenham o
mesmo acesso a essa informacio. Estes
canais devem incluir:

« acesso a biblioteca parlamentar e aos
produtos de suas pesquisas;

« fornecimento de informacio online e

transmissoes de sessoes; e



+ acesso aos escritorios parlamentares
regionais.

Adotar uma politica de dados abertos
com o objetivo de garantir que a infor-
macio parlamentar atualizada, especial-
mente os dados brutos, esteja disponivel
online, em formato aberto (text, svs,
sml, html, json, Akoma, Ntoso, Popolo,
W3C, etc.) e padronizado, legivel atra-
vés de computador de acesso gratuito.
Da mesma forma, o parlamento deveria
promover o uso das tecnologias da infor-
macao e da comunicac¢io para a disse-
minacao dessa politica de informacao
parlamentar, a sua reutilizacio e andlise,
em colaboracio com os usudarios dos
dados e as partes interessadas.

Identificar individuos e escritdérios
responsaveis e contar com procedimen-
tos claros de solicitacio e entrega de
informacgdo publica, além de estabelecer
sanc¢oes em caso de descumprimento.

O mandato também se incumbiria de
interagir com o publico para identificar
a demanda de informacéo e os formatos
nos quais ela deveria ser promovida.

Investir em infraestruturas de comuni-

cacgoOes para diminuir a exclusio digital
com dispositivos mdveis que permitam o
acesso digital a informacéao sobre as ati-
vidades e decisbes dos parlamentos para
todos os cidados e cidadas.

ORGAOS GARANTIDORES

Com o objetivo de garantir o
cumprimento das leis e das
politicas sobre transparéncia
ou acesso a informacao, os
parlamentos deveriam:

Constituir um organismo independente
de apelacio, voltado a resolver as contro-
vérsias que surgirem em relacio a obri-
gacio de revelar, ou ndo, determinada

informacéao de forma oportuna.

Garantir a independéncia do organismo
de apelacio, mediante um processo de
designacio de seus agentes comissiona-
dos e ou diretores/as titulares de forma
independente, transparente e aberta,
por meio de audiéncias publicas com a
sociedade civil.

! Esta informacdo incluiria: trabalho e institucionalidade em
geral, financiamento dos partidos e/ou movimentos politicos.

2 Estes dados incluiriam: e-mail, telefone, partido politico/ban-
cada, curriculum vitae, mandato, projetos de lei apresentados,
redes sociais, web sites, fotografia e/ou detalhes de contato do
escritério no Estado, entre outros.
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PRESTACAO DE
CONTAS

O direito a prestacdo de contas consiste
em que a cidadania possa exigir

contas a autoridades e a funcionarios

e funciondrias, que tém a obrigagdo de
justificar e aceitar responsabilidades
pelas decisées tomadas. Este dever
deriva de duas das principais funcées
do parlamento: a representacgdo e a
fiscalizacdo. Por um lado, a prestacao
de contas do Executivo ao parlamento

permite aos/as parlamentares avaliar e

fiscalizar as acées do governo, facilitando

a realocacdo de recursos e politicas
publicas para obter melhores resultados.
Por outro lado, a prestacdo de contas

do parlamento a cidadania permite
verificar, examinar e manter a sociedade

informada do trabalho parlamentar.

PRESTACAO DE CONTAS PARTICIPATIVA

Com o objetivo de oferecer

a cidadania a informacao
requerida para que ela possa
exigir a prestacao de contas do
parlamento, dos/as legisladores/

as, e dos partidos e/ou movimentos

politicos, os parlamentos
deveriam:

Garantir a existéncia de instancias e / ou

instrumentos nos parlamentos que per-

mitam assegurar o cumprimento da ativi-
dade fiscalizadora ou controle politico do
governo, com altos padroes de eficiéncia,

eficacia e transparéncia.

Implementar medidas para a prestacio
de contas em nivel institucional do par-
lamento, tais como a abertura orcamen-
téria, a publicacio dos gastos anuais ou
audiéncias publicas, entre outras, aten-

dendo ao principio da transparéncia e da

difusdo de tais iniciativas.

Implementar medidas para a presta-
cdo de contas para cada legisladora ou
legislador, incluindo a elaboracao de
um modelo de informe de prestacio de
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contas de cardter periddico e anual sobre
a gestdo legislativa e politica. Tal modelo
deveria incluir um registro das atividades
de cada parlamentar e uma declaracdo
dos compromissos assumidos durante a
campanha eleitoral, que permita compa-
rar com as medidas adotadas durante o
seu mandato.

Utilizar mecanismos que permitam
facilitar a prestacio de contas através de
meios digitais e tecnoldgicos.

ORGAMENTO ABERTO

Com o objetivo de oferecer

a cidadania a oportunidade

de participar no processo
orcamentario da nacio e revisar a
informacao financeira parlamentar,
os parlamentos deveriam:

Fortalecer o requisito de transparéncia e
prestacdo de contas na lei de orcamentos
do pais, com o objetivo de publicar e jus-
tificar os gastos publicos e as prioridades,
tanto da nacdo como do parlamento, bem
como procurar capacidades técnicas para
levar adiante essas funcoes.



Fortalecer a participacio cidada para
permitir a sociedade civil monitorar os
gastos e assegurar o seu envolvimento e

conscientizacio sobre tais matérias.

Fortalecer a transparéncia durante a
definicdo do orcamento mediante sua
publicacdo, bem como com audiéncias
publicas nas quais se apresentem as ver-
soes preliminares dos orcamentos e suas
avaliagOes correspondentes do impacto
de género, a0 menos 2 meses antes que o
orcamento seja debatido no parlamento.

Fortalecer a transparéncia na execugio
dos orcamentos e na avaliacio das suas
respectivas atribuicoes.

Implementar auditorias externas para
examinar o gasto realizado, com apoio de
auditores que seguem padroes reconhe-
cidos em nivel internacional.

3 Estes registros incluiriam: votacgoes e seus arrazoados pelo/a
parlamentar nas comissdes ou no plendrio, assisténcia as sessoes
plendrias e comissoes, discursos, perguntas ou interpelacoes
realizadas, gastos do escritdrio, reunides mantidas ou audiéncias
publicas, viagens realizadas e os meios de transporte utilizados,
presentes dados e recebidos, projetos de lei apresentados e publi-
cados e atividades no seu estado, incluindo as de cardter publico
fora do periodo legislativo.
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PARTICIPACAO
CIDADA

A participagdo cidada é o pilar principal
da democracia, uma vez que esta tem
como objetivo garantir a participagdo
cidad3 no processo de tomada de
decisées publicas. Os/as legisladores/as
sdo o reflexo direto dessa participacao,
através de sua eleicdo, e tem um

papel crucial como representantes da
cidadania, devendo buscar mecanismos
para que a comunidade participe na
tomada de decisées, na fiscalizacdo e
avaliacdo de leis e politicas publicas,

bem com no processo legislativo.

DIALOGO E PARTICIPAGAO CIDADA

Com o objetivo de gerar maior
consciéncia e interesse por
parte da cidadania quanto a
sua participaciao no trabalho
parlamentar, os parlamentos
deveriam:

Difundir de maneira adequada e sob o
principio da transparéncia (publicizagdo
maxima) os direitos dos cidadaos em
matéria de participacio cidada, a impor-
tincia de sua participacio, e explicar os
mecanismos que a possibilitam, por meio
de sessoes educativas e de conscienti-
zacdo publica, bem como a publicacao
de tal informacéo no site do parlamento
e sua difusdo através de outros meios,
tais como o radio, a televisio e as redes

sociais.

Com o objetivo de oferecer
oportunidades a participacao
direta da cidadania no trabalho
dos/as legisladores/as, os
parlamentos deveriam:
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Adotar uma lei de participacio cidada
que garanta marcos normativos para o
efetivo envolvimento dos cidadaos e das
cidadas.

Identificar, definir e por em pratica meto-
dologias e mecanismos para fomentar

a participacdo cidada nos processos de
tomada de decisoes, formulacio e sancio
de leis. Os parlamentos deveriam institu-
cionalizar espacos de participagcdo dentro
do debate legislativo, com contribuicoes
concretas as leis, mediantes o uso de
ferramentas tecnoldgicas que permitam
peticdes, consultas, audiéncias publicas
e outros mecanismos online para receber

os comentarios da cidadania.

Fomentar consultas e audiéncias publi-
cas com a cidadania para conhecer seus
interesses, que incluam a aplicaciao de
mecanismos como a ado¢io de uma
politica de despacho aberto, a constru-
¢do de uma agenda de fiscalizag¢io con-
junta, bem como o uso das Tecnologias
da Informacédo e Comunicacéo (TICs) e
internet, tais como web sites para posta-
gem de seus comentdarios, programas de
rddio que recebam chamadas e comen-



tarios dos ouvintes, ou solicitacdes via
e-mail, entre outras. As reunides fisicas
deveriam ser realizadas em lugares segu-
ros e de facil acesso para a cidadania,
em horarios convenientes, com servicos
apropriados para reduzir as dificuldades
que impecam o comparecimento dos
cidadios e cidadas.

Fortalecer o trabalho dos/as legisladores/
as em seus estados por meio da publica-
¢do da descricio das atividades que eles
desenvolvem, da adocdo de mecanismos
que permitam que os grupos vulnera-
veis participem e, da adocio de meca-
nismos que assinalem tais atividades e
ponham a disposicio informacao sobre
elas, incluindo a quantidade de partici-
pantes, a localizacdo do evento, o tema
a ser tratado e as propostas ou acordos
realizados.

Com o propdsito de proteger aos
cidadaos e as cidadas que tragam
a luz condutas incorretas de atores
ou instituicoes do Estado, os
parlamentos deveriam:

Adotar legislagdo sobre a protecio de
denunciantes que resguarde os direitos
dos cidadaos e cidadas que denunciem
atos ilicitos, de fraudes ou corrupcéo,

e criar ferramentas para que possam
denunciar estes casos de forma reser-

vada ou anOnima.

* Uma politica de despacho aberto se vé refletida nos esforcos
realizados por legisladores e legisladoras ou outras autoridades
para estabelecer espacos ou ferramentas que fomentem o didlogo
e a troca de ideias, propostas e consultas entre a cidadania e seus
representantes. Em alguns casos, um dia da semana foi disponi-
bilizado para receber os cidadaos sem marcacao prévia.
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4

ETICAE
PROBIDADE

A ética e a probidade sdo valores
essenciais aos parlamentos. A
incorporacdo didria destes valores
gera confianca, legitimidade e
credibilidade tanto ao parlamento
quanto aos/ as legisladores/as, uma
vez que apenas o cumprimento de
leis ndo basta por si s6. A ética e

a probidade guiam o exercicio da

funcdo parlamentar para o bem

coletivo, fortalecendo a democracia.

CONFLITOS DE INTERESSES

Com o objetivo de promover uma
cultura ética e proba entre as/os
parlamentares e funcionarios, os
parlamentos deveriam:

Adotar boas praticas parlamentares e
codigos de conduta para os/as parlamen-
tares e funciondrios, de acordo com os
principios internacionais elaborados pelo
Instituto Nacional Democrata e com o0s

padrdes da Associacdo Parlamentar da

Commonwealth e a Organizacdo Mundial

de Parlamentares contra a Corrupcio
(GOPAC).

Garantir que se capacite as/os legislado-
ras/es e funcionarios/as, particularmente
aqueles que desempenham trabalhos em
areas sensiveis ou que gerenciem recur-
sos publicos, sobre as disposicoes do
codigo de conduta do parlamento.

Estabelecer vinculos para a cooperacao
com instituicoes internacionais e centros
académicos dedicados ao combate a cor-
rupcao e a promocao da transparéncia.
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Para evitar os conflitos de
interesses, reais, aparentes ou
percebidos, bem como garantir
que o impacto dos lobbies no
processo de tomada de decisoes
seja transparente e que as/os
legisladoras/es prestem contas, 0s
parlamentos devem:

Adotar uma Lei de Lobbying que reflita
os padroes internacionais elaborados
pela Transparéncia Internacional, Access

Info Europe, Sundlight Foundation e

Open Knowledge, que inclua um registro

de lobbies, e 0 estabelecimento de um
codigo de conduta com sancdes para os/
as gestores de interesses.

Estabelecer regulacgdes sobre conflitos
de interesses para as/os parlamentares

e funciondrios que incluam o dever de
divulgar o lobbying, o dever de absten-
¢do, a inabilidade para exercer um man-
dato parlamentar, a dedicacio exclusiva
da funcio parlamentar, o sistema de
sancoes e a obrigatoriedade de apresen-
tar e publicar declaracdes de interesses e

patriménios individuais.


https://drive.google.com/file/d/0ByP1nXAlz_meM09SNGI5alFhSjQ/view
http://www.cpahq.org/CPAHQ/CMDownload.aspx?ContentKey=e8faffa1-6e64-4f08-8f14-8ca8da7818a6&ContentItemKey=3f34ee2b-bcf2-4e24-93a5-7cc438a55c53
http://www.cpahq.org/CPAHQ/CMDownload.aspx?ContentKey=e8faffa1-6e64-4f08-8f14-8ca8da7818a6&ContentItemKey=3f34ee2b-bcf2-4e24-93a5-7cc438a55c53
http://gopacnetwork.org/Docs/PEC_Guide_ES.pdf
http://gopacnetwork.org/Docs/PEC_Guide_ES.pdf
http://gopacnetwork.org/Docs/PEC_Guide_ES.pdf
http://lobbyingtransparency.net/
http://lobbyingtransparency.net/
http://lobbyingtransparency.net/

Estabelecer regras para evitar praticas que
previnam ou obstaculizem os/as parlamen-
tares de analisarem e debaterem a legisla-
¢do ou outras medidas parlamentares, por
exemplo, evitar o debate extra legislativo.

COMISSAO DE ETICA E TRANSPARENCIA

Com o objetivo de evitar os
conflitos de interesses, promover
um comportamento ético e punir
os descumprimentos do cédigo de
conduta e da legislacdo pertinente
por parte das/os parlamentares, os
parlamentos deveriam:

Promover a criacio de uma comissio ou
organismo de ética e probidade que apli-
que as disposi¢oes do codigo de conduta

aos/ as legisladores/as. A comissdo deveria
incluir um terceiro ator independente que

garanta a neutralidade e a imparcialidade

de suas resolucdes. As tarefas, funcdes
e faculdades de tal comissio deveriam
incluir a capacidade de iniciar investiga-

¢Oes, a possibilidade de receber evidéncias
e alegacbes e a competéncia para solicitar

informacéo pertinente a entidades ptbli-

cas e de punir infracdes ao cédigo de con-
duta ou a legislacio pertinente. As regras
para integrar a comissdo ou organismo de
ética e probidade poderiam ser estabeleci-
das com a assessoria de algum organismo
internacional dedicado ao combate a cor-
rupc¢io e que promova a transparéncia.

Estabelecer um escritério com capacidade
técnica para apoiar a comissio, que possa
capacitar e difundir o cédigo de conduta
para os/as parlamentares e funcionarios,
bem como revisar as declara¢des de inte-
resse e patrimonio, iniciar investigacoes e
apoiar aos/as parlamentares e funciondrios
em consultas ou outros processos relativos
a matéria.

Estabelecer mecanismo dentro do par-
lamento que aplique as disposicdes do
codigo de conduta para funciondrios/as
publicos/as, tais como sistemas de dentn-
cia e consulta, e assegurar a protecdo do
denunciante.

Com o objetivo de proteger a
igualdade de género e evitar a
discriminacao, os parlamentos
deveriam:

Adotar politicas de igualdade de género

e procedimentos operativos padrdes que
deem resposta a violéncia e a discrimina-
cio contra os/as legisladores/as e funcio-
narios/as.

Comunicar as politicas e procedimentos
mencionados aos/as legisladores/as e fun-
ciondrios/as durante seus treinamentos ini-
ciais, fornecendo atualizacoes periddicas.

Estabelecer um escritério encarregado de
promover e assegurar que as praticas dos
parlamentos se baseiem no respeito, na
igualdade de género e na nio discrimina-
¢do, bem como institucionalizar a perspec-
tiva de género.
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DECLARACAO

Havendo debatido e modificado o “Roteiro
para a Abertura Legislativa”, no encontro
realizado nos dias 26 e 27 de maio de 2016,

em Assuncio, Paraguai;

Reconhecendo que o Roteiro preliminar foi
redigido como resultado da participacio
direta de organizacdes da sociedade civil
representativas de todas as sub-regides que
compdem a Rede, e em consulta com tais

organizacoes;

Respaldando os principios de abertura
legislativa incluidos na Declaracio sobre a
Transparéncia Parlamentar e na Declaracio
de Santiago sobre Transparéncia e Integri-

dade nos Parlamentos e Partidos Politicos;

A Rede de Parlamento Aberto do ParlAme-

ricas concorda em:

Promover o “Roteiro para a abertura legislativa”;
Compartilhar este documento com colegas parlamentares e parceiros institucionais;
POr em pratica parte destes compromissos em ambito nacional;

Informar ao ParlAmericas sobre as medidas adotadas pelos legislativos nacionais para
implementar os compromissos contidos no Roteiro, com o objetivo de coletar e difundir

as boas praticas implementadas;

Procurar trabalhar em conjunto com as organizacoes da sociedade civil, entre elas a Rede
Latino-Americana para a Transparéncia Legislativa, com o objetivo de elaborar e imple-

mentar as politicas, regulacoes e praticas identificadas no Roteiro;

Promover o estabelecimento de comissdes ou grupos multipartiddrios que continuem
com os debates e que impulsionem a implementacio das iniciativas e compromissos

assumidos;

Participar na recompilacido de dados sobre a abertura legislativa com a finalidade de
implementar o Indice Latino-americano de Transparéncia Legislativa em todos os paises-

-membros do ParlAmericas permitindo avaliar os futuros avancos nesta matéria; e

Respeitar a autonomia de todos os paises no estabelecimento do ritmo, agenda e meios
pelos quais buscardo avancar no assunto, segundo suas realidades politicas e institucionais.


http://openingparliament.s3.amazonaws.com/docs/declaration/1.0/spanish.pdf
http://openingparliament.s3.amazonaws.com/docs/declaration/1.0/spanish.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Declaracion%20de%20Santiago.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Declaracion%20de%20Santiago.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Declaracion%20de%20Santiago.pdf
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http://ciudadanointeligente.org/
http://congresotransparente.org/
http://directoriolegislativo.org/
http://www.datauy.org/
http://www.congresovisible.org/
http://accesa.org/
http://www.accionciudadana.org.gt/
http://www.boliviatransparente.org/
http://www.chiletransparente.cl/
http://www.cippec.org/
http://poderciudadano.org/
http://transparenciacolombia.org.co/
http://www.transparencia.org.ve/
http://visionlegislativa.com/
http://reflexiondemocratica.org.pe/
http://www.semillas.org.py/
http://www.tm.org.mx/
http://www.chiletransparente.cl/
http://www.tedic.org/
http://www.adc.org.ar/
http://www.transparencialegislativa.org/
http://observatorioold.icpcolombia.org/
http://www.pciudadana.org/
http://fundar.org.mx
http://www.impactolegislativo.org.mx/
http://www.icpcolombia.org/
http://acij.org.ar/
http://www.citizensforabetterbahamas.org/
http://www.transparency.org/whoweare/contact/org/nc_guyana/2/
http://www.undp.org/content/undp/es/home/
http://caribbeanopeninstitute.org/
http://www.opennorth.ca/

GLOSSARIO DE CONCEITOS

CONFLITO DE
INTERESSE

DADOS ABERTOS

Situacdo na qual os interesses privados de uma pessoa
— como, por exemplo, relagdes profissionais externas
ou ativos financeiros pessoais — interferem (ou pode

interferir) no cumprimento de suas funcdes oficiais.

Fonte: Escritdrio de Etica, Organizacdo das Nacdes Uni-
das (ONU), 2016

Dados digitais que postos a disposicdo da cidadania
com as caracteristicas técnicas e juridicas necessdrias
para que possam ser utilizados, reutilizados e redistri-
buidos livremente por qualquer pessoa, em qualquer
momento e em qualquer lugar; cumprindo seis princi-
pios:

1.  Abertura padronizada;

2. Atuais e abrangentes;
Acessiveis e Utilizaveis;

Comparaveis e Interoperaveis;

CUNES

Para melhorar a Governanca e a Participacio
Cidad3;

6. Para o Desenvolvimento Inclusivo e a Ino-
vacao

Fonte: Carta Internacional de Dados Abertos, 2015

DECLARAGAO DE
PATRIMONIO

DIREITO DE
ACESSO A
INFORMAGAO
PUBLICA

Mecanismo de controle que contribui para proteger

os interesses publicos. Por um lado, trata-se de detec-
tar e prevenir situacoes de conflito entre o interesse
publico e os interesses privados, pessoais, profissionais
ou comerciais de funciondrios; por outro lado, alerta
sobre casos de possivel enriquecimento ilicito e permite
intervir na situacio para esclarecer duvidas, bem como

adotar sancoes quando forem necessarias.

Fonte: Escritdério Anticorrupc¢io, Ministério da Justica e

Direitos Humanos da Argentina, 2016

Direito humano fundamental que estabelece que toda
pessoa possa acessar informacao de interesse publico,
produzida por instituicoes publicas ou por terceiros
com fundos publicos. Esta informacio deve ser dispo-
nibilizada em formatos que facilitem e permitam sua

reutilizacdo e acesso em tempo real.

Fonte: Lei Modelo Interamericana de Acesso a Infor-
macao Publica, Organizagdo dos Estados Americanos,
2010


http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/AG-RES_2607_XL-O-10_esp.pdf
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/AG-RES_2607_XL-O-10_esp.pdf
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/AG-RES_2607_XL-O-10_esp.pdf
http://opendatacharter.net/principles-es/
http://www.un.org/es/ethics/conflictofinterest.shtml
http://www.un.org/es/ethics/conflictofinterest.shtml
https://www.argentina.gob.ar/anticorrupciondocumentos/libro%20ddjj%202ed.pdf
https://www.argentina.gob.ar/anticorrupciondocumentos/libro%20ddjj%202ed.pdf

ETICAE
PROBIDADE

IGUALDADE DE
GENERO

As mais elevadas normas de integridade que os/as par-
lamentares devem observar durante a execucio do seu
trabalho parlamentar. Tais normas devem estar compi-
ladas num cédigo de conduta que regule o comporta-
mento de legisladores, estabelecendo quais condutas
sdo consideradas aceitaveis e quais sdo inaceitaveis. Em
outras palavras, tem como propdsito criar uma cultura
politica que enfatize fundamentalmente a honesti-
dade, a transparéncia e o comportamento apropriado e
correto dos/as parlamentares.

Fonte: Etica Legislativa e Cédigos de Conduta, Stapen-
hurst, R. e Pelizzo, R., Instituto do Banco Mundial, 2004

Diz respeito a igualdade de direitos, responsabilidades
e oportunidades das mulheres, dos homens, meninos e,
meninas. A igualdade significa que os diretos, responsa-
bilidades e oportunidades das mulheres e dos homens
nio dependam do sexo com o qual nasceram. A igual-
dade de género implica que os interesses, necessidades
e prioridades de mulheres e homens sejam levados

em conta, reconhecendo a diversidade de diferentes
grupos dos dois géneros. A igualdade de género néo é
um assunto somente das mulheres, mas, igualmente,
diz respeito e envolve também os homens. A igualdade
entre mulheres e homens é considerada uma questio
de direitos humanos e é, portanto, um pré-requisito

indicador de um desenvolvimento social sustentavel.

Fonte: ONU Mulheres, 2016

LOBBY OU GESTAO
DE INTERESSES

ORGCAMENTO
ABERTO

ORGAO

GARANTIDOR
DE ACESSO A
INFORMAGAO

O lobby é uma pratica através da qual os representantes
de interesses particulares argumentam e postulam a
favor dos seus proprios interesses frente aos tomadores

de decisao.

Fonte: Centro de Implementacdo de Politicas Publicas
para a Equidade e o Crescimento (CIPPEC), 2009

Dados do orcamento do governo que sao postos a
disposicido do publico (online) em formato editdvel
(processavel por computador) e reutilizavel, sem res-
tricdo alguma (gratuitos/legalmente aberto). Ao publicar
dados do orcamento aberto, devem-se levar em consi-
deracdo os requisitos necessarios para proteger a confi-

dencialidade da informacao pessoal ou classificada.

Fonte: Sistemas de Informacéo e Gestao Financeira e
Dados do Orcamento Aberto: Governos Reportam Sobre
para Onde Vai o Dinheiro, Min & Dener, Banco Mundial,
2013

Orgio que tem por objetivo promover a transparéncia
do servico publico, fiscalizar o cumprimento das nor-

mas sobre transparéncia e publicidade da informacéo
dos dérgaos da administracido do Estado e garantir o

direito de acesso a informacao.

Fonte: Lei 20.285 Sobre o Acesso a Informacao Publica,
Chile, 2016


http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2005/07/21/000160016_20050721162920/Rendered/PDF/33034a10ParliamentaryEthics1final.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2005/07/21/000160016_20050721162920/Rendered/PDF/33034a10ParliamentaryEthics1final.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/15897
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/15897
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/15897
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/15897
http://www.cippec.org/documents/10179/51827/Transparencia%2CApuntes+para+una+definicion+del+lobby+y+la+gestion+de+intereses+en+la+Argentina%2C%20Eugenia+Braguinsky+y+Maria+Fernanda+Araujo%2C%202009.pdf/aaf811f3-7e81-4280-bfd4-38b262094c7a
http://www.cippec.org/documents/10179/51827/Transparencia%2CApuntes+para+una+definicion+del+lobby+y+la+gestion+de+intereses+en+la+Argentina%2C%20Eugenia+Braguinsky+y+Maria+Fernanda+Araujo%2C%202009.pdf/aaf811f3-7e81-4280-bfd4-38b262094c7a
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=276363
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=276363
http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm

PARLAMENTO
ABERTO

PARTICIPAGCAO
CIDADA

PRESTAGCAO DE
CONTAS

PRESTAGCAO DE
CONTAS SOCIAL OU
PARTICIPATIVA

Una nova forma de interacdo entre a cidadania e os
poderes legislativos que fomenta a abertura e a trans-
paréncia dos parlamentos, com o fim de garantir o
acesso a informacao publica, a prestacao de contas, a
participacio cidada e altos padrdes de ética e probidade

no trabalho parlamentar.

Fonte: Rede Latino-americana pela Transparéncia Legis-

lativa e ParlAmericas, 2016

Envolvimento ativo das/os cidadéas e cidadaos nos
processos de tomada de decisdes dos assuntos publicos
que tem repercussio nas suas vidas.

Fonte: Ministério Secretaria Geral da Presidéncia, Chile,
2016, e Conselho de Participacio Cidada e Controle
Social, Equador, 2016

Dever de toda pessoa ou autoridade de explicar, justifi-
car, fundamentar e comunicar as decisoes e acoes que
toma sobre os recursos publicos que recebe ou exerce

perante a cidadania.

Fonte: Rede Latino-americana pela Transparéncia Legis-

lativa e ParlAmericas, 2016

Forma de prestacdo de contas que emerge mediante
as acdes realizadas pela cidadania e as organizacoes da
sociedade civil para manter continua tal prestacio de
contas por parte do estado, bem como os esforcos do
governo e outros atores (meios de comunicacao, setor
privado, doadores) que apoiam e devem dar conta de

tais acoes.

TRANSPARENCIA

Fonte: Fomentando a Responsabilidade Social: Do
Principio a Prética, Nota de Orientacio, Programa das

Nacodes Unidas para o Desenvolvimento, 2010

Programas e mecanismos que disponibilizam infor-
macao confidvel e accessivel sobre o desempenho
institucional, precisando a responsabilidade das/dos
funcionarios no que diz respeito a tomada de decisoes e

o uso de recursos publicos.

Fonte: Transparéncia e prestacio de contas, Jonathan
Fox, em J. M. Ackerman coord. Para além do acesso

a informacao. Transparéncia, Prestacao de contas e
estado de direito, 2008

Nota: (A) Transparéncia ativa: publicagdo de informagdo
ditada por lei através das pdginas da internet dos orga-
nismos e servicos estatais; (B) Transparéncia proativa:
conjunto de atividades e iniciativas que promovem a
difusdo e circulagdo de informagao relevante para socie-
dade, disponibilizada pelos individuos responsdveis por
usa divulgagdo, num esforco que vai além das obrigacoes
estabelecidas na lei; (C) Transparéncia passiva: o dever dos
organismos publicos de responder as solicitacoes de infor-
macgdo, exceto quando proibido por lei em razdo de sigilo
ou segredo Nacional.

Fonte: Os 6rgios garantidores da transparéncia e o
acesso a informacao no Chile e México, 2012; e Instituto
Nacional de Transparéncia, Acesso a Informacéo e Pro-

tecdo de Dados Pessoais do México, 2016
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PROXIMOS PASSOS

Solicitamos o apoio dos membros da nossa Rede e
nossos socios para:

1. Promover o Roteiro do ParlAmericas para a Aber-
tura Legislativa, compartilhando-o com colegas e
parceiros institucionais e pondo-o em pratica em

ambito nacional;

2.  Compartilhar informacdo com o ParlAmericas
sobre as medidas adotadas pelas legislaturas
nacionais para implementar os compromissos do
Roteiro, com o objetivo de coletar as boas prati-
cas adotadas; e

3. Participar na recopilacdo de dados sobre a
abertura legislativa a fim de criar indicadores de
referéncia para avaliar futuros avancos.

Revisaremos o progresso alcancado pelos nossos par-
lamentos-membros durante o II Encontro Anual da
Rede de Parlamento Aberto do ParlAmericas, em 2017.

38 I ENCONTRO ANUAL DA REDE DE PARLAMENTO ABERTO DO PARLAMERICAS

Annual Gathering (
Encontro anual
Rencontre ann

Blhcnt Network

to Aberto




PARTICIPANTES

Delegadas e delegados represen-
tando os parlamentos dos seguin-
tes paises:

Antigua e Barbuda
Argentina
Bahamas

Bolivia

Canada

Chile

Colémbia

Costa Rica

Cuba

El Salvador
Guatemala
Honduras

México

Nicaragua
Panama

Paraguai

Peru

Republica Dominicana

Santa Lucia

v VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV v v v

Venezuela

Especialistas nesta temadtica repre-

sentando as seguintes organiza-

coes:

4
4

Diretério Legislativo

Iniciativa Global de Transparén-

cia Fiscal
Instituto Nacional Democrata

Observatodrio de Direitos Huma-

nos do Senado da Argentina
Norte Aberto

Programa das Nac¢oes Unidas
para o Desenvolvimento

Secretaria Nacional de Tecnolo-
gias da Informacio e Comunica-
¢do do Paraguai (SENATICs)

Sementes para a Democracia

Instituto Aberto do Caribe
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@arlAmericas

Secretariado Internacional do ParlAmericas
710 - 150 Wellington St., Ottawa, Ontario, KiP 5A4 Canada

Telefone: + 1 (613) 594-5222 | Fax: + 1 (613) 594-4766

www.parlamericas.org | info@parlamericas.org
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