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PARTICIPANTES

Mais de 60 parlamentares,
funcionarios parlamentares e
representantes da sociedade civil de
11 paises da América Latina
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Essa atividade esta alinhada com o
ODS 16

Reuniao de co-criacao: Guia parao
desenvolvimento de planos de acao de parlamento
aberto

Em colabora¢ao com o Congresso do Chile, o ParlAmericas organizou a Reunido de co-cria¢do: Guia para o
desenvolvimento de planos de acao de parlamento aberto, que reuniu os trés principais atores envolvidos
neste processo - parlamentares, funciondrios parlamentares e representantes da sociedade civil - para

desenvolver o passo a passo de um guia, claro e pratico, que podera ser adaptado a qualquer contexto
nacional para apoiar o processo de elaboracao de Planos de A¢ao de Parlamento Aberto. Um Documento de
Trabalho foi desenvolvido pelo ParlAmericas, em colaboracao com o Rede de Transparéncia Parlamentar, e
distribuido aos participantes para orientar as discussdes durante a reunido.




Palavras de boaS’VindaS “Vemos entdo que € absolutamente util termos um guia que nos

leve a construir planos eficazes e incontestaveis em seus
processos, que nos mostrar o caminho e, acima de tudo, que sejam
A reunido foi iniciada com as palavras de boas-vindas da Exma. Maya Fernandez legitimados com ampla participagdo. E por isso que falamos de co-

(Chile), Presidenta da Camara dos Deputados e Membro do Conselho do criagdo.”
ParlAmericas, do Exmo. Carlos Montes (Chile), Presidente do Senado, da
Deputada Paulina Nufez (Chile), Presidenta do Grupo Bicameral de
Transparéncia, da Senadora Blanca Ovelar (Paraguai), Presidenta da Rede de
Parlamento Aberto do ParlAmericas, e de Marcela Rios, Residente
Representante Adjunta do PNUD Chile.

Senadora Blanca Ovelar
(Paraguai), Presidenta da Rede de
Parlamento Aberto do
ParlAmericas

“A atual geracdo de parlamentares enfrenta um “Na Agenda 2030 propde-se que, para “As reformas a favor de parlamentos mais
desafio muito importante: a desconfianca da avancar questdes de desenvolvimento abertos contribuem para o sistema

populacao em relagdo ao governo e instituicdes sustentdvel, instituicdes sdlidas, democratico, pois permitem que a cidadania e
do Estado. Atualmente, estamos aprovando inclusivas e transparentes sao as organizagbes da sociedade civil contribuam,
politicas publicas sobre transparéncia e necessarias, bem como fortalecer a nao sé para o trabalho parlamentar, mas
participacdo cidada para recuperar essa prestacdo de contas para combater a também na constru¢dao de melhores

confianca e informar melhor sobre o trabalho corrupcao, um dos principais sociedades onde todos nds participamos das
legislativo.” obstdculos ao desenvolvimento.” decisdes que terdo impacto em nossas vidas.”

_\/ \__—
Marcela Rios,
Representante Residente
Adjunta, Programa das
Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento, Chile

Senador Carlos
Montes (Chile),
Presidente do
Senado

Deputada Maya Fernandez (Chile),
Presidenta da Camara dos
Deputados e membro do Conselho
do ParlAmericas

“Todos nds nos esforcamos para executar nossos planos de a¢ao de parlamento
aberto, mas, € vital ter um guia com regras claras sobre como sdo esses
processos.”

Deputada Paulina Nuiez,
Presidenta do Grupo de
Transparéncia Bicameral




Principais passos para desenvolver um Plano de Acao de Parlamento
Aberto
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#3 #4
Construir vontade politica e Determinar qual processo de Criar ou identificar um érgao Selecionar um ponto de coordenacao
promover uma mudanga na abertura parlamentar é adequado parlamentar para liderar o Plano parlamentar para todos os assuntos de
cultura organizacional para o seu parlamento de Ac¢do de Parlamento Aberto parlamento aberto
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Sessao 1: Elaborando Planos de Acao de Parlamento Aberto

A primeira sessao forneceu uma visdo geral do processo de elaboracdo de um Plano de Agdo de
Parlamento Aberto, considerando os papéis e a importancia da colaboracao entre parlamentares,
funciondrios parlamentares e representantes da sociedade civil, conforme indicado no
Documento de Trabalho da reunido. Francisco Sanchez, Consultor em Sistemas Anticorrupgao e
Integridade do PNUD Chile, moderou a sessdo que incluiu um trabalho em mesas redondas sobreu
cada um dos estdgios de formula¢ao de um Plano de A¢do de Parlamento Aberto, para identificar
boas praticas, desafios e solu¢des que podem ser aplicadas nessas etapas do processo.

Legisladores, funciondrios parlamentares e representantes da sociedade civil, trocaram idéias e
compartilharam suas experiéncias durante os didlogos realizados em cada mesas. Os grupos
discutiram estratégias, acdes e atores para cada fase do ciclo do Plano de A¢do de Parlamento
Aberto, seguindo a orientagao de um moderador. Apds essas discussdes, cada grupo relatou os
principais pontos abordados. Wagner Jiménez (Costa Rica), membro da Assembleia Legislativa,
afirmou ser essencial envolver um amplo escopo de organizacbes da sociedade civil nesses
processos, bem como incluir contribuicbes de organiza¢des sociais, académicos e da midia em
ambos os processos de co-criacdo e implementacdo do plano de acdo. Por outro lado, Angel
Ramirez, Diretor Executivo da GuateCambia, ressaltou a importancia de estabelecer ou designar
um orgao parlamentar para a institucionalizacdo desses planos e assegurar sua sustentabilidade
ao longo do tempo, bem como definir regras claras nos processos de co-criacdo que permitam
uma participacdo inclusiva e balanceada de todos atores relevantes. Nesse contexto, Marcela
Rodriguez, Consultora no Senado da Colémbia, enfatizou a necessidade de descentralizar os
processos de co-criacdo para que cidadaos de outras regides possam participar e contribuir. Todas
as contribuicdes feitas durante essas discussdes serdo incluidas no Guia para o Desenvolvimento
de um Plano de A¢do do Parlamento Aberto.




Sessao 2: Para além dos Planos de acao de parlamento aberto: acoes
transformadoras e expansao das reformas de abertura parlamentar para

outras areas tematicas

Esta sessdo discutiu a aplicagdo dos principios de parlamento aberto em
outras dreas temadticas, para explorar como tais iniciativas podem ajudar a
demonstrar o impacto das reformas de abertura parlamentar. A sessao foi
moderada por Paulina Nuiez (Chile), Presidenta do Grupo Bicameral de
Transparéncia, e contou com apresentacdes de Norman Quijano (EI
Salvador), Presidenta da Assembleia Legislativa (apresentacdo em
espanhol) ), que abordou as novas medidas tomadas pela Assembleia
Legislativa de El Salvador durante o avaliacao de candidatos para o
Supremo Tribunal de Justica. Maria Inés Solis (Costa Rica), Vice-
Presidenta da Assembleia Legislativa e membro do Conselho do
ParlAmericas (apresentacdo em espanhol), discutiu os ultimos dois Planos
de Acao de Parlamento Aberto da Assembléia Legislativa, bem como os

A Convencao-Quadro para a promogao de um
Estado Aberto foi assinada em margo de 2017,
entre os poderes da Republica [da Costa Rica]. O
objetivo é que todos os poderes da Republica
possam trabalhar na mesma linha. Acreditamos
ndo ser possivel fazer nada se tivermos politicas
de parlamento aberto ou politicas do poder
judicidrio, se o resto do governo ndo tiver a
mesma politica a fim de tornar todo o trabalho
que é feito transparente.”

Maria Inés Solis Quiros
(Costa Rica) Vice-Presidenta
da Assembleia Legislativa e
membro do Conselho do
ParlAmericas

compromissos atuais de abertura legislativa do Plano de A¢ao Nacional de
Governo Aberto e a Convencao para um Estado Aberto, adotada pelo
Governo da Costa Rica. Paulo Henrique Araujo (Brasil), Diretor do
LabHacker, Camara dos Deputados (apresentacdo em espanhol), discutiu
os esforcos realizados pela Camara dos Deputados do Brasil para
disseminar uma cultura de parlamento aberto nas legislaturas locais.
Mercedes de Los Santos, Coordenadora de Participacdao em Institui¢cbes
Governamentais, da Fundacién Directorio Legislativo (apresentacdo em
espanhol), discutiu o processo realizado pelo Congresso da Argentina
para assegurar um debate amplo, justo e equilibrado sobre a reforma do
aborto na Argentina.
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http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Presentaci%C3%B3n%20Norman%20Quijano.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Presentaci%C3%B3n%20Maria%20Ines%20Solis.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Presentaci%C3%B3n%20Paulo%20Henrique%20Alves%20Ara%C3%BAjo.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Presentaci%C3%B3n%20Mercedes%20de%20los%20Santos.pdf

Sessao 3: Alavancando Recursos para Consolidar Parlamentos Abertos

A terceira sessao explorou as oportunidades de colaboracdo entre os atores envolvidos nos Planos de Acdo de Parlamento Aberto para maximizar seus
impactos. Moderada por Margarita Stolbizer (Argentina), ex-membro da Camara dos Deputados e Presidenta da Associacdo Civil Bajo la Lupa, a sessdo
contou com um trabalho em grupo com o objetivo de identificar os pontos fortes de cada participante, bem como as dreas onde outros atores poderiam
fornecer apoio para explorar estratégias de colaboracdo mais eficazes.

Para iniciar a sessao, a moderadora convidou legisladores, representantes da sociedade civil e funciondrios parlamentares a se reunirem com os seus

colegas para identificarem seus pontos fortes e recursos que contribuem para o processo de abertura legislativa, bem como onde as outras partes
interessadas desempenham um papel critico. Um representante de cada grupo apresentou os resultados de cada discussao.

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

Em nome dos representantes da sociedade
civil, Maria Fernanda Avendaio, Diretora
Executiva da ACESSA, destacou seu
conhecimento técnico, legitimidade e
flexibilidade para formar redes com outros
setores da sociedade, como pontos fortes que
podem impulsionar planos de acao e envolver
mais cidadaos nesses processos. Observou
ainda, que as organizag¢des da sociedade civil
perseveram durante os ciclos eleitorais, o que
pode apoiar a sustentabilidade dos planos de
a¢ao. Também enfatizou a importancia de
envolver jornalistas especializados em
trabalhos legislativos nos processos de planos
de acdo, para que possam ajudar na
comunicagdo em torno desses esforcos.

FUNCIONARIOS PARLAMENTARES

Por outro lado, Leny Palma, Diretora do
Gabinete de Participacdo Cidada do Congresso
do Peru, afirmou que, embora a administra¢ao
parlamentar tenha acesso a recursos
humanos, infraestrutura e capacidade técnica
para implementar esses planos, seria Util
estabelecer equipes multidisciplinares capazes
de comunicar esses esforcos em uma
linguagem simples e inclusiva. Nesse sentido,
ressaltou que o pessoal envolvido nesses
planos deve ser permanente, em vez de
nomeados politicos, para garantir a
sustentabilidade do processo. Enfatizou
também a importancia de envolver os mais
altos cargos de autoridades legislativas e
administrativas do parlamento, bem como os
chefes dos vérios departamentos
administrativos. Mencionou, por fim, que os
planos exigem recursos humanos e financeiros
que sdo chaves para sua efetiva
implementacdo.

LEGISLADORES

Por fim, o Deputado Javier Macaya (Chile),
Vice-Presidente da Rede de Parlamento Aberto
do ParlAmericas, destacou que os parlamentos
representados na reunido tém e continuam a
trabalhar para avancar nessa causa, por meio
da adogao de legislacao, desenvolvimento de
plataformas tecnoldgicas e estabelecimento
de drgaos parlamentares para promover a
abertura parlamentar. Também mencionou
que, embora os parlamentares tenham pleno
acesso aos meios de comunicagao, isso
também representa um risco, sendo
necessario identificar porta-vozes com
experiéncia em comunicacdo para
compartilhar informacdes sobre o assunto.



Sessao 4: Implementar, Monitorar e
Avaliar os Planos de Acao de
Parlamento Aberto

A quarta sessdo discutiu a implementagdo, monitoramento e avaliagao
dos Planos de Acdo de Parlamento Aberto. Luis Rojas (Chile), Secretdrio
Geral Adjunto da Camara dos Deputados, e Maria Liz Sosa (Paraguai),
Diretora Geral de Fortalecimento Legislativo do Senado, moderaram a
sessdo e apresentaram as experiéncias de seus respectivos parlamentos
no assunto. Coordenaram também, as mesas-redondas onde os
participantes identificaram os principais desafios que enfrentam ou,
esperam enfrentar, na implementacdo de iniciativas de abertura
parlamentar, bem com possiveis solucdes.

Sessao 5: Promovendo a Participacao e
Inclusao de Grupos Tradicionalmente
Marginalizados nos Planos de Acao de
Parlamento Aberto

A sessdo final concentrou-se em como a participagdo e inclusdao de
grupos tradicionalmente marginalizados, incluindo mulheres e povos
indigenas, pode ser incorporada nos Planos de A¢ao de Parlamento
Aberto. Moderada por Alejandra Aramayo (Peru), membro do
Congresso, a sessao contou com a participagao da Deputada Natalia
Castillo (Chile) (apresentacdo em espanhol), que apresentou a nova
politica de assédio sexual da Camara, e de César Solorzano (Equador),
membro da Assembleia Nacional (apresentacdo em espanhol), que
discutiu as iniciativas adotadas pela Assembleia para permitir a
participacdo dos povos indigenas no processo legislativo. Apds essas
apresentacdes, os participantes elaboraram ideias adicionais de
compromissos que promovam a igualdade ou inclusdo de género, que
poderiam ser incluidos nos planos de acdo, bem como maneiras pelas
quais o impacto dos compromissos atuais sobre mulheres e grupos
marginalizados poderia ser medido.



http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Presentaci%C3%B3n%20Daniela%20Castillo.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Presentaci%C3%B3n%20Cesar%20Sol%C3%B3rzano.pdf

Conclusoes

A reunido foi encerrada com as considera¢fes finais da Senadora
Blanca Ovelar (Paraguai), Presidenta da Rede de Parlamento Aberto
do ParlAmericas, e de Luis Rojas (Chile), Secretério Geral Adjunto da
Camara dos Deputados, que agradeceram aos participantes por suas
contribui¢ées durante os dois dias de reunido, enfatizando que as
mesmas serado integradas na versdo atualizada do projeto de trabalho
do Guia para o Desenvolvimento de Planos de A¢ao de Parlamento
Aberto. Uma versdo eletrénica atualizada desse documento serd
distribuida nos préximos meses para comentarios adicionais.

Essa reunido foi possivel gracas ao generoso apoio do Congresso do Chile
e do Governo do Canadd, por meio do Ministério das Relagbes Exteriores.

\CAD
S e S%

e 141
i N anada
Y6RESO NACO

PONTOS DE AGCAO

As discussoes realizadas durante a reunido de co-criacdo destacaram
os seguintes pontos de a¢ao:

1. Incentivar a participacao de cidadaos que representam
organizagdes da sociedade civil, bem como aqueles sem nenhuma
afiliacdo, nos processos de co-criagdo de Planos de Acao de
Parlamento Aberto.

2. Estabelecer canais de comunicagado para divulgar informacdes
sobre planos de acdo e iniciativas de parlamento aberto, com
linguagem clara e inclusiva.

3. Promover e fortalecer a colaboragao entre organizacdes da
sociedade civil e funciondrios parlamentares na regido.

4. Envolver a midia em todo o processo do Plano de A¢ao de
Parlamento Aberto, especialmente jornalistas especializados em
cobrir tépicos parlamentares.

5. Promover a colabora¢do entre parlamentares, funciondrios
parlamentares e organiza¢des da sociedade civil, para identificar
padrdes de abertura legislativa e assegurar que tais medidas
atendam as necessidades da populacao.

6. Promover a criagdo de um dérgao institucional dentro do
parlamento, que permita a participacdo de legisladores,
funcionarios parlamentares e representantes da sociedade civil,
para participar da co-criagdo, implementagdo, monitoramento e
avaliacdao dos Planos de A¢do de Parlamento Aberto.

Podcast logo: Encontre o
<(ParlAmericas ParlAmericas no iTunes e no
Podcast Google Play para ouvir as sessoes
realizadas durante nossas

reunioes.



https://itunes.apple.com/ca/podcast/parlamericas-podcast/id1310044749?mt=2
https://play.google.com/music/listen?u=0#/ps/I4meflbhupcjv5346wjptn7kpae

PARLAMERICAS

®
® @

ParlAmericas E a instituicdo que promove
a DIPLOMACIA PARLAMENTAR no SISTEMA
INTERAMERICANO

ParlAmericas Promove o PARLAMENTO
ABERTO apoiando os principios da
transparéncia, prestacdo de contas,
participacdo cidada e da ética e probidade
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ParlAmericas E composto pelas

35 LEGISLATURAS NACIONAIS da
América do Norte, Central, do Sul e do
Caribe

ParlAmericas Respalda as politicas e
medidas legislativas para mitigagdo e
adaptacgdo dos efeitos das MUDANCAS
CLIMATICAS

ParlAmericas Facilita o intercambio
das MELHORES

PRATICAS parlamentares e promove
o DIALOGO POLITICO COOPERATIVO

ParlAmericas Trabalha para o
fortalecimento da democracia e governanca
através do acompanhamento
de PROCESSOS ELEITORAIS

ParlAmericas Transversaliza a IGUALDADE
DE GENERO atuando a favor do
empoderamento politico das mulheres e da
aplicagdo de uma perspectiva de género no
trabalho legislativo
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ParlAmericas Estd sediada em OTTAWA,
CANADA

Secretarla Internacional do ParlAmericas

710—150 Wellington St., Ottawa, Ontario, K1P 5A4 Canada

Telefone: +1(613) 594-5222 | Fax: +1(613) 594-4766

www.parlamericas.org | info@parlamericas.org
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https://twitter.com/ParlAmericas
https://www.flickr.com/photos/parlamericas/albums
https://www.facebook.com/ParlAmericas/

