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Esta publicacdo é uma adaptacao do folheto da Alianca para o
Governo Aberto (em espanhol) desenhado para parlamentares
e elaborado pelo ParAmericas e o Instituto Nacional
Democrata.

Esta publicagdao tornou-se possivel gracas ao generoso apoio
do Governo do Canada por meio do Ministério de Assuntos
Globais.

Publicado em novembro de 2017.
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http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/OGP_Booklet_Spanish_Digital.pdf
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/OGP_Booklet_Spanish_Digital.pdf

O que é a Alianca para o Governo

Aberto?

Iniciada em 2011 75 paises participantes +2,500 compromissos

A Alianca para o Governo Aberto (OGP, sigla em inglés) é uma
iniciativa multilateral que busca garantir compromissos concretos
dos governos para promover a transparéncia, empoderar os
cidaddos e cidadas, lutar contra a corrupgao e aproveitar as novas
tecnologias para fortalecer a governanga nos paises que fazem
parte desta alianga.

Os paises aderem ao OGP através da elabora¢do de um plano de
acao desenvolvido em colaborag¢do com a sociedade civil. Esses
planos de ac¢do traduzem a vontade politica dos paises ao se
juntarem ao OGP em a¢bes concretas. Cada plano de agdo contém
compromissos especificos para aumentar a transparéncia, a
prestacao de contas e participacao publica no governo. Os
compromissos estao sujeitos a um processo de avaliacao
independente. E importante para o OGP que os reformadores usem
praticas inovadoras em suas politicas publicas e, que aproveitem as
novas tecnologias para transformar a cultura governamental e servir
melhor seus cidad3os e cidadas.

O modelo que o OGP segue € Unico de uma associagao voluntaria
que enfatiza a colaboracdo e confia no poder das ideias, que ndo
estabelece padr6es a seguir nem especifica quais setores devem ser
abordados. A abordagem do OGP é adaptada ao contexto local e é
projetada para reunir governos, cidadaos e cidadas de cada pais,
para que possam definir suas préprias prioridades de reforma. O
OGP recomenda que os governos e cidadania de cada pais
experimentem mudancas profundas, que abordem os desafios mais
urgentes das politicas publicas criando uma cultura de
aprendizagem.

No espirito de colabora¢ao de mdltiplos atores, o OGP é
supervisionada por um Comité Diretor (em espanhol), que inclui
representantes dos governos e organiza¢6es da sociedade civil, e é
administrado por uma Unidade de Apoio (em inglés).


https://www.opengovpartnership.org/about/ogp-steering-committee
https://www.opengovpartnership.org/about/about-ogp/ogp-support-unit

Como um governo aberto pode facilitar o

trabalho do parlamento?

O acesso a informagao
governamental de forma
aberta pode facilitar a andlise
por parte de legisladores,
funciondrios parlamentares e
terceiros (académicos,
grupos de reflexdo, grupos
de pesquisa baseados na
industria, etc.) e ajudar os
parlamentares em seu papel
relacionado ao controle da
politica governamental e das
despesas publicas.

Acesso a dados
governamentais significativos
que permitam a tomada de
decisbes baseadas em
evidéncias e ajudem a
melhorar a legislacao.

A divulgacgdao proativa de
dados importantes do
governo tem o potencial de
reduzir as davidas mais
frequentes dos cidaddos e
cidadas aos parlamentares.

A confianga da cidadania em
nossas instituicdes
governamentais pode ser
obtida por meio de esforcos
de todos os ramos do
governo (executivo,
legislativo e judicidrio)
levando-se em conta que a
cidadania ndo faz distincao
entre eles; o fortalecimento
da confianca da cidadania no
Estado também pode
beneficiar o parlamento.

O que é o governo aberto?

E um governo que é mais transparente, que presta contas a
sociedade e que é mais receptivo aos seus prdprios cidadaos e
cidadas, com o objetivo final de melhorar a qualidade da
governanca, bem como a qualidade dos servigos prestados a
cidadania. A transicdo para um governo aberto requer mudangas
nas regras e na cultura governamental vigente, para assegurar um
didlogo e uma colabora¢do genuina entre os governos e a sociedade
civil.



Como os governos podem unir-se ao

OoGP?

Para participar do OGP, os governos devem:

1.

Cumprir os requisitos da OGP nas quatro areas-chave, de acordo
com indicadores objetivos e validados por especialistas
independentes. Os paises que obtém 75% ou mais dos pontos
aplicaveis sao elegiveis para participar desta alianca.

Enviar uma carta de intencao aos copresidentes do Comité
Diretor (em espanhol), que inclua o compromisso do governo
com os principios da Declaracdo de Governo Aberto (em
espanhol).

Identificar o ministério encarregado e iniciar o desenvolvimento
do plano de agao.

Comprometer-se com o processo do Mecanismo de Revisao
Independente (em espanhol).

Areas chave dos critérios de elegibilidade da OGP (em inglés):

Transpareéncia fiscal: A publicacdo oportuna de documentos
essenciais em relacdo ao orcamento publico, constitui o
componente basico para a prestacao de contas e para um
sistema de or¢amento aberto.

Acesso a informagdo: Uma lei de acesso a informacdo que
garanta o direito da cidadania a informacdo e o acesso aos
dados do governo é essencial para o espirito e a pratica do
governo aberto.

Divulgac¢do do patriménio de funcionario publicos: As regras
que requerem a divulgacdo publica da renda e do patriménio
das autoridades eleitas e dos (as) funciondrios (as) publicos (as)
de alto escalao sao essenciais para a luta contra a corrupcao,
bem como para um governo aberto que preste contas. Também
é importante fazer com que os dados sejam disponibilizados ao
publico.

Participacdo cidada: O governo aberto requer que hajauma
abertura a participacdo e ao envolvimento da cidadania na
formulagao de politicas e na governanga, incluindo a prote¢ao
basica para as liberdades civis.


https://www.opengovpartnership.org/about/ogp-steering-committee
https://www.opengovpartnership.org/about/ogp-steering-committee
https://www.opengovpartnership.org/declaraci-n-de-gobierno-abierto
https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism/about-irm
https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism/about-irm
https://www.opengovpartnership.org/resources/eligibility-criteria

Como é o processo para o desenvolvimento

de um Plano de Acao nacional?

Para fazer parte do OGP, os governos devem desenvolver, em
colaboragao com a sociedade civil, um plano de a¢do. Cada plano de
acao deve conter compromissos especificos e ambiciosos que visem
aumentar a transparéncia, a prestacao de contas e a participacao
cidada no governo, ou seja, compromissos destinados a resolver
problemas reais e alcangar mudangas positivas na vida das e dos
cidadaos e cidadas.

A OGP encoraja os paises a desenvolver um mecanismo de didlogo
permanente entre o governo e a sociedade civil para colaborar
ativamente ao longo do processo de elaboragdo do plano de acao
nacional: primeiro co-criando o plano de acdo, depois apoiando e
liderando sua implementacdo e, finalmente, monitorando e
avaliando esse plano.

Unir-se ao Planificagdo e Implementacao Avaliagao e

OGP consulta de reformas melhora

T

Aplique o aprendido no préximo PAN

1. Unir-se ao OGP: Apresentar uma 3. Implementacdo de reformas:
carta de inten¢do apdés cumprir os Colaboragao ativa e continua entre o
critérios de elegibilidade governo e a sociedade civil, a fim de
2. Planificacdo e consulta: Realizar monitorar e apoiar a implementagao
diferentes consultas abertas com a do plano de agao
participacao de todas as partes 4. Avaliacao e melhora:
interessadas, por meio de um Recomendag¢bes do Mecanismo de
processo de priorizacdo, com a Revisdo Independente (MRI) para
contribuicdo tanto da sociedade civil orientar o préximo plano de acao

como dos diferentes departamentos
e drgaos governamentais



Histdrias de Exito nas Américas

Portal da Transparéncia do Or¢camento Aberto do Brasil

O Governo Federal do Brasil desenvolveu uma ferramenta que visa
aumentar sua transparéncia fiscal através de dados abertos do
orcamento do governo. Dado que a qualidade e a quantidade de
dados disponiveis no portal melhoraram ao longo da ultima década,
o Portal da Transparéncia € agora uma das principais ferramentas
anticorrupgao no pais, registrando uma média de 900 mil visitas
mensais. Governos locais de todo o Brasil e outros trés paises da
Ameérica Latina criaram iniciativas semelhantes de transparéncia
fiscal, baseadas no portal brasileiro de transparéncia.

Declaracdo Fiscal de Instituicoes de Caridade T3010 no Canada

Em 2013, a divisdo responsavel pelo o controle tributario de
instituicdes de caridade da Agéncia Tributdria do Canada (CRA, sigla
em inglés) tornou publico todos os dados de declara¢des fiscais das
instituicbes de caridade (T3010) (em inglés) registradas desde 2000
no portal de dados do Governo, sob uma licenga comercial de dados
abertos. O conjunto de dados resultante foi usado para analisar o
status do setor sem fins lucrativos, melhorar seu impacto por meio
do estabelecendo de um melhor entendimento entre reguladores e
instituicbes de caridade, bem como criou produtos de inteligéncia
para doadores, angariadores de fundos e financiadores.

Lei do Lobby no Chile: Democratizando o acesso as autoridades
publicas

A referida lei foi resultado de uma campanha de 10 anos, que
buscava a regulamentacdo do trafico de influéncias por meio do
cumprimento de um compromisso explicito incluido no primeiro
plano de acao chileno, que visava a elaboracdo de uma legislacao
para regulamentar as atividades de lobby - um compromisso
cumprido desde entdo. A Lei do Lobby (em espanhol) resultante foi
projetada para abordar dois problemas criticos: reduzir o trafico de
influéncias, criando um sistema de transparéncia total de agendas,
viagens e doag¢des das autoridades eleitas e funcionarios; e,
providenciar mecanismos e oportunidades para melhorar o acesso
dos cidad3os e cidadas as autoridades. A Lei e a plataforma
InfoLobby (em espanhol) lancam novas luzes sobre a relacdo entre
funciondrios e grupos de influéncia, e estd comegando a
democratizar o acesso as autoridades.


http://www.portaltransparencia.gov.br/
https://www.canada.ca/en/services/taxes/charities.html
https://www.canada.ca/en/services/taxes/charities.html
https://www.leylobby.gob.cl/
http://www.infolobby.cl/#!/inicio
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Histérias de Exito nas Américas

Empoderando os Povos Indigenas na Costa Rica para Proteger seus
Direitos

A exclusdo nos processos de decisao colocou os povos indigenas
entre os mais subrepresentados e marginalizados no pais; por
exemplo, eles sé receberam o direito a voto em 1991. A Rede Indigena
Bribri-Cabecar (RIBCA) é uma organizacao formada pelas
comunidades indigenas da costa atlantica da Costa Rica, que
representa aproximadamente um terco dos territdrios indigenas do
pais, para empoderar e reforcar a participacao dos indigenas nos
processos de tomada de decisdo que os afetam. Através do OGP, eles
foram capazes de acelerar a criagdo de um mecanismo de consulta
padrao para os povos indigenas, com recursos e uma entidade neutra
para aplica-lo de forma justa, um processo que esteve parado por 23
anos. Atualmente, mais de 20 institui¢6es publicas colaboram com a
RIBCA e os resultados se multiplicaram de forma semelhante para
melhorar a prestagao de servicos publicos.

Projeto “Melhora tua escola” no México

Durante anos a educagao no México esteve atrasada em relagdo a
outros paises, embora conte com a aloca¢do de grande parte do
or¢camento publico, aloca¢do esta que ultrapassa a de qualquer outro
pais membro da Organizacao de Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Para enfrentar este problema, o Instituto
Mexicano para a Competitividade, com o apoio da Omidyar Network,
adotou o Melhora tua escola (em espanhol), uma iniciativa publica,
independente e sem fins lucrativos, baseada na premissa de que a
educacao sé melhoraria com o compromisso ativo de todas e todos
0s membros da comunidade educacional, incluindo os pais dos
alunos. Assim, criou-se uma plataforma on-line destinada a pais e
maes, que lhes permite conhecer, comparar, qualificar e melhorar as
escolas que seus filhos frequentam. Focou-se também nas politicas
publicas, destacando questdes relacionadas a transparéncia e a
corrupgao. Estas iniciativas tornaram possiveis aos pais acessar
informagdes anteriormente inacessiveis, melhorou a prestagao de
contras e trouxe a luz muitos casos de corrup¢ao no sistema
educacional, gerando mudangas legislativas para prevenir essas
praticas.


http://www.mejoratuescuela.org/

Troca de Experiéncias e Grupos de

Trabalho

O OGP estabeleceu seis grupos de trabalho tematicos que
contribuem para a troca de experiéncias e aprendizagem em toda a
alianga. Esta estrutura de grupos de trabalho esta sendo revisada
pelo OGP.

e GRUPO DE TRABALHO DE ABERTURA LEGISLATIVA (em inglés)
coordenado pelo Instituto Nacional Democrata e pelo Congresso
do Chile

e GRUPO DE TRABALHO DE DADOS ABERTOS (em inglés)
coordenado pela Fundacao World Wide Web e pelo Governo do
Canada

e GRUPO DE TRABALHO DE ACESSO A INFORMACAO (em inglés)
coordenado pelo Carter Center e pelo Instituto Nacional de
Transparéncia, Acesso a Informacao e Protecdo de Dados
Pessoais do Governo do México

e GRUPO DE TRABALHO DE ABERTURA FISCAL (em inglés)
coordenado pela Iniciativa Global para a Transparéncia Fiscal,
pela Secretaria Federal de Orcamento e Planejamento do
Governo do Brasil e pela International Budget Partnership

e GRUPO DETRABALHO DE ABERTURA EM RECURSOS NATURAIS
(em inglés) coordenado pelo Natural Resources Governance
Institute, World Resources Institute e pelos governos da Indonésia
e do México

e GRUPO DE TRABALHO ANTICORRUPCAO (em inglés)
coordenado pela Transparéncia Internacional, pela Open Society
Foundations e pelos Governos do Reino Unido, Gedrgia e Brasil

e GRUPO DE TRABALHO SOBRE CLIMA ABERTO (em inglés)
coordenado pelo World Resources Institute e pelo Governo da
Franca

A ParlAmericas contribui para os esforcos do
(i Grupo de Trabalho de Abertura Legislativa,
promovendo esta questdo através da Rede de
ROTEIRO PARA Parlamento Aberto. Esta Rede oferece
A ABERTURA workshops, facilita o intercambio entre partes

LEGISLATIVA interessadas e ,desenvolve ferramentas para as e
os legisladores, como esse Roteiro para a Abertura
Legislativa.



https://www.opengovpartnership.org/about/working-groups/legislative-openness-0
https://www.opengovpartnership.org/about/working-groups/open-data
https://www.opengovpartnership.org/about/working-groups/access-information
https://www.opengovpartnership.org/about/working-groups/fiscal-openness
https://www.opengovpartnership.org/about/working-groups/openness-natural-resources
https://www.opengovpartnership.org/about/working-groups/anti-corruption
https://www.opengovpartnership.org/about/working-groups/open-climate
http://parlamericas.org/pt/open-parliament.aspx
http://parlamericas.org/pt/open-parliament.aspx
http://parlamericas.org/uploads/documents/Roadmap-PT-SCREEN.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Roadmap-PT-SCREEN.pdf
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O Papel dos Parlamentos

no OGP

Os parlamentos desempenham um papel essencial na consecucdo dos
objetivos do OGP e na garantia da sustentabilidade desta iniciativa,
durante os ciclos eleitorais e mudangas de governos. Para os (as)
legisladores (as), € importante conhecer a agenda do governo aberto,
a fun¢ao do OGP, as vantagens dessas iniciativas para o trabalho do
legislativo e para a vida das e dos cidaddos e cidadas, de forma a criar
apoio em todos os partidos, para continuar priorizando e
supervisionando este trabalho. Os legisladores e legisladoras podem
contribuir diretamente para essas iniciativas de varias maneiras:

Promulgar Legislacdo sobre a Abertura

De acordo com algumas estimativas, cerca de 15% dos compromissos
do OGP exigem acdo legislativa. Muitas vezes, isso inclui a
promulgacao de legislagao que pode alterar a estrutura de governanga
ou integridade do pais, como leis sobre acesso a informagées,
regulamentacdo sobre lobby e financiamento politico e, leis de dados
abertos. Ao promover essa legislacdo, o OGP também pode
proporcionar uma oportunidade frutifera para o didlogo entre os
poderes executivo e legislativo. Por exemplo, o Congresso chileno
iniciou uma série de reuni6es com o Poder Executivo para criar
estratégias sobre as prioridades legislativas que deveriam ser incluidas
no plano de acao nacional.

Realizar o Controle Politico do Governo

De acordo com a Unidade de Apoio do OGP, varios parlamentos tém
consultado os relatdrios dos (as) pesquisadores (as) do Mecanismo de
Andlise Independente (IRM, em inglés) do OGP, entre os quais se
incluem: Canadd, Republica Dominicana e Guatemala. Os relatdrios do
IRM destinam-se a servir como uma avaliacdo independente e objetiva
da eficicia do governo no cumprimento dos compromissos assumidos
com o OGP. Essas avalia¢bes externas e objetivas podem contribuir de
forma extremamente (til aos legisladores e legisladoras no seu papel
de controle politico, bem como buscam garantir que os compromissos
assumidos nos planos de acao nacionais sejam efetivamente
cumpridos.



Apresentar Compromissos para os Planos de Acao Nacionais

Alguns parlamentos tém participado do OGP apresentando
compromissos como parte dos planos de acao nacionais. A inclusao
de compromissos legislativos nesses planos ajuda a garantir que eles
sejam consistentes com os valores do OGP, desenvolvidos em
colaboragao com a sociedade civil, e que estejam sujeitos ao
processo de revisao pelo IRM.

Criar Planos de A¢do para o Parlamento Aberto

Uma série de parlamentos tem optado por desenvolver seus
proprios planos de acdo de abertura legislativa em consulta com a
sociedade civil local, seguindo, em muitos casos, um processo muito
semelhante ao plano de a¢do nacional. Os legislativos do Chile,
Colémbia, Costa Rica, Guatemala e Paraguai adotaram essa
abordagem. Agora, esses planos podem ser incorporados como
parte de uma se¢do do plano de a¢dao nacional do pais, e estarem
sujeitos ao processo de revisao do IRM.

Promover a Participa¢ao no OGP

Os parlamentos podem incentivar um pais a aderir ao OGP, criando
consciéncia e expressando apoio a essa afiliacdo. Além disso,
quando um pais ndo atende aos requisitos do OGP, o parlamento
pode desempenhar um papel importante para ajudar a promover as
reformas necessarias para fazé-lo.

Comunicar os Compromissos do OGP as e ao Cidadas e Cidadaos

Devido ao seu papel de representacao, as e os parlamentares estao
em uma posicao Unica para conscientizar a cidadania sobre os
compromissos de um governo aberto. Ao divulgar essa informagao,
ajuda-se a gerar impulso a favor dessas reformas entre a populacao,
incentiva-se as e os cidaddos e cidadas a participarem desses
processos e, facilita-se a prestacao de contas dos governos em
relacdo aos compromissos assumidos.



Recursos Adicionais

Folheto da Alianca para o Governo Aberto (em
espanhol)

Para obter mais informagdes sobre o OGP, sua
estrutura, processos € como 0s governos
nacionais e subnacionais podem participar.

Parlamentos como parceiros para a reforma do

governo aberto

Para exemplificar as atuais parcerias de sucesso

1o Coan Goverment o que a OGP possui com os parlamentos e, formas
de se fortalecer essas parcerias para desenvolver
e implementar reformas governamentais mais
ambiciosas sobre o tema.

Conjunto de ferramentas para a promocao da
abertura legislativa (em espanhol)

ADVANCING

L Para enriquecer as a¢6es dos parlamentos e seus

parceiros na sociedade civil para fomentar a
participacdo nos processos de colaboragao
destinados a desenvolver e implementar
compromisos para a abertura legislativa.

Parlamentares que Colaboram com a
Sociedade Civil em Nivel Regional

A Rede de Parlamento Aberto do ParlAmericas promove a
colaboragao entre parlamentares e representantes da sociedade
civil por meio do didlogo em reunibes regionais e de cocria¢do para
desenvolver recursos parlamentares. Com o objetivo de fortalecer
esta relacao, o ParlAmericas assinou um Memorando de
Entendimento com a Rede Latinoamericana de Transparéncia
Legislativa (em espanhol) em sua segunda reunido anual, realizada
em marc¢o de 2017 na Costa Rica.
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http://parlamericas.org/pt/open-parliament.aspx
https://www.transparencialegislativa.org/
https://www.transparencialegislativa.org/
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/OGP_Booklet_Spanish_Digital.pdf
http://openparltoolkit.org/
http://openparltoolkit.org/pdf/NDI_toolkit_digital6_ES.pdf
http://openparltoolkit.org/pdf/NDI_toolkit_digital6_ES.pdf

Caribe no OGP

Antigua e Barbuda
Nao participa

Bahamas
Nao participa

Belize
N3o participa

Brasil
Participa desde 2011
3 planos de agdo

Chile
Participa desde 2011
3 planos de agdo

Costa Rica
Participa desde 2011
3 planos de agdo

Dominica
Nao participa

El Salvador
Participa desde 2011
3 planos de agdo

Status dos Paises das Américas e do

Argentina
Participa desde 2012
2 planos de agdo

Barbados
N3o participa

Bolivia
N3o participa

Canada
Participa desde 2011
3 planos de agdo

Colombia
Participa desde 2011
3 planos de agdo

Cuba
N3o participa

Equador
N3o participa

Estados Unidos
Participa desde 2011
3 planos de agdo
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Granada
N3do participa

Guiana
Elegivel, mas ndo
participa

Honduras
Participa desde 2011
3 planos de agdo

México
Participa desde 2011
3 planos de ag3o

Panama
Participa desde 2011
3 planos de agao

Peru
Participa desde 2011
3 planos de ag3o

San Cristévao e Nevis
N3o participa

Sao Vicente e
Granadinas
N3o participa

Trinidade e Tobago
Participa desde 2013
1 plano de acio

Venezuela
N3do participa
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Guatemala
Participa desde 2011
3 planos de agdo

Haiti
N3o participa

Jamaica
Carta de intengdo
enviada em 2016

Nicaragua
N3do participa

Paraguai
Participa desde 2011
3 planos de agdo

Republica Dominicana
Participa desde 2011
3 planos de agdo

Santa Lucia
N3o participa

Suriname
Ndo participa

Uruguai
Participa desde 2011
3 planos de acdo
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@arlAmericas

ParlAmericas é a instituicdo que promove a
DIPLOMACIA PARLAMENTAR NO SISTEMA
INTERAMERICANO

}

ParlAmericas é composto pelas 35 LEGISLATURAS
NACIONAIS da América do Norte, Central, do Sul e do
Caribe

ParlAmericas facilita o intercambio das MELHORES
PRATICAS parlamentares e promove o DIALOGO
POLITICO COOPERATIVO

ParlAmericas transversaliza a IGUALDADE DE
GENERO atuando em favor do empoderamento
politico das mulheres e da aplicacdo de uma
perspectiva de género no trabalho legislativo

ParlAmericas promove 0 PARLAMENTO ABERTO
apoiando os principios da transparéncia, prestacao de
contas, participagdo cidadad e da ética e probidade

ParlAmericas apoia as politicas e medidas legislativas
para mitigagdo e adaptagdo dos efeitos das
MUDANGAS CLIMATICAS

ParlAmericas trabalha para o fortalecimento da
democracia e governanca através do
acompanhamento de PROCESSOS ELEITORAIS

ollki® O %l

ParlAmericas tem sede em OTTAWA, CANADA
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@arlAmericas

Secretaria Internacional do ParlAmericas
710—150 Wellington St., Ottawa, Ontario, K1P 5A4 Canadd
Telefone: +1(613) 594-5222 | Fax: +1(613) 594-4766

www.parlamericas.org | info@parlamericas.org
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