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Meio ambiente e mudanca climética: tendéncias e desafios
desde uma perspectiva regional

Margarita Astralaga

As vésperas da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel Rio+20,
o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) apresentou a quinta edicdo das
Perspectivas do Meio Ambiente Mundial (GEO-5)1. Este informe mostra que o mundo continua
se enveredando por uma vertente de insustentabilidade, apesar dos mais de quinhentos
objetivos acordados a nivel internacional para apoiar a gestéo sustentavel do Meio Ambiente e
melhorar o bem-estar humano.

O GEO-5 avaliou noventa dos objetivos ambientais mais importantes e concluiu que somente em
um quarto deles se havia avancado de modo significativo. Estes objetivos sdo a eliminagédo da
producdo e do uso de substancias que destroem a camada de ozbnio, a eliminacdo dos
combustiveis com chumbo, o acesso ao abastecimento de agua em melhores condicdes e o
fomento da investigacdo destinada a reduzir a contaminacéo do ambiente marinho?.

Foi observado, por outro lado, algum progresso em mais quarenta objetivos, tais como a
ampliac@o dos parques nacionais e de outras zonas protegidas e a reducédo do desmatamento.

A mudanca climatica, as populagfes de peixes, a desertificacdo e a seca se encontram, pelo
contrario, entre 0s vinte e quatro objetivos nos quais mal se conseguiu avancar. Em oito das
metas buscadas, como a relativa a protecdo aos recifes de coral no mundo, tem se observado
inclusive um maior deterioramento. A falta de informac&o suficiente tem impedido que se avaliem
0S quatorze objetivos restantes.

A biodiversidade em perigo

O continente americano abriga um santuério de biodiversidade crucial para o planeta que, sem
davida, estd exposto a pressfes e ameagas continuas. A diversidade biolégica do trépico, que
compreende uma parte significativa da América Latina e do Caribe, diminuiu 30% desde 1992.

Na América do Norte, a agricultura comercial em grande escala vem tendo um impacto negativo
sobre a biodiversidade. As espécies naturais de pradarias e de terras secas se reduziram em

! O GEO-5 proporciona uma andlise cientifica de um conjunto selecionado de desafios em matéria ambiental, assim
como das solucdes disponiveis para enfrenta-los, incluindo seus custos ambientais e sociais, e os beneficios associados.
A consulta global intergovernamental e de mdltiplas partes interessadas, levada a cabo como parte do proceso GEO-5,
estabeleceu um Grupo Assessor intergovernamental de Alto Nivel para identificar e selecionar as metas acordadas
internacionalmente nas quais se baseia a avaliagdo GEO-5, com a finalidade de identificar o grau de avango em respeito
as mesmas, e como marco de avaliagdo das politicas regionais.

2 A lista completa de objetivos e seu estado de concretizagdo estdo disponiveis em:
http://www.unep.org/geo/pdfs/geo5/Progress towards goals.pdf



http://www.unep.org/geo/pdfs/geo5/Progress_towards_goals.pdf�

28% e 27% respectivamente desde 1968, se bem que as espécies avicolas de pantanos tenham
crescido 40% devido a varias medidas de conservacao.

A diversidade biologica da regido esta ameagada por uma série de fatores que se relacionam
entre si, tais como a destruicdo, a transformacéo e a alteracdo do habitat; a exploracéo
excessiva ou 0 uso insustentavel dos recursos terrestres e hidricos; as practicas insustentavels
de gestao do solo; e a pressao demogréfica e a globalizacao.

As solugdes estdo ao nosso alcance: entre outras medidas, € prioritario incrementar e ampliar as
zonas protegidas, melhorar sua gestdo e criar uma maior conectividade entre elas; aplicar o
enfoque dos ecossistemas a gestdo da diversidade biologica; e promover a conservacdo da
diversidade bioldgica mediante o pagamento de servigos ecossistémicos.

A gestao adequada das areas protegidas contribui para a conservacao da diversidade bioldgica
da regido, assim como para a adaptacdo e atenuagdo da mudanca climatica e para o Produto
Interno Bruto dos paises.

Como exemplo podemos citar o Corredor Biolégico Mesoamericano, que conecta grandes e
importantes areas de habitat. O corredor ndo s6 fomenta a interagdo e coordenagédo dos oito
paises centroamericanos que o compde, mas também a participacdo direta das comunidades
gue nele vivem e, deste modo, também ajuda a criar uma maior sensa¢do de bem-estar humano,
ao mesmo tempo que garante a protecdo do patriménio bioldgico da regéo.

Mas néo basta dar passos na direcdo correta. A busca deve ser continua e 0 passo deve se
acelerar. O informe GEO-5 adverte que, se a humanidade ndo mudar seus habitos
imediatamente, podera se chegar a ultrapasar limiares criticos, podendo entdo occorrer
mudancas bruscas e irreversiveis nas fungdes vitais do planeta.

Mudar para lutar contra a mudancga climatica

Em relacdo a mudanca climatica, em particular, se ndo se alterarem os modelos atuais, as
emissdes de gases de efeito estufa poderdo se duplicar nos préximos cinquenta anos, 0 que
provocara um aumento de 3°C ou mais na temperatura do planeta por volta do fim do século
XXI.

A mudanca climatica exacerba muitos dos problemas ambientais existentes no mundo, além de
ameagar 0s progressos do desenvolvimento, da reducdo da pobreza e do crescimento
econdémico.

A América € um continente que aglutina uma amalgama de paises muito diferentes entre si,
desde a maior economia do mundo até alguns dos paises menos desenvolvidos
economicamente. E, ainda que alguns paises da América Latina e do Caribe realizem
contribuicBes relativamente modestas a geracao dos gases de efeito estufa no mundo (GEE), o
continente em seu conjunto ja esta vivendo as consequéncias negativas da mudanca e da
variagdo climatica.

O numero de pessoas afetadas por fendmenos extremos relacionados ao clima na América
Latina e no Caribe aumentou de cinco milhdes na década de 1970 para mais de 40 milhGes na
Ultima década. Mais além dos acontecimentos relacionados ao clima, a pobreza, a marginalicao,
a exclusao dos procesos de tomada de decisGes, a educacdo inadequada e a precéria
infraestructura basica se encontram entre os fatores que acentuam a vulnerabilidade da regdo. A



medida que aumenta a vulnerabilidade aos impactos climaticos, abordar os fatores subjacentes
gue causam este risco se torna uma prioridade.

A América do Norte continua sendo altamente dependente dos combustiveis fésseis, mostrando

hesitacdo quanto a mudanca, de uma forma coerente e coesa, para as fontes de energia
renovaveis.

As centrais elétricas de carvdo continam sendo a maior fonte Unica de energia nos Estados
Unidos — o segundo maior produtor de carvdo no mundo, com 975 milhdes de toneladas por ano.
De acordo com a Agencia de Protecdo Ambiental (EPA, sigla em inglés), com a recuperagéo
econdmica e 0 aumento do consumo de energia, as emissdes de gases de efeito estufa nos
Estados Unidos aumentaram em 3,2% desde 2009 até o nivel de 6.821,8 milhGes de toneladas
métricas equivalentes de CO2.

Além do mais, a faturacao hidraulica tem tornado economicamente viavel a extracdo de gas de
formacdes de xisto, resultando numa potencial fragmentacéo do terreno e na degradacgédo do ar e
da qualidade da agua subterranea. A mudanca para os combustiveis fdsseis como o0 gés de xisto
provavelmente exacerbara a mudanca climética, j& que as emissdes de metano sédo pelo menos
30% mais altas que as de gés convencional.

Proteger a camada que nos protege

Também tem ocorrido casos de sucesso: desde a quase eliminacdo da producéo e do uso de
substancias que destroem a camada de 0zdnio a reducdo das emissdes de didxido de enxofre
através de um programa de limitacdes e de comércio de emissGes — demostrando em ambos
casos que 0s objetivos e os acordos entre nagées com metas especificas podem se cumpirir.

Em linha com o Protocolo de Montreal, o mundo praticamente eliminou a producéo e o uso de
sustancias que destroem a camada de 0zdnio. S6 nos Estados Unidos, o impacto estimado sera
de 22 milhdes a menos de casos de cataratas em pessoas nascidas entre 1985 e 2100 e 6,3
milhdes a menos de mortes por cancer de pele até 2165. O programa de limitagcdes e de
comércio de emissdes introduzido em 1995 vem conseguindo reduzir as emissfes de dioxido de
enxofre a um custo menor do que a regulamentacdo ambiental tradicional.

Quatro estudos independentes destacam que a década compreendida entre os anos 2000 e
2009 foi a mais quente da historia, e que em 2010, a taxa de emissdes causadas pelo uso de
combustiveis f@sseis e pela produgéo de cimento foi a mais elevada que se registrou até entéo.
Estima-se que em 2100, se as temperaturas aumentarem 2,5°C, a mudanca climética causara
um prejuizo econdmico anual equivalente a um valor entre 1% e 2% do PIB mundial.

Um caminho para a esperanca

Porém, nem tudo séo mas noticias. o informe GEO-5 indica que em meados do século se podera
alcancar uma série de objetivos ambiciosos em termos de sustentabilidade caso se adotem
novas politicas e estratégias mais firmes. Oferece, também, numerosos exemplos de iniciativas
efetivas, tais como o investimento publico, a contabilidade ecoldgica, o0 comércio sustentavel, a
criacdo de novos mercados, a inovagao tecnolédgica e a capacitacdo da méo-de-obra.

Mesmo assim, os tratados e acordos internacionais vém obtendo exito quando abordam os
objetivos estabelecendo metas especificas e mensuraveis, como, por exemplo, a proibicdo das
substancias que destroem a camada de 0zbdnio e dos combustiveis com chumbo. Porém sua



completa implementacao, e a concretizacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel para
o qual foram concebidos, sdo tarefas pendentes.

Em definitivo, as provas cientificas, coletadas durante décadas, sdo avassaladoras e ndo dao
lugar a duavidas. E por isso que no Rio+20, a comunidade internacional admitiu que o
desenvolvimento sustentavel deve deixar de ser uma aspiragéo para a qual se avanga de modo
irregular para se tornar um auténtico caminho para o progresso e a prosperidade, tanto para esta
geracdo como para as proximas. Precisamente, os dois temas principais da Conferéncia Rio +
20 procuraram abordar aspectos chave entre 0s que sdo necessarios progredir: a transicao
decisiva e determinante para uma economia verde, e o fortalecimento do marco institucional para
o desenvolvimento sustentavel.

Aproveitar o poder da lei

N&do ha duvida de que ndo poderemos progredir nestes temas se nao contarmos com
mecanismos legais e governamentais robustos e orientados & mudanca da qual necessitamos.

Neste sentido, desde sua criacdo em 1972, o establecimento de marcos legais e institucionais
adequados para a protecdo ambiental tem estado no centro das atividades do PNUMA. Em
escala global, o PNUMA promoveu o desenvolvimento dos convénios ambientais internacionais
gue constituem hoje a base do direito ambiental internacional, e que tiveram uma enorme
influéncia e projecé@o na construcao da legislagdo ambiental em nossos paises.

Contudo, persiste o desafio de atingir um maior nivel de implementacdo e cumprimento dos
deveres e direitos ambientais reconhecidos nos tratados internacionais e nas legislacfes
nacionais, assim como de avancar na criacdo de novos instrumentos regulatérios que promovam
de maneira integral o desenvolvimento sustentavel, em seus aspectos sociais, econémicos e
ambientais. A economia verde oferece neste sentido um importantissimo campo de trabalho e de
oportunidades.

A economia verde no contexto da erradicagdo da pobreza e do desenvolvimento
sustentavel

A dindmica econdmica atual, na qual se utilizam e degradam os recursos naturais, e suas
funcBes para gerar riqueza material, ndo conseguiu acabar com a desigualdade social nem
aliviar as necessidades urgentes da populacdo. A esta situacédo de precaria condicdo ambiental,
como indicado anteriormente, se soman as crises financeira e econémica internacionais, o que
evidencia a necessidade de garantir a conservacdo do ambiente e, ao mesmo tempo, desfrutar
dos bens e servicos que oferece para gerar condi¢cdes favoraveis para o desenvolvimento
adequado da populacéo.

Neste contexto, a economia verde busca estabelecer os fundamentos da migracdo para o
desenvolvimento sustentavel mediante uma dinamica que permita uma economia socialmente
inclusiva, que tenha baixas emissfes de carbono e que utilize eficientemente os recursos dos
quais dispbe. Em termos gerais, € possivel alcancar uma economia verde mediante a
consideracdo efetiva da importancia dos beneficios que obtemos dos ecossistemas e suas
fungBes dentro da tomada de decisbes em todos 0s niveis.

Como se indicou anteriormente, a recém-celebrada Conferencia das Na¢des Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) posicionou a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza como um dos dois grandes temas em

4



torno dos quais se deram as discusfes sobre o estado do ambiente e a perspectiva futura. O
documento final da Conferencia, chamado “o futuro que queremos”3, reconhece (paragrafo 42)
“o papel fundamental que desempenham os 6rgados legislativos e governamentais em todos os
niveis na promocédo do desenvolvimento sustentavel.” O documento ainda alenta (paragrafo 62)
0s paises a considerar a implantacdo de politicas de economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, reconhecendo (paragrafo 56) que
“cada pais dispbe de diferentes enfoques, visdes, modelos e instrumentos, em funcéo de suas
circunstancias e prioridades nacionais, para atingir o desenvolvimento sustentavel em suas trés
dimensbes.”

O papel fundamental dos governos

Neste sentido, é primordial a acao direta dos governos para criar as condicdes necessarias que
visam facilitar a transicdo para uma economia verde de manera efetiva, dentro das que
destacam o establecimento de um marco regulatdrio sélido e que ofereca seguranga juridica; a
priorizacdo do investimento e dos gastos publicos para impulsionar o “esverdeamento” dos
setores econémicos; a priorizagdo do gasto em areas que ndo destruam 0s recursos naturais; e
a aplicacdo de instrumentos econdmicos para modificar as preferéncias dos consumidores e
estimular o investimento em setores verdes.

Os acordos multilaterais sobre o Meio Ambiente, aos que se fez referéncia anteriormente, tém
um papel importante na promocédo da atividade econdmica verde. Por exemplo, a Convencao
Marco das Nag¢Bes Unidas sobre mudanca climética e seu Protocolo de Kyoto sdo instrumentos
para impulsionar a transi¢cdo em dire¢do a uma economia verde baixa em carbono, por exemplo,
através dos mecanismos de desenvolvimento limpo e do comércio de emissdes.

Certamente, ainda resta muito por se fazer em escala global, como é o caso das normas
comerciais internacionais que podem ter uma influéncia significativa sobre a atividade econémica
verde, permitindo ou obstruindo o fluxo de bens, de tecnologias verdes e de investimentos.

Sem duvida, ainda que o direito internacional seja essencial como instrumento para a
cooperacdo, especialmente na &rea do Meio Ambiente, ndo devemos nos esquecer de que, no
fim, obter mudancas sobre este terreno requer mudar as leis e as institu¢des em escala nacional
e local. Neste sentido, deve-se establecer uma legislacdo que promova a protecdo ambiental a
longo prazo e que establega uma rota clara para o desenvolvimento sustentavel garantindo sua
transversalidade em outros setores.

Eliminar os subsidios perversos

Também é importante trabalhar em reformas fiscais que incluam a criagdo de impostos (ou
outros mecanismos) contra a contaminacdo e o deterioramento ambiental, a eliminacdo de
subsidios perversos (combustiveis, desmatamento, pesca sem controle, ...), o establecimento de
um sistema de compras publicas sustentaveis, a melhora da transparéncia e da prestagdo de
contas, assim como trabalhar no fortalecimento do consenso poalitico.

De fato, tem se desenvolvido um grande numero de exemplos bem sucedidos e melhores
practicas legais nos ultimos anos. Sdo a prova de que a mudanca estd encaminhada e

%4g futuro que queremos” Projeto de resolucéo apresentado pelo Presidente da Assembleia geral. A/66/L.56. 24 de julho

de 2012. Disponivel em http://daccess-ods.um.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/66/L.56&Lang=S
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demostram a variedade de oportunidades existentes para a promoc¢do da economia verde
através da politica e de marcos legais.

Em primeiro lugar, estd o ambito mais tradicional da lei de planificagdo publica, onde
instrumentos legais de avaliacdo do impacto ambiental e a mais recente avaliacdo ambiental
estratégica fazem um papel crescente na planificagdo e na autorizagdo das atividades
econdmicas em todo o mundo. Estas leis estdo mudando a maneira em que se realizam
tradicionalmente os investimentos.

Outro enfoque € establecer e fazer cumprir as normas técnicas para os produtos e/ou processos
e métodos de producgdo que, por exemplo, melhorem a eficiéncia energética ou estabelegcam
objetivos de reducdo de emissbes, como instrumentos eficazes para alcancar objetivos
ambientais e para os mercados de apoio nos bens e servi¢os sustentaveis.

Mais indiretamente, se pode mudar o comportamento dos individuos e as empresas mediante o
establecimento de incentivos para um comportamento respeitoso com o Meio Ambiente.

Também ¢é possivel explorar a criagdo de incentivos por meio de emendas as leis fiscais, por
exemplo, proporcionando créditos fiscais e subsidios ou eliminando os subsidios prejudiciais.

Entretando, ainda que hajam exemplos promissores, ndo vamos obter nenhum progresso real se
ndo mudarmos algumas das regras fundamentais dos nossos sistemas econdémicos. Temos de
mudar o marco legal para a atividade econdémica a fim de que reflitam adequadamente o valor
real dos recursos naturais e dos servicos ambientais.

O comércio de emissdes é um passo nesta direcdo. Também ha algumas experiéncias na
regulamentacdo de agua potavel e de aguas residuais em muitos paises. Outro exemplo é a
regulamentacdo de pagamentos por servicos ambientais, que ja esta sendo incorporada por
alguns paises, por exemplo, através de créditos de carbono florestal.

Para que instrumentos inovadores como estes cumpram seus objetivos, ndo se pode esquecer
dos requisitos gerais e transversais dos marcos legais:

Um é a necesséria garantia de acesso a informacao, participagdo publica e acesso a justica
ambiental. Estédo se realizando esfor¢os para aplicar o Principio 10 da Declaracdo do Rio de
Janeiro nos planos mundial e nacional. Em 2010, o Conselho de Administracdo do PNUMA
adotou Diretrizes para a promulgacdo da legislacdo nacional sobre Acesso a Informacéo,
Participacdo Publica e Acesso a Justica, e 0os paises da regdo estdo avancados na criacdo de

marcos regulatérios rigorosos nesta matéria.

O segundo se refere a justica social. As leis e regulamentos ambientais sdo necessarios para
garantir a prosperidade humana e o bem-estar a longo prazo através da protecédo dos recursos
dos quais todos dependemos. Em particular, nos paises em desenvolvimento, os meios de
subsisténcia de um grande nimero de pessoas dependem diretamente do Meio Ambiente e do
capital natural, e as reformas legais e institucionais dirigidas a gestao do capital natural devem
ser criadas de modo que tenham um forte impacto positivo em seus meios de vida.



