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Manual sobre a Definicdo do Preco
do Carbono

Introducéo

O relat6rio mais recente da Organizacao Meteoroldgica Mundial' indicou gue evidéncias recentes mostram que as
concentragfes de didxido de carbono na atmosfera aumentaram a uma taxa sem precedentes nas Ultimas sete
décadas. A Ultima vez que o planeta experimentou uma concentracdo de CO2 comparavel foi ha 3-5 milhdes de
anos, quando a temperatura estava entre 2 e 3 °C
mais quente e o nivel do mar estava entre 10 e 20 <
metros acima do atual.

= smiiom ~GLOBAL
Os economistas denominaram as mudancas — tonnes  EMISSIONS
climaticas de uma falha de mercado, uma vez que ela O, EVERY HOUR
impde custos e riscos enormes a sociedade, incluindo =
as geracdes futuras, e ndo diretamente aqueles que
poluem. Os instrumentos para fixar o preco do
carbono sdo mecanismos destinados a internalizar os
custos do dano ambiental, ao colocar um preco sobre
as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) para
diferentes setores da economia.

A definicdo do preco do carbono consiste em uma tarifa sobre as emissdes de GEE para incentivar a reducédo das
emiss@es de carbono. Esses mecanismos contribuem para a transicdo do consumo de combustivel fossil para
energias limpas e, alteram os padrbes de investimento para as energias renovaveis de modo a alcangar o
desenvolvimento sustentavel. Atualmente, quase 40 paises e mais de 20 cidades, estados e provincias' ja
desenvolveram, ou estdo se preparando para desenvolver, um preco para o carbono, comegando a vincular seus
mercados" . Esses paises comecaram a desenvolver mecanismos de precificacdo do carbono como uma
abordagem para cumprir seus compromissos nacionais determinados no ambito do Acordo de Paris, que
reconhece explicitamente o importante papel dos mecanismos de precos do carbono na mitigacdo das emissdes de
GEE. Estima-se que o valor do mercado mundial de carbono seja de U$52 bilhdes de dolares".

Carbono e GEE

Existem seis principais gases de efeito estufa (GEE). A maioria deles existe naturalmente, mas, a atividade
humana, principalmente através do consumo de combustiveis fésseis, aumentou a concentracdo desses gases na
atmosfera para niveis perigosos. Estes gases permanecem na atmosfera e refletem a luz solar de volta ao planeta,
resultando no aumento das temperaturas na superficie. As evidéncias cientificas reconhecem que eles sdo o
principal determinante do aquecimento global rapido e das mudancas climaticas’. Os compromissos assumidos
pelos paises signatarios no Acordo de Paris sdo os de reduzir essas emissdes e, promover uma transicao para
economias de baixo ou nenhum uso de carbono. O diéxido de carbono € o principal componente das emissdes
humanas em termos de volume e, outros GEE, também sdo medidos em termos de diéxido de carbono para
comparar sua contribuicdo ao aquecimento global. A imagem anterior mostra o volume real de CO2 em toneladas
de emissdes globais por hora para a atmosfera”.



Mecanismos de Definicdo do Preco do Carbono

Existem quatro instrumentos para ajustar o preco do carbono". Estes quatro mecanismos visam reduzir as
emissdes de GEE, que sdo os principais catalisadores das mudancas climaticas. Os instrumentos de pre¢os do
carbono podem possivelmente descarbonizar as economias e promover a inovacao tecnoldgica. Esses
mecanismos podem se tornar uma importante atividade geradora de renda para o setor privado e os governos
nacionais”", por meio da criacdo de recursos para investir em alternativas de energia renovavel. Os instrumentos
séo:

1. Impostos sobre as emissdes: Um imposto sobre carbono impde um tributo direto sobre os emissores de
gases de efeito estufa, independentemente da fonte. Isso é considerado por muitos como uma abordagem
direta de politicas publicas para reduzir as emissfes de carbono. Os impostos sdo geralmente definidos
simulando o custo de reducdo de emissdes para um objetivo especifico. Este mecanismo encontrou
oposicao politica de grupos empresariais e de politicos conservadores.

2. Sistemas de negociacdo de emissdes ou sistemas de cap-and-trade (limitagdo e comercio): Esta
abordagem utiliza os principios de livre comércio para conseguir uma redugcdo nas emissdes de certos
GEE. Um governo ou 6rgao regulador estabelece um limite para a quantidade total de emissdes permitida
em um setor da economia, expedindo licengcas de emisséo (créditos de carbono) para esse montante. As
empresas ou organizacdes incluidas no limite maximo definido devem emitir de acordo com as licencas que
possuem. Caso seja necessario exceder os limites de emissao permitidos, devem obter créditos de outras
empresas que tenham créditos excedentes, ou investir em projetos de compensacao de suas emissoes.
Como resultado, as emissdes sdo limitadas e os emissores podem trocar créditos até que suas emissdes
se ajustem a quantidade de permissdes que eles possuem. Um sistema de cap-and-trade, na medida em
que os direitos de emissdo sao leiloados, também pode gerar montantes similares de receita™.

3. Impostos sobre combustiveis ou insumos: Este mecanismo aplica impostos diretos sobre combustiveis
(neste caso, combustiveis fésseis) que tém por objetivo desencorajar a compra e promover a transicao para
combustiveis menos poluidores. Esses impostos diferem dos impostos sobre as emissdes, uma vez que se
concentram em categorias fiscais progressivas sobre diferentes insumos de combustivel (querosene, gas,
propano, diesel, petrdleo bruto). Isso pode encorajar as empresas e as industrias do setor privado a fazer a
transigcdo para combustiveis mais limpos ou fontes de energias renovaveis.

4. Instrumentos hibridos: Consistem em uma combinacao de impostos sobre emissdes e instrumentos de cap-
and-trade (limitac6es e comércio). A maioria dos mecanismos de precificacdo dos mercados de hoje séo,
na verdade, sistemas hibridos utilizados como mecanismos de transicdo para o comércio de emissfes ou
em mercados de cap-and-trade, propiciando medidas temporarias para criar novas fontes de renda para
reinvestir nos mercados. Estes podem ajudar a criar o quadro institucional necessario para desenvolver um
mercado de carbono sustentavel e eficiente.



Riscos

O mercado de carbono exige tanto uma integridade ambiental quanto financeira para garantir que as
unidades vendidas sejam verdadeiramente um indicador significativo para o carbono e para que o comércio
sejam transparente e protegido contra fraudes”.

Perder a integridade ambiental do mercado, quando, em vez de reduzir a liberacdo de GEE para a
atmosfera, esses mecanismos na verdade servem para aumentar as emissdes, ja que sdo usadas para
justificar, do ponto de vista ambiental, atividades que produzem carbono.

N&o manter adequadamente os limites de emissdo ao emitir direitos de emissdo de forma ndo adequada e,
assim, ndo garantir que as emissdes de compensacdo realmente representam uma verdadeira reducdo de
GEE.

Sem um formato adequado, os maiores emissores de carbono podem atravessar fronteiras em busca de
jurisdicbes ndo regulamentadas, buscando se esquivarem de pagar 0 que 0s correspondem dos custos.
Sem um marco regulatério solido, os mercados de carbono poderiam virar bolhas financeiras sem
contribuicdes reais para reduzir as emissdes de CO2 e serem independentes das prioridades nacionais e
internacionais contidas na agenda das mudancgas climaticas.

Beneficios

A defini¢cdo de precos do carbono mobiliza o investimento nacional e gera fontes adicionais de renda que
podem ser investidas e alinhadas com programas de desenvolvimento sustentavel.

Os mercados de precos do carbono exigem a criagdo de capacidade em diferentes escalas que podem
impulsionar a inovagao tecnol6gica nacional.

Um formato abrangente pode gerar receitas que vinculem fundos para investimentos criticos em adaptacéo.
A fixacao do preco do carbono é um instrumento para que os paises realizem medidas de mitigacéo
tuteladas pelo do Acordo de Paris, de forma econdmica e em nivel nacional, mas também de forma
cooperativa (por exemplo, usando mercados de carbono em conjunto com outras jurisdigdes).

Os programas de fixagcdo dos precos do carbono podem incentivar, com um formato adequado, 0s
processos de desenvolvimento sustentavel, incentivando a criagdo de novos empregos, atraindo novos
tipos de investimentos, promovendo a diversificagdo e inclusdo econémica, aumentando a seguranca
energeética, a reducdo dos residuos, reduzindo a poluicdo e melhorando os beneficios associados a saude
publica e criando novas fontes de renda para o desenvolvimento compativel com o clima.

Pasos para establecer un mercado del carbono

1.

Estabelecer o escopo do mercado (area geografica, setores, fontes de emissdes e GEE que devem ser

regulados).

Recolher dados robustos sobre as emissdes; determinar o limite para os setores.

Distribuir licencas de emissdo as entidades reguladas, assegurando uma supervisdo adequada para

solucionar possiveis problemas de fugas que impecam a transferéncia de fontes de emissdes de carbono

para outras diferentes jurisdigbes, com a intencdo de melhorar os impactos distributivos e criar

oportunidades para que 0s governos aumentem as receitas.

Tratar a possivel volatilidade e a incerteza sobre os precos criando um formato de mercado estavel, como

um preco minimo e maximo ou, reservas de direitos de emisséo.

Definir uma abordagem rigorosa para o cumprimento das obrigacBes dos participantes e para que o

governo supervisione o sistema.

Colaborar constantemente com as partes interessadas para compreender e abordar as respectivas

perspectivas e preocupagbes, com o0 objetivo de evitar o desalinhamento das politicas publicas
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assegurando o apoio politico e publico, bem como promover a colaboracdo entre o governo e 0s agentes
do mercado.

7. Tentar vincular os mercados nacionais de carbono com o0s mercados internacionais. Isso amplia a
flexibilidade geografica onde as reducdes de emissbes podem ocorrer, podendo também melhorar a
liquidez e a competitividade do mercado e facilitar a cooperacao internacional.

8. Permitir andlises periédicas do funcionamento do mercado, apoiadas por uma avaliacdo rigorosa e
independente, para permitir a melhoria continua e a adaptagéo as circunstancias em mudanca.

Possiveis A¢cbes Parlamentares

1. Pesquisar sobre o estado atual dos mecanismos do mercado do carbono em seu pais para identificar as
opcdes disponiveis e como elas correspondem as circunstancias e objetivos nacionais.

2. Analisar os riscos e vantagens de cada mecanismo para o contexto nacional. A escolha e o formato de um
instrumento de precificacdo do carbono devem ser regidos pelas circunstancias nacionais e pelo contexto
politico.

3. Acelerar a aplicacdo de um quadro regulatério e uma estrutura institucional para a determinacdo do preco
do carbono.

4. Apoiar o fortalecimento das capacidades para o desenvolvimento de instrumentos de mercado para a
fixacdo do preco do carbono.

5. Promover consultas nacionais para identificar e validar as circunstancias, necessidades, restricbes e
objetivos dos diferentes grupos de interesse envolvidos.

6. Solicitar cooperacdo regional na troca de experiéncias e na realizacdo de didlogos sobre precos de
carbono, com o objetivo de desenvolver marcos legais adequados para conectar mercados com
compromissos climaticos nacionais.

7. Monitorar 0S compromissos governamentais e o progresso em relagdo as Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas (iNDC) relacionadas a redugéo de carbono.

As e os parlamentares devem considerar como as politicas climaticas e a legislacdo podem interagir em um
contexto mais amplo. Um pacote integrado de politicas que visem reduzir as emissdes deve apoiar outros objetivos
politicos, como crescimento econdmico, emprego e infraestrutura eficiente, entre outras prioridades nacionais. Esta
abordagem é a mais provavel de obter um amplo apoio das partes interessadas e de ser aplicada de forma eficaz.
Em contrapartida, os pacotes de politicas incoerentes que resultem em duplicacBes ou interagbes negativas, irdo
aumentar os custos e enfrentar uma resisténcia politica ou social. O controle e a supervisdo das politicas
governamentais devem levar em consideragéo essas visfes integradas para analisar as melhores opcdes para o
desenvolvimento de mercados nacionais de carbono.
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Programa de Mudangas Climaticas do ParlAmericas

O Programa de Mudancgas Climaticas do ParlAmericas coordena a Rede Parlamentar de Mudancas Climaticas para
fortalecer a agenda legislativa sobre a luta contra as mudancas climaticas e os seus efeitos e, para promover medidas
gue se ajustem as Contribui¢cées Nacionalmente Determinadas (iNDC, sigla em inglés), adotadas no Acordo de Paris.
O programa promove medidas legislativas para mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, colaborando com as
principais partes interessadas da América Latina e do Caribe para criar aliancas e coopera¢cdo com o objetivo de
acelerar e apoiar os paises do hemisfério na implementacdo das ContribuicGes Nacionalmente Determinadas (iNDC).
O programa visa promover mecanismos para aumentar a participacao cidada no desenvolvimento de estratégias
conjuntas sobre mudangas climaticas e a implementagdo do Acordo de Paris, desenvolvendo recursos de
conhecimento para parlamentares com base nas ciéncias climdticas e melhores praticas internacionais, apoiando
medidas coerentes sobre mudancas climaticas.

O ParlAmericas é a instituigdo interparlamentar que promove a diplomacia parlamentar no sistema interamericano. E
composto pelos legislativos nacionais da América do Norte, Central e do Sul e do Caribe, e trabalha para fortalecer a
governanca democratica no hemisfério, ampliando a capacidade de legisladores para cumprir suas funcdes e
responsabilidades por meio da troca de boas praticas legislativas e da promogdo de um didlogo politico cooperativo
sobre problemas regionais.

Para mais informacoes, visite www.parlamericas.org ou escreva a Dr. Jose Di Bella, Gerente de programa - Mudancas

Climaticas e Sustentabilidade, jose.dibella@parlamericas.org.

Este publicagdo se tornou possivel gragas ao apoio financeiro do governo do Canada.
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