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No ano ibero-americano da juventude, um desafio para os legisladores

Jovens com leis proprias

Ameérica Latina e Caribe
constituem uma regido muito
jovem. No entanto,
diferentemente das
mulheres, as criancas e 0s
adolescentes, 0s jovens na
América Latina ainda ndo
conseguiram seu
reconhecimento como
sujeitos de direito na
legislacdo dos diferentes
paises — sendo agrupados,
como criangas e
adolescentes ou como 0s
adultos.

Esta situacdo poderia mudar
se 0s Poderes Legislativos
da regido comecassem a
incorporar a suas legislacdes
o que foi acordado na
Convencéo Ibero-Americana
em Direitos da Juventude
(CIDJ), que entrou em
vigéncia dia 1° de marco
deste ano e é o Unico tratado
internacional no mundo que
especificamente reconhece
os direitos dos jovens.

Jéa sao sete os paises ibero-
americanos que o
ratificaram: Equador,
Republica Dominicana,
Honduras, Espanha, Costa
Rica, Uruguai e Bolivia. A
entrada em vigor da
Convencgéo significa, em
termos praticos, que
qualquer jovem de um
Estado parte que tenha os
direitos consagrados neste
tratado violados pode invocar
essa ferramenta juridica.

A CIDJ consta de 44 artigos
que estabelecem uma série
de direitos civis, politicos

(direito a vida, a objecao de
consciéncia, a justica,
liberdade de pensamento e
religido, liberdade de
expressao, reunido e
associacao, entre outros) e
econdmicos, sociais e
culturais (direito a educacéo,
a educacdo sexual, a cultura

afetando com maior
intensidade os setores
pobres, as mulheres e aos
jovens menores (15 a 19
anos). No inicio da presente
década, a taxa de
desemprego entre 0s jovens
pertencentes a classe mais
pobre era de 28,1%, frente a
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Os jovens querem uma legislagdo que reconhega e garanta seus direitos.

e a arte, ao trabalho, a
moradia, entre outros). O
texto havia sido assinado por
16 paises da Ibero-América
em 2005, na cidade
espanhola de Badajoz.

Segundo um informe da
Comissao Econdmica para a
América Latina e o Caribe
(CEPAL) de 2005, a taxa de
desemprego regional dos
jovens de 15 a 29 anos
aumentou de 12,8% no inicio
da década de 1990 para
16,1% dez anos depois. A
desocupagéao continua

8,7% correspondentes aos
jovens mais ricos; a de
mulheres jovens era de
20,0% e a dos jovens
menores, de 22,4%.

Segundo pesquisas da
CEPAL, todos os paises
contam com programas
voltados para os jovens,
tanto globais como setoriais,
e alguns bastante
especificos para a juventude,
mas muitas vezes integrados
a programas para
adolescentes e criangas, ou
com dificuldades para

responder as necessidades
da populagéo juvenil.
Poucos paises oferecem
atencéo exclusiva aos
jovens do campo, aos
indigenas, as mulheres
jovens ou a programas com
enfoque de género, ou
jovens portadores de
necessidades especiais.
Mesmo que a maioria dos
programas inclua estas
categorias juvenis, ndo
respondem completamente
a sua especificidade e
poucos paises tém leis
gerais para a juventude.

Consciente destes desafios,
a Organizagao Ibero-
Americana da Juventude
(O1J) pbs a disposigdo dos
tomadores de decisdo um
manual de apoio a formagao
de politicas publicas de
juventude e estéa elaborando
diagndsticos nacionais,
propondo mudangas de
acordo com a situacéo de
cada pais.
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Guatemala aprova
lel contra feminicidio

Na realidade guatemalteca
as agressdes contra as
mulheres vao além de cifras
oficiais de violéncia
intrafamiliar e constituem um
fendbmeno que permanece
oculto. Por esse motivo, 0os
deputados do Congresso da
Republica aprovaram por
unanimidade a Lei contra o
Femicidio e outras Formas
de Violéncia contra a Mulher.

O propésito da lei €
promover e implementar
disposi¢6es orientadas a
erradicagdo da violéncia
fisica, psicoldgica, sexual,
econdmica ou qualquer outro
tipo de coercéo contra as
mulheres, garantindo-lhes
uma vida livre de violéncia.

No Congresso o tema foi
discutido durante quatro
anos, até o momento em que
legisladores de diversos
partidos politicos fizeram a
primeira proposta de lei. A
motivagdo dos parlamentares
foi 0 que aconteceu entre
2001 e 2004, periodo em que
foram reportadas as mortes
de 1188 mulheres.

O Decreto Legislativo 22-
2008, ou Lei contra o
Femicidio e outras Formas
de Violéncia contra a Mulher,
define claramente varios
conceitos que podem ser
considerados durante um
processo judicial contra um
acusado e tipifica os delitos
de femicidio, violéncia contra
a mulher e violéncia
econdmica, imputando penas
de 5 a 50 anos de detencéo.
Além disso, estabelece a
obrigacéo do Estado de
fortalecer as dependéncias
encarregadas da
investigacéo criminal, de
criar 6rgaos jurisdicionais
especializados e centros de
apoio integral a mulher
sobrevivente de violéncia, de

capacitar seus funcionarios e
de dar assessoria legal as
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No momento do tratamento da lei, o apoio desde as tribunas.

vitimas.

No predmbulo da lei,
destaca-se que o problema
da violéncia e da
discriminagdo contra as
mulheres, meninas e
adolescentes foi agravado
com assassinatos e
impunidade, devido as
relacdes desiguais de poder
existentes entre homens e
mulheres nos campos social,
econdmico, juridico, politico,
cultural e familiar, fazendo-se
necessaria uma lei de
prevencao e penalizagao.

Ao expor seus comentarios
sobre a aprovacéao da lei,

Delia Back, deputada da
Unidade Nacional da
Esperanca (UNE) e
presidente da Comissédo da
Mulher, declarou: “Este é um
dia historico, porque no
Parlamento se tratou do
tema, mas ndo houve
consensos. Agora o
conseguimos. Nos
deputadas nos sentimos
satisfeitas e queremos enviar
uma mensagem e dizer aos
guatemaltecos que este novo
Congresso nao &
politicagem, mas trabalho”.

Zury Rios Montt, deputada

da Frente Republicana
Guatemalteca (FRG) e
Terceira Secretaria do
Congresso da Republica,
demonstrou sua satisfacao
perante o consenso obtido.
“Este € o resultado da
sociedade civil, que, junto
dos parlamentares, trabalhou
para a aprovacéo. E uma
mostra de que estamos
unidos nesta luta e que nao
gueremos mais mulheres
assassinadas e violentadas,
porgue sdo milhares as
mulheres que ja morreram”,
enfatizou.

Ao reiterar a posi¢éo de seu
bloco a favor da lei, Mariano
Rayo, deputado do Partido
Unionista (PU), considerou
necessario “inclui-la em
nosso ordenamento juridico,
porque ndo se pode
permanecer na aprovagao,
mas ela deve ser lei de
direito positivo”.

A deputada do Partido
Patriota (PP) e integrante da
Comisséo da Mulher Odilia
Cuellar sustentou: “E um
momento importante na vida
nacional do pais, porque
ainda no século XXI
permanecem 0s maus-tratos
fisicos e psicolégicos contra
a mulher como na época das
cavernas, quando nédo
podiam fazer nada sem
autorizacéo de seu cdnjuge”.

No momento da aprovagao
da lei, deputadas do
Congresso da Republica
recordaram que 4 mil
mulheres foram
assassinadas desde 2001
até a presente data. Até este
més, foram executadas ao
menos 162 mulheres.

Departamento de Comunicagao
Social, Congresso da Republica
da Guatemala
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A Assembléia costarriguense

A Costa Rica é governada
mediante um regime
democréatico e republicano. O
Poder Legislativo, junto com
o Executivo e o Judiciario,
sd0 0s poderes supremos.

O Poder Legislativo é
exercido pela Assembléia
Legislativa de maneira
unicameral. E formado por
57 deputados e deputadas
eleitos por provincias que
ndo representam somente a
regido que os elegeu, mas
todos os costarriquenses.

Os congressistas
permanecem em seus
cargos durante quatro anos e
ndo podem ser reeleitos
imediatamente. Devem
esperar quatro anos para
voltar a se candidatar.

Em seu exercicio no primeiro
poder da Republica, os
representantes e as
representantes se relinem
para discutir sobre projetos
de lei que poderiam
converter-se em leis da
Republica, modificar as leis
ja existentes ou revogar
outras. Desta forma podem
promulgar, ditar, reformar,
derrogar ou interpretar.

Os legisladores também
devem exercer o controle
politico sobre a presidéncia
da Republica e as demais
instituicdes do Estado.

Formacdo das leis

O processo de formacéo das
leis se divide em quatro
etapas: apresentacgao,
preparagéo, discusséo e
aprovacdo. Os membros da
Assembléia Legislativa, e 0
Poder Executivo tém
autonomia para apresentar
projetos de lei. Os cidad&@os

também, mediante a
iniciativa popular.

Para ser aprovado como lei
um projeto é estudado,
discutido e melhorado por
uma comissao legislativa;
depois é debatido no
Plenéario Legislativo e;
finalmente, vai para a
presidéncia da Republica,
onde o presidente e 0
ministro da area déo a
sancdo presidencial, que é a
aprovacao definitiva.
Converte-se em uma nova lei
da Republica, que entrara
em vigor apas ter sido
publicada no diério oficial La
Gaceta, ou na data
estabelecida pela lei.

A Assembléia conta com trés
comissdes, que assim como
o Plenario, tem o poder de
ditar leis. Chamam-se
Comissdes com Autoridade
Legislativa Plena |, 1l e lll.

Foto: Asamblea Legislativa de Costa Rica

Legisladores da Costa Rica durante a cerimonia anual de abertura das sessdes.

Quando o Poder Executivo
recebe um projeto aprovado
pelo Plenério da Assembléia
Legislativa, disp6e de um
periodo de dez dias Uteis
para se opor ou devolvé-lo
sem sanciona-lo a
Assembléia, com as
observacgdes que considere
oportunas.

Esta faculdade do Poder
Executivo se chama veto.
Somente sobre a Lei do
Orcamento da Republica, o
Poder Executivo ndo tem
direito ao veto. Esta lei deve
ser executada tal como tenha
sido aprovada na
Assembléia. O Poder
Legislativo pode aceitar ou
ndo as observacdes adjuntas
ao veto do Executivo. Se
aceitas, o projeto é
reformado e submetido a
votacdo novamente em dois
debates. Se for aprovada, o

presidente ndo pode negar a
assinatura do texto.

Assembléia Le"

(2006-2010)

¢ 57 deputados

¢ 21 mulheres

¢ 36 homens

¢ Principais partidos:
Liberacd@o Nacional 43,8 %
Acdo Cidadad 29,8 %
Movimento Libertario 8,8%
Unidade Social Crista 8,8
Frente Ampla 1,7 %

acional 1,7 %
cao Nacional 1,7 %

lidade Sem Exclusédo

dentes 1,7%
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Estimadamente 20
parlamentares se reuniram
em Porto Espanha, Trinidad
e Tobago, no dia 17 de
margo, com o objetivo de
discutir e analisar politicas,
regras e questfes
relacionadas com o
comeércio internacional.

Este foi outro evento
organizado pelo FIPA para
capacitar parlamentares do
continente em questfes de
interesse para a regido.

Na oportunidade, a secdo
canadense do FIPA se
reuniu com seus pares de
Trinidad e Tobago para
debater sobre a recente
alianca entre a Unido
Européia e o Férum do
Caribe e as futuras
negociagdes entre a
Comunidade do Caribe e 0
Canada. Também
intercambiaram idéias sobre
o papel dos parlamentares
na formacéo e

Atelier sur le commerce
) parlementaires

7, 2008, Port-of-Spain, Trinidad

Oficina nas Caraibas

Foto: FIPA

Uma legisladora expressa suas opinides na oficina sobre comércio do FIPA.

implementacéo de politicas
comerciais; a complexidade
crescente das aliangas
comerciais e o desafio de
motivar os cidadaos a
discutir os conteludos dessas
aliangas.

Devido ao alto grau de
interesse demonstrado pelos
parlamentares nestes
encontros, o FIPA espera
obsequiar-lhes com mais
eventos nos proximos
meses.

Uma delegacéo do FIPA
assistiu a XXXVIII
Assembléia Geral da OEA,
em Medellin, Colédmbia,
entre os dias 1 e 3 de Junho
deste ano.

Liderado pelo deputado
canadense James Bezan,
representante na América
do Norte do Comité
Executivo do FIPA, a
delegacdao participou de
reunides com diferentes
representantes da
Secretaria Geral, como o
Secretario de Assuntos
Politicos, Dante Caputo, e
com representantes de
governo dos Estados

Delegacéao do FIPA
na Assembléia da OEA

membros. Este ano, 0s
debates na OEA se
centraram em torno do tema
“Juventude e valores
democraticos”, um tema que,
como bem ressaltaram os
enviados do FIPA, é
acompanhado de perto pelos
legisladores e politicos dos
paises da América.

Em 2007, o FIPA havia
decidido manter uma série
de reunides como parte de
uma estratégia com o intuito
de obter um status especial
para assistir as reunibes e
atividades da OEA como
observador.
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COMITE
EXECUTIVO
DO FIPA

Presidente

Deputado Luiz Carlos Hauly,
Brasil

América do Norte

Senador Ricardo Garcia
Cervantes, México

Deputado James Bezan,
Canada

América Central
Guatemala, vacante

Deputada Maria Estela de la
Cruz, Republica Dominicana

Caraibas

Senadora Brenda Hood,
Granada

Deputado Stanford Callender,
Trinidad e Tobago

Ameérica do Sul

Deputado lvan Moreira
Barros, Chile

Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez, Colombia

Ex-presidenta do FIPA

Senadora Céline
Hervieux-Payette, Canada

Presidenta do Grupo de
Mulheres
Parlamentares das
Américas

Senadora Cecilia Lopez
Montafio, Coldmbia

Pais anfitrido da
Assembléia Plenaria

A confirmar

Sobre o
FIPA

O Férum Interparlamentar
das Américas é uma rede
independente composta dos
orgaos legislativos
nacionais dos paises
membros da Organizagéo
dos Estados Americanos
que visa promover a
participac@o parlamentar no
sistema interamericano.

Discusséao virtual

"Assegurando o futuro de
nossos cidaddos mediante
a promogcéao da
prosperidade humana, a
seguridade energética e a
sustentabilidade ambiental”
sera o tema da Quinta
Cupula das Américas, que
acontecera em Porto
Espanha, Trinidad e
Tobago, entre 17 e 19 de
abril de 20009.

A fim de oferecer aos
legisladores a possibilidade
de se pronunciar sobre o
tema da cupula, o FIPA
abrird uma discussao
virtual através de seu novo
blog.

Envie-nos sua contribui¢do
na forma de artigos e idéias
através do correio

eletrénico: info@e-fipa.org

FIPA
500-165 Sparks St.
Ottawa, Ontario K1P 5B9
Canada
Telefone: 1 613 594-5222
Fax: 1613 594-4766
info@e-fipa.org
www.e-fipa.org

FIPA é um colaborador do:

Centro Parlamentar
www.parlcent.ca




