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Recomendacgdes Preliminares ao Grupo de Revisao da

Implementacdo de Clpulas
82 Cupula das Américas: Governangca Democratica Contra a Corrupgdo
Lima, Peru - 8 a 9 de fevereiro de 2018

Construir apoio em todas as facgées politicas de orgdos legislativos nacionais para adogdo de
medidas de combate a corrupgdo e exigéncia de prestacdo de contas do governo a respeito dos
compromissos adotados na 8° Clipula das Américas, oferecendo apoio na sua implementacao.

e Aidentificacdo especifica de legisladores no documento resultante da Capula pode lhes permitir
o reconhecimento dos seus papeis e o desenvolvimento de um senso de responsabilidade e
prestacdo de contas com relagdo aos compromissos adotados na Cupula.

e A implementa¢do de um numero significativo de medidas anticorrupgdo requer a adogdo de
legislacdo sobre questdes como: acesso e divulgacdo proativa de informacgdes publicas; definicdo
estatutdria de atos de corrupcdo, incluindo suborno, lavagem de dinheiro e apropriacédo indébita
no direito penal; regulamentacdo sobre a atividade de lobby; declaracGes de bens; conduta ética
no servico publico; protecdo para denunciantes; transparéncia sobre usufruto; estabelecimento
de comissGes de combate a corrupgdo, instituicbes supremas de auditoria e outros drgdos de
ouvidoria ou fiscalizacdo; participacdao da sociedade civil; regulamentacao do setor privado;
liberdade de imprensa; entre outras areas relacionadas a luta contra a corrupgao.

e Orgios legislativos tém a responsabilidade de supervisionar as acdes dos seus governos e
assegurar que elas estejam alinhadas com os compromissos adotados na Cupula das Américas, na
Convencdo Interamericana contra a Corrupg¢do, na Convencdao das Nacdes Unidas contra a
Corrupgdo, bem como em outros tratados e convencgdes internacionais.

e A corrupcdo também pode ocorrer dentro de érgdos legislativos e partidos politicos, devendo ser
confrontada a fim de permitir que legisladores contribuam efetivamente para a luta contra a
corrupc¢do em todos os poderes do governo. Regulamentos de financiamento a partidos politicos,
codigos de ética e conduta, bem como os respectivos orgdos fiscalizadores, sdo importantes
instrumentos para prevenir e punir a corrupgao.

e Apoio e colaboragdo multipartidarios para priorizar iniciativas anticorrupcdo podem melhorar a
sustentabilidade dessas medidas ao longo dos diferentes ciclos eleitorais. A participacdao da
cidadania e de outras partes interessadas no desenvolvimento e monitoramento dessas iniciativas
também é de suma importancia para construir compartilhamento de responsabilidade, fortalecer
sua legitimidade e assegurar sua eficacia.

e Diplomacia e cooperagdo parlamentares entre érgdos legislativos nacionais a respeito de
guestdes de prevencao, investigacao e criminalizacao de atos de corrupg¢ao, incluindo lavagem de
dinheiro e devolucdo de bens desviados, podem construir apoio politico para essa cooperacdo
entre governos.

e Orgios parlamentares regionais existentes podem ser aproveitados para promover diplomacia a
respeito de questées de combate a corrupgdo do hemisfério e compartilhar melhores praticas
legislativas sobre transparéncia, prestacdo de contas e supervisdo, participacdo cidada e padroes
éticos para funcionarios publicos, bem como para informar legisladores sobre convencdes e
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compromissos do hemisfério e internacionais, a fim de que érgdos legislativos nacionais possam
exigir prestacdo de contas dos governos sobre sua implementacao.

2. Promover a transversalizacdo do género em medidas de combate a corrupgdo, levando em conta
os efeitos desproporcionais que a corrup¢ao pode ter sobre mulheres, bem como fortalecendo a
lideranga feminina na tomada de decisdes dos setores publico e privado, na sociedade civil e no
parlamento, a fim de lidar com desigualdades sociais e outras condicdes que permitem que a
corrupgao avance.

As mulheres tendem a ser os membros mais pobres da sociedade, e, desse modo, a corrupc¢ao
afeta de forma desproporcional o seu acesso a servigos publicos essenciais, entre eles justica e
seguranc¢a. Quando um sistema corrupto estd entranhado, os individuos que possuem mais
recursos tém maior probabilidade de estarem em posicdo de oferecer os subornos exigidos para
0 acesso a servigos basicos.!

As mulheres sdo sub-representadas em cargos de poder e tomada de decisdo sobre o combate a
corrupgao, o que limita a inclusdo de suas experiéncias e know-how na formulagdo de solugdes
politicas.

O Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) destaca dois principais desafios
a serem considerados no desenvolvimento de politicas de combate a corrupg¢do com perspectiva
de género: 1) lidar com as formas de corrupgao que afetam as mulheres com mais intensidade ou
de forma diferente do que os homens, como é o caso da extorsdo sexual, e 2) assegurar inclusdo
e participacgdo plenas das mulheres nos esfor¢cos de combate a corrupc¢do e boa governanga, quer
seja na sociedade civil ou no setor publico.

A transversalizagdo da igualdade de género em reformas de combate a corrupgao significa avaliar
as implicacdes de qualquer acao planejada para mulheres e homens, bem como assegurar que a
elaboracdo, implementagdo, monitoramento e avaliacdo de politicas e programas reflitam
qguaisquer necessidades e preocupacdes diferenciadas, o que, por sua vez, assegura resultados
mais equitativos para todos os membros da sociedade.?

Orcamentos sensiveis ao género podem ajudar a equilibrar a disponibilizagcdo de recursos para
medidas de combate a corrupcdo em resposta a formas de corrupcdo que afetam
desproporcionalmente as mulheres.

Dados desagregados por género e outros fatores demograficos sdo essenciais para decisGes
politicas baseadas em evidéncias sobre as implica¢Ges de género da corrupcao.

Os legisladores desempenham papel critico no desenvolvimento e adog¢do de reformas legislativas
para combater a corrupcdo e na supervisdo da politica publica. E importante n3o sé haver uma
representacdo igualitaria das mulheres, mas também que compreendam como integrar a
perspectiva de género em suas responsabilidades de elaboracdo de leis e supervisao.

Os legisladores, na qualidade de representantes da cidadania, possuem o dever de envolver a
cidadania, incluindo mulheres de diversos contextos socioeconémicos, no processo legislativo, a

1 PNUD (2010). Corrupcéo, prestacéo de contas e género: Compreendendo as ligacdes.

2 Ibid.
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fim de garantir que seus pontos de vista sejam considerados em iniciativas legislativas para
combater a corrupcdo e as desigualdades sociais que possam exacerba-la.

3. Promover Estados abertos nos quais o Executivo, Legislativo e Judicidrio empreendam esforgos
transversais para que suas instituicdes tenham mais transparéncia e prestacdao de contas, bem
como apresentem melhores respostas as necessidades da cidadania, com o objetivo final de
aumentar a qualidade da governanga.

A corrupcdo raramente ocorre de forma isolada e esforcos para combaté-la devem ser
empreendidos em todos os poderes do governo, com o Executivo, Legislativo e Judiciario
figurando como atores cruciais no combate a esse fenébmeno e com a obrigacdo de prestar contas
sobre essa responsabilidade.

Os principios do Estado Aberto (transparéncia, prestacdo de contas, participacdo cidads,
integridade e inovagcdo em Tecnologias da Informacdo e Comunicac¢do) sdo fundamentais para a
luta contra a corrupgao.

Org3os legislativos nacionais possuem diversos papeis na promoc3o do Estado Aberto, entre eles:

o Defender e promulgar leis sobre abertura, abordando questdes como acesso e divulgagcao
proativa de informacgdes publicas, regulamentagao da atividade de lobby, declara¢des de
bens, conduta ética no legislativo, prote¢do a denunciantes, transparéncia sobre
usufruto, drgdos fiscalizadores relevantes, participa¢do da sociedade civil, liberdade de
imprensa, dados abertos, transparéncia orcamentaria, instituicbes supremas de auditoria
etc.

o Supervisionar o governo para monitorar e avaliar politicas, com o objetivo de assegurar
gue sejam eficazes no controle da corrupgao e enfrentamento de desigualdades sociais.

o Defender, promover conscientizagao e priorizar reformas de governo aberto.

o Construir apoio politico multipartidadrio para reformas de governo aberto (vide
recomendacdo 1).

o Adaptar reformas para promover a abertura do érgao legislativo propriamente dito; por
exemplo, por meio da cocriacdo de Planos de Acdao de Parlamento Aberto juntamente
com a sociedade civil, os quais promovam a abertura legislativa por meio de esforcos para
aumentar a transparéncia e o acesso a informacdo publica, fortalecer a prestagdo de
contas de instituicGes democraticas, promover a participacdo da cidadania na tomada de
decisdes, bem como assegurar uma cultura de conduta ética e probidade nos érgaos
legislativos nacionais.

A Parceria para o Governo Aberto (OGP, sigla em inglés) é uma importante iniciativa multilateral
para a promogdo de Estados abertos, cujo objetivo é assegurar compromissos concretos por parte
de governos com a criacao de Estados Abertos, por meio do desenvolvimento e implementacao
de planos de a¢do nacionais em conjunto com a sociedade civil.

Os drgdos legislativos nacionais da América Latina adotaram 39 novas leis sobre abertura desde
o lancamento da OGP. Cabe notar que 21 dessas leis foram iniciativas parlamentares, o que
demonstra claramente o poder do parlamento de promover o avango do governo aberto. Alguns
desses projetos de lei, que incluiram leis sobre acesso a informacdo na Argentina, Brasil, Coldmbia
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e Meéxico, legislacdo sobre a atividade de lobby e conflitos de interesse no Chile, bem como
legislac3o sobre transparéncia fiscal no Uruguai, foram executados como compromissos da OGP.3

3 parceria para o Governo Aberto (2017). Os Parlamentos como Parceiros para a Reforma de Governo Aberto.



