DOCUMENTO INFORMATIVO

GUIA PARA LEGISLAR
SOBRE VIOLENCIA SEXUAL:
ABORDAGEM BASEADA

NO CONSENTIMENTGO

As definicOes legais apropriadas de violéncia sexual s3o fundamentais para que o sistema de justica
criminal consiga processar com sucesso e de maneira justa casos de estupro e outras formas de violéncia
sexual. Elas também desempenham papel importante na responsabiliza¢do dos agressores e garantia
de justica para as vitimas.

Mitos e esteredtipos discriminatdrios sobre género e sexualidade estao embutidos em diversos marcos
legais e podem contribuir para a normalizacao da violéncia sexual ou culpabilizacdo e constrangimento
das sobreviventes, em vez de focarem na responsabilizacdo dos agressores.

Definicoes de violéncia sexual desatualizadas, deficientes ou discriminatérias, e que nao estao baseadas
em uma compreensao clara sobre o consentimento, podem desencorajar sobreviventes a denunciarem
os crimes, além de gerarem falta de clareza no processo judicial, baixas taxas de condenacio e falta

de confianca no sistema de justica. Tais defini¢cdes também dificultam o cumprimento, por parte dos
Estados, de suas obrigacdes nos ambitos internacional e regional.

O ativismo e os esforcos parlamentares sao essenciais para alinharem a legislacdo nacional aos padroes
internacionais e regionais, garantindo que o pais esteja em conformidade com o padrao de devida
diligéncia nos crimes de violéncia sexual. Preencher as lacunas legais relacionadas ao consentimento
pode abrir caminho para que seja feita justica para muitas sobreviventes nas Américas e no Caribe,
promovendo uma cultura que reconhega o consentimento como um elemento essencial em todas as
interacoes sexuais.
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Normas internacionais exigem que as defini¢oes legais de estupro e outras formas de violéncia sexual sejam baseadas na
auséncia de consentimento livre e voluntario.

Definicoes de estupro e outras formas de violéncia sexual que se baseiam na forca ou na ameaca de forca, em vez da
auséncia de consentimento, contrariam os padrdes de direitos humanos. No caso Angulo Losada vs. Bolivia (2022), a
Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu que “os crimes relacionados a violéncia sexual devem focar no
consentimento como elemento central”, em vez de seguirem o paradigma desatualizado de resisténcia ou uso de forca.

As definicoes baseadas no uso da forca apresentam diversos problemas, incluindo:

® Perpetuacao de mitos sobre o estupro, afirmando que é responsabilidade das vitimas se protegerem e que, caso ndo
oferecam resisténcia, deve-se considerar que participaram de livre e espontinea vontade no ato sexual. Vitimas que
nao esbocam reacao, permanecendo passivas por medo de maiores danos, ou que respondem a violéncia fechando-
se emocionalmente ndo estariam protegidas pela lei.

® Osrequisitos de demonstra¢ao do uso de forca restringem significativamente as possibilidades do crime de
estupro serjulgado com sucesso. As vitimas, por diversas razdes, como medo de retaliacio, perda de apoio familiar
ou estigmas sociais, nem sempre denunciam a violéncia sexual imediatamente. Isso se aplica particularmente no
caso de criangas e adolescentes, que podem nao saber que os atos cometidos contra eles configuram crime ou que
podem ter dificuldade para relatarem a agressao quando ela ocorre, sobretudo quando o agressor é um parente ou
outra pessoa de confianca. Posteriormente, torna-se quase impossivel a obtencdo de provas fisicas ou médicas de
lesGes corporais que comprovem o uso de violéncia fisica adicional.

® Oestupro pode ocorrer sem uso de forca fisica ou violéncia. Alguns agressores utilizam coercio ou exploram sua
posicao de poder, maturidade ou outra vantagem para cometerem estupro. Exemplos incluem relagoes de poder
desiguais, como entre professor e aluno/a, treinador e atleta, terapeuta e paciente, agente penitenciario e pessoa
privada de liberdade etc.

O Comité de Especialistas do MESECVI, por meio da Recomendacao Geral n° 3, esclarece que “o consentimento nao

pode ser inferido quando existe uma relagao de poder que obriga a vitima ao ato por medo das consequéncias,
aproveitando-se de um ambiente coercitivo”.

Portanto, o foco deve ser determinar se o consentimento foi dado voluntariamente, com autonomia e livre escolha,
reconhecendo que:

® O consentimento pode ser modificado ou revogado a qualquer momento durante uma relagao sexual;

® O consentimento deve ser avaliado no contexto das circunstancias em que ocorre, reconhecendo uma ampla gama
de situagOes coercitivas nas quais ele nao pode ser dado, como nos casos em que posicoes de vulnerabilidade,
confianca, influéncia e dependéncia sao exploradas;

>  Avitima pode ceder a um ato sexual, mas tal ato pode ser indesejado e/ou realizado contra sua vontade, como
por meio de pressao nao fisica.

® Cabe considerar se o suposto agressor levou em conta e tomou as medidas necessarias para determinar se o/a
denunciante ou sobrevivente expressou seu consentimento.

Marcos legais também devem ser elaborados de forma a reconhecerem que mulheres e meninas sao a grande maioria dos
sobreviventes de violéncia sexual e que os homens sdo a grande maioria dos agressores. No entanto, as leis devem garantir
plena protecao a todas as pessoas, em todas as circunstancias, independentemente de sexo, identidade de género ou
orientac¢ao sexual.
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_475_ing.pdf
https://www.oas.org/en/mesecvi/about.asp
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Como o consentimento deve ser definido?

(1) Consentimento livre e voluntario significa concordéncia, de forma consciente e voluntaria, em participar de rela¢des ou
atos sexuais com outra pessoa.

(2) Consentimento livre e voluntario:

(a) deve ser percebido de forma afirmativa por todas as partes e pode ser expresso por palavras, acoes, conduta ou de
outra forma;

(b) nao pode ser inferido do siléncio da vitima;

(c) ndo pode ser inferido pela falta de resisténcia, verbal ou fisica, por parte da vitima;

(d) nao pode ser inferido unicamente pela sugestao, pedido ou comunica¢io da vitima em relacdo ao uso de preservativo
ou anticoncepcional;

(e) ndo pode serinferido com base no comportamento sexual passado da vitima;

(f) n3o pode ser inferido com base no relacionamento passado ou presente da vitima, sexual ou de outra natureza, com o
suposto agressor;

(g) deve englobar a totalidade do(s) ato(s) sexual(is) praticado(s);

(h) pode ser revogado ou modificado a qualquer momento; e

(i) deve ser avaliado no contexto das circunstancias em que ocorre.

(3) Os contextos nos quais a vitima é considerada incapaz de consentir voluntaria e livremente incluem, mas nao se limitam

a:

(@) quando a vitima tem menos de 16 anos, exceto nos casos de proximidade de idade, conforme previsto pelas clausulas
“Romeu eJulieta™

(b) quando a vitima esta inconsciente, dormindo ou sob o efeito de drogas ou bebidas alcoélicas, consumidas
voluntariamente, involuntariamente ou sem conhecimento;

(c) quando a vitima esta doente, ferida ou particularmente vulneravel de outra forma;

(d) quando a vitima ndo tem capacidade para consentir devido a limita¢des fisicas, mentais, intelectuais ou deficiéncias;

(e) quando a participagio da vitima é consequéncia de o agressor tirar proveito de uma posicdo de poder, confianca,
influéncia ou dependéncia.

Recomendacgoes legislativas para parlamentares:

® Garantir que as definicoes legais de estupro e outros crimes de violéncia sexual nao se baseiem na exigéncia de uso
de forca, mas sim no consentimento como elemento central;

® Garantirque a definicdo legal de estupro abranja todas as formas de penetragio sexual, independentemente do grau,
davagina, dnus ou boca, com qualquer parte do corpo, objeto ou animal;

® Garantir que a lei reconheca todas as circunstdncias em que nao € possivel dar consentimento voluntario e livre e
examine de forma mais ampla a questao da exploracio, incluindo violéncia sexual no contexto de relagoes familiares
oude outra natureza, onde haja alguma dependéncia ou desigualdade de poder;

® Eliminardisposicoes legais que tratem o estupro de adolescentes como crime de menor gravidade;

® Excluirtodas as disposi¢oes que impegam a acusagao de estupro no contexto do casamento ou de relacionamentos
intimos;

® Eliminaros prazos de prescricao para casos de estupro e violéncia sexual, envolvendo tanto vitimas adultas quanto
menores de idade;

® Garantiraexisténcia de disposicoes sobre proximidade de idade que permitam, sem punicao, atividades sexuais
consensuais e nao exploratérias entre adolescentes;

® Garantir que as penas para crimes de violéncia sexual sejam proporcionais a gravidade dos atos cometidos.
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https://equalitynow.storage.googleapis.com/wp-content/uploads/2021/09/20064320/Failure_to_Protect_-_Equality_Now_2021_-_ENG-min-1.pdf#page=26
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Outras agoes parlamentares

Integrar ativamente a sociedade civil e sobreviventes de violéncia sexual em espacos politicos e processos
orcamentarios, envolvendo essas pessoas na elaboracao de leis, politicas e orcamentos.

Ratificar e supervisionar a implementacao nacional da Convencao de Belém do Para, da CEDAW, da Convencao
sobre os Direitos da Crianca e de outros instrumentos regionais e internacionais para maior protecao de mulheres e
meninas.

Defender e supervisionar o treinamento de autoridades do sistema judicial, incluindo policiais, promotores e juizes,
para que respondam a casos de violéncia sexual de maneira centrada na vitima e trauma, com o apoio de protocolos
de investigacdo, processo e acusacao de crimes de violéncia sexual, sob uma perspectiva de género e interseccional.

Defender a coleta de dados desagregados para avaliarem a eficacia da legislagdo sobre violéncia sexual e
aprimorarem medidas preventivas e medidas centradas no consentimento.

Promover nas escolas programas educacionais sobre consentimento e relacionamentos adequados a cada idade.
Apoiar o desenvolvimento de campanhas de conscientizacio para informarem o piblico sobre seus direitos e

obrigacoes e para melhorarem o conhecimento das leis relacionadas a violéncia sexual, os procedimentos de
dendncia, servicos de apoio e métodos para preservarem evidéncias.

Os paises das Américas e do Caribe ainda estao aquém de varias dessas recomendacoes. Por exemplo, de acordo com uma
pesquisa da Equality Now, 23 das 43 jurisdicoes analisadas na regido exigem o uso de violéncia adicional ou ameaca ou a
vulnerabilidade ou incapacidade da vitima de reagir como elementos constitutivos do crime de estupro.

O presente documento é uma versao mais sucinta do Guia Para Legislar sobre Violéncia Sexual: Abordagem baseada no
Consentimento e se baseia nos documentos de Equality Now, tais como o documento informativo sobre Definicdo Baseada no
Consentimento (2021) e a publicacio Fracasso na Protecido: como as leis e praticas discriminatorias a respeito de violéncia sexual que
prejudicam mulheres, meninas e adolescentes nas Américas (2021), que inclui um Anexo contendo as leis sobre violéncia sexual
aplicaveis na regiao das Américas e Caribe.

Esta publicacdo foi possivel, em parte, gragas ao generoso apoio do Ministério de Assuntos Globais
(GAC por suas siglas em inglés) do Governo do Canada. Publicada em outubro de 2004.
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