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Sobre a Equality Now

Fundada em 1992, a Equality Now é uma organizacdo internacional de direitos humanos dedicada a protecao e

a promogao dos direitos de todas as mulheres e meninas ao redor do mundo. Suas campanhas concentram-se
em quatro areas programaticas: alcancar aigualdade perante a lei, erradicar a violéncia sexual, eliminar praticas
nocivas e combater a exploragio sexual, com um foco transversal nas necessidades Ginicas de adolescentes e
outros grupos vulneraveis.

A Equality Now conecta o ativismo de base a mecanismos de prestacio de conta internacionais, regionais e
nacionais, visando alcancar mudancas legais e sistémicas que promovam maior igualdade e mais beneficios para
todas as pessoas. A organizacao trabalha para garantir que os governos promulguem e apliquem leis e politicas
que defendam os direitos das mulheres e meninas, em conformidade com as normas internacionais de direitos
humanos. Seu ativismo tem contribuido para a mudanca ou revogacao, parcial ou total, de leis contra todas as
formas de violéncia de género, incluindo estupro, trafico sexual e praticas nocivas como casamentos e unioes
forcados de meninas e adolescentes e a mutilagdo genital feminina (MGF). A Equality Now é uma organizagio
global que conta com parceiros em todo 0 mundo. Sua equipe, composta por mais de 80 pessoas, esta distribuida
em diversas localidades ao redor do mundo, tais como Beirute, Joanesburgo, Londres, Bogota, Genebra, San José,
Nova York, Nairébi, e Tbilisi.

Sobre o ParlAmericas

O ParlAmericas é a instituicao que promove a diplomacia parlamentar no sistema interamericano. Composto
pelas 35 legislaturas nacionais das Américas do Norte, Central e do Sul e do Caribe, a instituigao promove

o dialogo politico cooperativo, facilita o intercimbio de boas praticas legislativas e desenvolve recursos
especialmente concebidos para apoiar parlamentares no desempenho de suas fungoes.

O ParlAmericas trabalha pelo fortalecimento da democracia e pela protecdo e garantia dos direitos humanos,
abordando prioridades hemisféricas. A organizacao promove a igualdade de género no ambito parlamentar,
defendendo a transversalizacao da perspectiva de género e o enfoque interseccional no trabalho legislativo.

Dirigido por e para legisladoras e legisladores, o ParlAmericas é liderado por um Conselho de parlamentares, que
atuam como membros executivos e representantes sub-regionais, designados pelos parlamentos membros. Sua
Secretaria Internacional tem sede em Ottawa, Canada.

Agradecimentos

Este relatdrio é uma publicacdo da Equality Now e do ParlAmericas, desenvolvido com a colaboragao das equipes
de ambas as organizacoes, com destaque para Ana Elena Obando, Barbara Jiménez Santiago, Jacqui Hunt, Clara
Basilio e Lisane Thirsk. Este relatdrio também contou com as valiosas contribuicdes e a validacdo de um grupo de
parlamentares e pessoal legislativo dos parlamentos membros do ParlAmericas.

Esta publicacio foi possivel gracas ao generoso apoio do Ministério de Assuntos Globais (GAC, sigla em inglés) do
Governo do Canada.




1. PROLOGO:

Nas Gltimas quatro décadas, reconheceu-se que a violéncia
sexual € uma das manifestacoes mais graves da violéncia
de género, resultando da histdrica desigualdade de poder
baseada em esteredtipos de género discriminatérios, em
detrimento das mulheres em toda a sua diversidade’.
Alicercada no sistema patriarcal?, essa construcao cultural,
econdmica, social e politica dos papéis de género perpetua
multiplas formas de discriminagdo contra as sobreviventes
de violéncia sexual, especialmente as pertencentes a grupos
populacionais historicamente marginalizados, tais como
mulheres com deficiéncia, a populacdo LCTBIQ+, mulheres
migrantes, refugiadas, afrodescendentes e indigenas.

Segundo o Comité da Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacio contra as Mulheres
(Comité da CEDAW):

Avioléncia baseada em género esta enraizada em
fatores como a ideologia do direito e privilégio dos
homens sobre as mulheres, as normas sociais relativas a
masculinidade e a necessidade de afirmacao do controle
ou poder masculino, o reforco de papéis de género ou

a prevencao, desencorajamento ou puni¢ao do que é
considerado um comportamento inaceitavel para as
mulheres. Esses fatores também contribuem para a
aceitagao social, explicita ou implicita, da violéncia

de género contra as mulheres, muitas vezes ainda
considerada uma questdo privada, e para a impunidade
generalizada quanto aela (§19)*

Em vez de proteger as vitimas/sobreviventes e proteger seus
direitos, observa-se atualmente uma naturalizacio social
das diferentes manifestagoes da violéncia sexual - baseadas
em mitos e esteredtipos nocivos - que, muitas vezes,
culpabilizam e constrangem as vitimas pela violéncia que
sofrem. Por sua vez, os agressores frequentemente recorrem
ajuizos de difamacao parajustificar seus crimes, penalizar

as vitimas e dissuadi-las de registrar dentncias, garantindo,
assim, sua impunidade. Por isso, é crucial a aprovacao de leis
que garantam o acesso das mulheres a justica, bem como

a revogacao daquelas que discriminam, penalizam efou
dissuadem as vitimas de denunciarem a violéncia sexual.*

As legisladoras e legisladores cujos Estados fazem

parte da Convencdo Americana tém a responsabilidade
de exercer o controle de convencionalidade, ou seja,

de integrar as normas e jurisprudéncia do Direito
Internacional aos ordenamentos juridicos nacionais®.
Essa atualizagao visa garantir o acesso das vitimas/
sobreviventes de violéncia sexual a justica e a revogacao
de leis discriminatdrias que as penalizam e/ou
desencorajam a denunciar®. Estabelecer as bases juridicas
como ponto de partida para a transformacao cultural
passa por essa integracao.

O presente documento tem como finalidade oferecer apoio
a essa tarefa legislativa, apresentando os padroes do direito
internacional dos direitos humanos sobre crimes de
violéncia sexual de forma precisa e técnica, com o objetivo
de preencher lacunas legais e/ou atualizar as leis nacionais,
a fim de que reflitam os mais elevados padrdes de direitos
humanos. As secoes a seguir servirdo como um guia sobre
como incorporar as normas e jurisprudéncia internacionais
ao legislar sobre violéncia sexual com base na abordagem
do consentimento.

1 Parafins deste documento, o termo “mulher(es)” refere-se a(s) mulher(es) em toda a sua diversidade, incluindo mulheres de todas as origens étnicas e
raciais, status sociais, econémicos e migratérios, idades, deficiéncias, identidades de género, orientacdes sexuais, etc.

2 Segundo o glossario de género das Nagoes Unidas, o sistema patriarcal refere-se a um modo de organizagao social enraizado na desigualdade de
género. Cabe ressaltar que esse tipo de sistema social sustenta a constru¢ao de masculinidades hegemoénicas que exercem dominagao e controle sobre
as mulheres, com base na subordinagao, opressao, exploragdo, exclusdo e marginaliza¢do, exacerbando diferentes tipos de discriminagao e violéncia

baseadas em género.

3 Comité da CEDAW, Recomendagao Geral n.° 35, CEDAW/C/GC/35, 26 de julho de 2017, disponivel em https://documents.un.org/doc/undoc/gen/

n17/231/57/pdf/n1723157.pdf?OpenElement

4 A Equality Now Emite Peticao Amicus Curiae contra o Uso de Difamagao para Silenciar Sobreviventes de Violéncia e Discriminagao com Base em
Cénero na Gebrgia, em 24 de junho de 2021, disponivel em: https://equalitynow.org/news_and_insights/equality_now_issues_amicus_brief against_us-

ing_defamation_to_silence_survivors/

5 O controle de convencionalidade é a ferramenta juridica que permite aos Estados concretizarem a obrigagao de garantir os direitos humanos no

ambito interno/doméstico, por meio da verificagdo da conformidade das normas e praticas nacionais com os padroes do sistema interamericano, do
sistema universal de direitos humanos e os padroes do direito penal internacional.

6 A Equality Now Emite Peticao Amicus Curiae contra o Uso de Difamacao para Silenciar Sobreviventes de Violéncia e Discriminagdo Baseadas em Géne-
ro na Georgia, 24 de junho de 2021, disponivel em: https://equalitynow.org/news_and_insights/equality_now issues_amicus_brief against using defa-
mation_to_silence_survivors/
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https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw

2. POR QUE £ NECESSARID ATUALIZAR AS LEIS SOBRE VIDLENCIA SEXUAL?

Dimensao do problema

As estimativas da OMS (2021) que comparam os calculos
sobre a violéncia sexual nos ambitos mundial e regional
demonstram que a prevaléncia da violéncia sexual (tanto
entre parceiros intimos quanto entre nao parceiros)

sao mais altas na regiao da América do Norte, América
Latina e Caribe do que a nivel global.” A UNICEF estima
que, no ambito mundial, cerca de 15 milhoes de meninas
adolescentes com idade entre 15 e 19 anos foram submetidas
a “sexo forcado™ Apesar da escassez de dados confiaveis
sobre a prevaléncia da violéncia sexual contra meninas

e adolescentes na América Latina e no Caribe, pesquisas
nacionais indicam taxas alarmantes de violéncia sexual
contra meninas e adolescentes, muitas vezes cometida
por pessoas conhecidas, frequentemente cuidadores(as)
de confianga®. Como as estatisticas sobre essa violéncia
sao de dificil verificacdo, sabe-se que o nimero real é
significativamente maior. O Caribe apresenta algumas das
maiores taxas de violéncia sexual reportadas no mundo,

e as sobreviventes que vivem em ilhas, como Barbados e
Bermuda, enfrentam desafios e barreiras sociais de dificil
transposicao no acesso a justica. Para elas, ndo é facil
escapar de seus agressores e enfrentar as consequéncias de
apresentar uma denidincia em uma comunidade pequena e
muito conectada™.

Avioléncia sexual contra mulheres negras,
afrodescendentes e afro-caribenhas, assim como contra
mulheres indigenas, continua sendo alimentada por
esteredtipos associados a raca e etnia, relacdes ou contextos
de exploragdo e/ou servidao doméstica, representagdes
racistas que facilitam a exploracao sexual por fetichizacao,

a partir de relacdes hierarquicas em contextos rurais e
relagdes de trabalho ndo regulamentadas ou trabalhos de
cuidado ndo remunerados. De acordo com a Recomendagao
Geral do Comité de Especialistas do Mecanismo de
Seguimento da Convencao de Belém do Para (MESECVI) (n.°
5),"“(...) meninas e jovens afrodescendentes costumam ser
as principais vitimas de violéncia sexual e fisica e correm
maior risco de serem traficadas para fins de exploragao
sexual ou trabalho forcado, incluindo a exploracio por redes
ligadas ao turismo sexual”.? Essa recomendagao também
destaca que “(...) os obstaculos no acesso a justica afetam
desproporcionalmente as mulheres afrodescendentes,

que enfrentam dificuldades para acessar os mecanismos

de dendncia e reparagao, sejam administrativos ou
judiciais™; uma realidade que se traduz em (...) sua super-
representacio nos sistemas de justica penal™™. Além disso,
as estatisticas indicam que “(...) mulheres indigenas tém
maior probabilidade de sofrerem estupro do que mulheres
ndo indigenas. Estima-se que uma em cada trés mulheres
indigenas tenha sido vitima de estupro em algum momento
davida™. Por isso, é necessario que parlamentares
implementem uma abordagem interseccional®,
considerando o fator étnico-racial, o racismo estrutural e

as diferencas dos povos étnicos, suas cosmovisoes, relagoes
com aterra e o territério, o meio ambiente, suas crencas
religiosas e originarias, assim como o modo e constru¢ao
davida, buscando erradicar todas as manifestacoes
discriminatérias e revitimizantes nos ambitos social,
politico, econémico e juridico”.

E necessario que o funcionalismo publico
implemente a abordagem interseccional.

7 ONU Mulheres, Estimativas de prevaléncia da violéncia contra as mulheres, 2018: estimativas globais, regionais e nacionais de prevaléncia da violéncia cometida por
parceiro intimo contra mulheres e estimativas globais e regionais da prevaléncia de violéncia sexual cometida por ndo parceiros contra mulheres, Genebra, 2021: https://

www.who.int/publications/i/item/9789240022256

8 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, Uma situagdo habitual: Violéncia na vida de criangas e adolescentes, UNICEF, 2017, p. 73. https://www.unicef.es/sites/unicef.
es/files/comunicacion/Una_situacion_habitual Violencia_en_las vidas_de los_ninos y los_adolescentes.pdf

9 Os paisesincluidos pela OMS na regido das Américas em seus calculos sobre a prevaléncia da violéncia sexual em relacionamentos de casais sao: Argentina, Belize,

Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Repiblica Dominicana, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicardgua, Paraguai, Peru, Suriname e Venezuela. Os paises incluidos nos clculos de violéncia sexual entre pessoas que nao formam casais sao: Argentina, Belize,
Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Reptblica Dominicana, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Paraguai, Peru e Suriname.

10 Equality Now, Fracasso na Prote¢do: Como Leis e Praticas Discriminatdrias em Matéria de Violéncia Sexual Prejudicam Mulheres, Meninas e Adolescentes nas Américas,
2021, disponivel em https://equalitynow.org/resource/failure-to-protect-how-discriminatory-sexual-violence-laws-and-practices-are-hurting-women-girls-and-adoles-
cents-in-the-americas/

11 OEA/MESECVI, Violéncia de género contra mulheres afrodescendentes: [Aprovada na XX Reunido do Comité de Especialistas do MESECVI, realizada em 28 e 29 de
novembro de 2023, em Washington, D.C] / [elaborada pelo Comité de Especialistas do Mecanismo de Monitoramento da Convengao de Belém do Para (MESECVI) / Comissao
Interamericana de Mulheres]. p.; cm. (OAS. Documentos oficiais; OEA/Ser.L/11.6.50) https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2024/07/RCG-Mujeres-Afrodescendientes.pdf
12 ONU. Declaragdo da Relatora Especial da ONU sobre Exploragao Sexual Infantil, Maud de Boer-Buquicchio, sobre sua visita a Republica Dominicana (8-15 de maio de
2017).18 de maio de 2017.

13 CIDH (2011).§ 71,72 €138. 22.

14 CIDH (2021).§107.

15 CEDAW/C/GC/39: Recomendagao Geral n.° 39 (2022) sobre os direitos das mulheres e meninas indigenas, § 35, disponivel em https://www.ohchrorg/es/documents/
general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no39-2022-rights-indigenous

16 Documento sobre Interseccionalidade elaborado pelo ParlAmericas, disponivel em parlamericas.org/uploads/documents/Intersectionality_es.pdf

17 Consultara Recomendagao Ceral n.° 5 do MESECVI e Padrdes e Recomendagdes sobre Violéncia e Discriminagao contra mulheres, meninas e adolescentes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos para compreender a abordagem diferencial e interseccional que inclui os fatores discriminatdrios que colocam as mulheres afrode-
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https://www.who.int/publications/i/item/9789240022256
https://www.who.int/publications/i/item/9789240022256
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Una_situacion_habitual_Violencia_en_las_vidas_de_los_ninos_y_los_adolescentes.pdf
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Una_situacion_habitual_Violencia_en_las_vidas_de_los_ninos_y_los_adolescentes.pdf
https://equalitynow.org/resource/failure-to-protect-how-discriminatory-sexual-violence-laws-and-practices-are-hurting-women-girls-and-adolescents-in-the-americas/
https://equalitynow.org/resource/failure-to-protect-how-discriminatory-sexual-violence-laws-and-practices-are-hurting-women-girls-and-adolescents-in-the-americas/
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2024/07/RG-Mujeres-Afrodescendientes.pdf
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no39-2022-rights-indigenous
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A obrigacdo dos Estados de garantir a devida diligéncia em
crimes de violéncia sexual

A Convencdo sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW) exige que os
Estados previnam a violéncia contra mulheres e meninas
e garantam que as vitimas/sobreviventes tenham acesso
a recursos, estabelecendo que: “Os Estados membros
serdo considerados responsaveis caso nao adotem

todas as medidas apropriadas para prevenir, investigar,
processar, punir e oferecer reparagao pelos atos ou
omissoes de agentes ndo estatais que resultem em
violéncia de género contra a mulher™®.

A sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), no caso Gonzalez e outras (“Campo
Algodonero”) vs. México (2009), estabeleceu que a
Convencao Interamericana para Prevencao, Punicao e
Erradicacdo da Violéncia contra a Mulher (Convencao

de Belém do Pard), em seu Artigo 7.b, obriga os Estados
Membros a exercerem a devida diligéncia para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra as mulheres. Sobre essa
matéria, destacou o que se segue:

Os Estados devem adotar medidas integradas para

agir com a devida diligéncia nos casos de violéncia
contra mulheres. Em particular, devem contar com um
quadro juridico de protecao adequado, garantindo
sua aplicacao efetiva, além de politicas de prevencao e
praticas que possibilitem resposta eficaz as deniincias
(énfase nossa). A estratégia de prevencao deve ser
integral, ou seja, deve tanto prevenir os fatores de

risco quanto fortalecer as instituicoes para que possam

oferecer uma resposta eficaz aos casos de violéncia
contra a mulher. Além disso, os Estados devem adotar
medidas preventivas em casos especificos onde seja
evidente que determinadas mulheres e meninas correm
risco de se tornarem vitimas de violéncia. Tudo isso
deve levar em conta que, nos casos de violéncia contra

a mulher, os Estados tém, além das obrigacoes gerais
previstas na Conven¢ao Americana, uma obrigacao
reforcada a partir da Convencao de Belém do Para
(§258)".

Os Estados, por meio dos seus representantes dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, devem garantir uma
vida livre de violéncia e discriminagdo com base em
género; proteger mulheres, adolescentes e meninas contra
qualquer tipo de discriminacio ou violéncia; e investigar,
punir e reparar a violéncia estrutural contra as mulheres®.
Os Estados tém a obrigacao de implementar o padrio da
devida diligéncia reforcada com perspectiva de género e
infancia, o que implica a adocdo de medidas especiais

e o desenvolvimento de um processo adaptado para
meninas, meninos e adolescentes vitimas/ sobreviventes de
violéncia sexual, visando evitar sua revitimizacdo durante
ainvestigacdo e julgamento®. Esse padrao deve aplicara
abordagem de interseccionalidade, zelando pela protecao
dos direitos de populagdes historicamente discriminadas,
tais como as mulheres, meninas e adolescentes,
deficientes?, afrodescendentes®, indigenas®, pessoas

de areas rurais, migrantes, deslocadas e refugiadas®, ou
membros da comunidade LGBTIQ+%¢.

scendentes e indigenas em maior risco ou em situagdes de grande vulnerabilidade.

18 CEDAW/C/GC/35, Recomendagdo Geral n.° 35 sobre violéncia de género contra a mulher, que atualiza a Recomendacao Geral n.° 9, § 24, disponivel
em https://digitallibrary.un.org/record/1305057?In=en&v=pdf

19 Corte Interamericana de Direitos Humanos, ficha técnica do caso Gonzélez e outras (“Campo Algodonero”) vs. México, disponivel em https://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf

20 |bid. Notan.?6, § 24 b: “Em razdo da obrigacao de devida diligéncia, os Estados membros devem adotar e aplicar diversas medidas para combater
avioléncia de género contra a mulher cometida por agentes nio estatais. Isso inclui a criacdo de leis, instituicoes e sistemas especificos para enfrentar
essa violéncia, garantindo que funcionem de maneira eficaz na pratica e contem com o apoio de todos os agentes e 6rgaos do Estado responsaveis pela
aplicagao das leis, assegurando a devida diligéncia na sua execugao”.

21 Corte Interamericana de Direitos Humanos, caso Angulo Losada vs. Bolivia, sentenca de 18 de novembro de 2022. ExcecBes preliminares, Fundo e
Reparacdes, p. 33, disponivel em https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_475_esp.pdf?mibextid=Zxz2cZ.

22 OEA/MESECVI, Recomendacio Geral do Comité de Especialistas do MESECVI (n.° 4), Violéncia de género contra meninas e mulheres com deficién-
cia. Aprovada pelo Comité de Especialistas do MESECVI em sua 19° Reunido, em 12 de novembro de 2022, disponivel em: https://www.oas.org/es/mesec-
vi/docs/Recomendacion-General-Violencia-Discapacidad.pdf

23 OEA/MESECVI, Violéncia de género contra mulheres afrodescendentes: Aprovada na 20* Reunido do Comité de Especialistas do MESECVI, em 28 e
29 de novembro de 2023, em Washington, D.C.; OEA/Ser.L/1.6.50. https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2024/07/RG-Mujeres-Afrodescendi-
entes.pdf

24 A CEDAW e a Recomendacio Geral n.° 39 sobre os Direitos das Mulheres e Meninas Indigenas, disponivel em: https://lac.unwomen.org/sites/de-
fault/files/2022-05/CEDAW39-DerechosMujeresNinasIindigenas-25May.pdf

25 OEA/CIM/MESECVI, Diretrizes para a elaboracao de um protocolo para a prote¢ao de mulheres migrantes, deslocadas e refugiadas frente a violéncia
e exploragdo sexuais. Uma ferramenta interinstitucional, intersetorial e multissetorial para acesso a justica, disponivel em:
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2024/05/Informe-Panama-Lineamientos-Protocolo.pdf

26 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo OC-24/17 de 24 de novembro de 2017, solicitado pela Reptblica da Costa Rica, sobre
identidade de género, igualdade e ndo discriminacio para casais do mesmo sexo, disponivel em: https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
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https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://corteidh.or.cr/
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
https://www.oas.org/es/cim/docs/Belem-do-Para%5bSP%5d.pdf
https://www.oas.org/es/cim/docs/Belem-do-Para%5bSP%5d.pdf
https://www.oas.org/es/cim/docs/Belem-do-Para%5bSP%5d.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/1305057?ln=en&v=pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_475_esp.pdf?mibextid=Zxz2cZ
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Recomendacion-General-Violencia-Discapacidad.pdf
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Recomendacion-General-Violencia-Discapacidad.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2024/07/RG-Mujeres-Afrodescendientes.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2024/07/RG-Mujeres-Afrodescendientes.pdf
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2022-05/CEDAW39-DerechosMujeresNiñasIndigenas-25May.pdf
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2022-05/CEDAW39-DerechosMujeresNiñasIndigenas-25May.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2024/05/Informe-Panama-Lineamientos-Protocolo.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
https://parlamericas.org/uploads/documents/Intersectionality_es.pdf

A necessidade de legislar para garantir o acesso a justica Entre os diversos obstaculos enfrentados pelas vitimas de
violéncia sexual no acesso a justica, o relatério aponta:
Segundo o relatério Fracasso na protecdo: Como leis e praticas

discriminatorias a respeito de violéncia sexual prejudicam ® Leisdiscriminatdrias que precisam ser reformadas
mulheres, meninas e adolescentes nas Américas (Equality Now): para estar em conformidade com os padroes
do direito internacional, como aquelas que nao
As leis sobre estupro e violéncia sexual em 43 jurisdicoes criminalizam o estupro conjugal ou entre parceiros
de 35 paises das Américas e do Caribe negam o acesso intimos, as que estabelecem prazos de prescricao
ajustica a muitas sobreviventes de violéncia sexual, curtos que limitam o tempo para a instauracao
visto que oferecem iniimeras oportunidades para que de processos em casos de estupro, ou as que
os agressores escapem da justica. Essa impunidade permitem a liberdade do agressor sob determinadas
contribui para a perpetuacao continua da violéncia circunstancias (como o casamento com a vitima),
sexual?. aquelas que permitem reconciliacdo ou a concessao

de perdao pela vitima, ou aquelas que impéem
restricbes processuais que limitam a capacidade de
meninas e adolescentes de denunciarem crimes de
violéncia sexual;

® Aimplementacio einterpretacao das normase
protocolos que devem ser livres de esteredtipos
discriminatérios, e, portanto, de violéncia
institucional, incorporando as perspectivas de género
e interseccionalidade em todas as etapas do processo
penal;

® Mitos sobre o estupro e os estereétipos prejudiciais
que influenciam a elaboragdo e aplicagdo das leis
sobre violéncia sexual, funcionando como barreiras
para ajustica e representando um obstaculo para que
os Estados cumpram suas obrigacGes internacionais e
regionais®.

AUSENCIA DE PROTECAD:

COMO LEIS £ PRATICAS DISCRIMINATORIAS EM

“0ih DE VIOLENCIA SEXUAL PREJUDICAM
W\RERES, MENINAS E ADOLESCENTES NAS AMERICAS

2021

@ EqualityNow,

27 Ibid. Nota. n.°21.
28 OEA/CIM. Relatoria dos Direitos da Mulher, O acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia nas Américas, OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 68, 20 de janei-
ro de 2007, disponivel em http://www.cidh.oas.org/women/Accesoo7/indiceacceso.htm
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https://equalitynow.org/resource/failure-to-protect-how-discriminatory-sexual-violence-laws-and-practices-are-hurting-women-girls-and-adolescents-in-the-americas/
https://www.equalitynow.org/
http://www.cidh.oas.org/women/Acceso07/indiceacceso.htm

3. COMO APRIMORAR E ATUALIZAR AS LEIS?

Consideracoes essenciais na hora de propor reformas na
legislagdo sobre violéncia sexual

a) Reconhecer que a maioria das pessoas que cometem
crimes de violéncia sexual s3o quase exclusivamente
homens, enquanto a vasta maioria das vitimas/
sobreviventes sio mulheres e meninas. Embora a lei
deva oferecerjustica igualitaria a todas as pessoas,
deve-se transversalizar a perspectiva de género e
interseccionalidade, bem como a devida diligéncia
reforcada, centrada na vitima, com foco na pessoa
suspeita e orientada pelo contexto®;

b) Partirdo principio da ndo discriminagdo e protecao
igualitaria perante a lei, reconhecendo a necessidade de
erradicar mitos e esteredtipos sobre violéncia sexual e
suas vitimas no sistema de justica penal, considerando
que a discriminacao estrutural afeta, de maneira
majoritaria e desproporcional, mulheres, adolescentes
e meninas, em toda sua diversidade, principalmente
quando pertencentes a grupos racializados, com
deficiéncia ou migrantes;

¢) Reconhecerque“(...) as mulheres, adolescentes e
meninas vitimas de crimes sexuais se encontram em
posicao de desvantagem no processo penal, devido
aos traumas sofridos, o que requer uma “neutralidade
empatica” por parte das funcionarias e funcionarios
judiciais em relagao as vitimas de violéncia sexual™°;

d) Incluir normas processuais para garantir que, nas etapas
de denlncia, investigacio e julgamento, meninas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual sejam tratadas
com respeito, sensibilidade e neutralidade empatica,
levando em conta suas necessidades e possiveis
deficiéncias, e proibindo exposicoes plblicas excessivas
oudiante do agressor, a fim de evitar mais danos® e
respeitando sua dignidade e integridade fisica, mental

e moral, conforme os principios e normas da Convencao
das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

O consentimento como elemento central das normas regionais
e internacionais sobre violéncia sexual

A Corte IDH, especialmente no caso Brisa de Angulo

Losada vs. Bolivia (2022), determinou que “(...) os crimes de
violéncia sexual deveriam se concentrar no consentimento
como elemento central, em vez do paradigma
desatualizado de resisténcia ou uso de forca por parte da
vitima™2, Ou seja, “(...) para que se caracterize um estupro,
nao deve ser exigida prova de ameaca, uso de forca ou
violéncia fisica, bastando que se demonstre, por qualquer
meio de prova idéneo, que a vitima ndo consentiu com o ato
sexual™®, Isso exige uma visao integral das circunstancias em
que o caso ocorreu, bem como um foco nas ac¢des do suposto
agressor.

A mencionada Corte, ao incorporar analise de género,
expressou que “(...) ndo se pode fazer referéncia ao
consentimento da vitima para sustentar relacoes sexuais
quando o agressor exerce figura de autoridade®* sobre a
vitima (§ 147 e 148 acima), pois isso gera uma desigualdade
de poder que se agrava com a diferenca de idade entre a
vitima e o agressor”®.

De fato, o paradigma probatério pelo qual a vitima precisava
demonstrar sua falta de resisténcia para provar a auséncia
de consentimento tornou-se obsoleto, embora muitos
promotores, juizes e advogados(as) de defesa da regido
ainda insistam em utiliza-lo. Por isso, é urgente reformar

a legislagao conforme a jurisprudéncia do CEDAW, que no
caso Karen Tayag Vertido vs. Filipinas (2008) estabeleceu
que “(...) ndo se deve presumir, seja na lei ou na pratica,
que uma mulher consentiu porque nao resistiu fisicamente
a conduta sexual indesejada, independentemente de o
agressor ter feito ameacas ou utilizado violéncia fisica.

29 GoOmez Tagle L. Erick e Estefany Judrez Rios, em Criminologia Sexual, Rev. IUS vol.8, n.° 34, Puebla, jul./dez. 2014, afirma que os estudos sociolégicos,
criminolégicos e vitimol4gicos tém mostrado que a grande maioria das pessoas que cometem violéncia sexual sio homens e que a grande maioria das
vitimas s3o mulheres e meninas, embora se considere que o sujeito passivo e ativo desses crimes possa ser de qualquer género. Disponivel em http://
www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-21472014000200009.

30 Ibid. Nota. 21.

31 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso V.R.P, V.PC. e outros vs. Nicardgua, sentenca de 8 de margo de 2018 (Excegbes Preliminares, Fundo,
Reparacoes e Custas), § 166,167 €168, disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 350_esp.pdf

32 |bid. Nota 21.

33 Ibid. Nota 21.

34 Ibid. Nota. 21. As relagbes desiguais de poder ou autoridade ocorrem em centros educacionais, unidades de satide médica, psicoldgica ou psicossocial,
instituicOes religiosas, centros de detengio, creches ou orfanatos, em uma relagdo professor(a)-aluno(a), especialmente quando o agressor se aproveita

de alguma deficiéncia fisica, psicolégica, mental ou intelectual da vitima, ou quando a vitima se encontra em situacio de dependéncia econdémica, legal,
profissional, familiar, pessoal ou qualquer outra condi¢do que possa gerar risco de exploragdo sexual, econémica ou de outra natureza.

35 Ibid. Nota 21. Veja também, Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Miguel Castro Castro vs. Per(, sentenca de 25 de novembro de 2006
(Fundo, Reparagdes e Custas), disponivel em https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_esp.pdf.

36 Comité da CEDAW, C/46/D/18/2008, Comunicacio n.°18/2018, Karen Tayag Vertido vs. Filipinas, 22 de setembro de 2010, na qual formulou
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_350_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_esp.pdf
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_475_esp.pdf?mibextid=Zxz2cZ
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_475_esp.pdf?mibextid=Zxz2cZ
https://juris.ohchr.org/casedetails/1700/en-US

Esse caso sugeriu que os Estados devem promulgar

uma definicdo que “(...) exija a existéncia de um acordo
inequivoco e voluntario, requerendo que o acusado
forneca provas das medidas que tomou para verificar se a
denunciante/sobrevivente havia consentido com o ato; ou
gue o ato ocorra sob circunstancias coercitivas e inclua uma
ampla gama de circunstancias contextuais™’.

A partir do sistema regional das Nag¢oes Unidas, a ex-
relatora especial sobre a violéncia contra a mulher, suas
causas e consequéncias, Dubravka Simonovié, fez a seguinte
recomendacao:

Os Estados devem incluir, de forma explicita, a falta de
consentimento como componente fundamental de sua
definicdo de estupro. O uso ou ameaca de uso de forca
é uma prova cabal da falta de consentimento, porém a

A Plataforma de Mecanismos de Especialistas
Independentes sobre Discriminacio e Violéncia contra a
Mulher destacou que “(...) a auséncia de consentimento
deve se tornar o padrao mundial para definir o estupro

e instou os Estados a revisarem seus cédigos penais,
assegurando que a definicao de estupro seja baseada na
auséncia de consentimento™.

De acordo com o Direito Penal Internacional e a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a conduta que deve ser sancionada como estupro
“(...) deve ser tipificada como atos de penetragao vaginal ou
anal, sem consentimento da vitima, utilizando outras partes
do corpo do agressor ou objetos, assim como a penetracao
bucal com 0 membro viril”.*° A mencionada Corte esclarece
que “para que um ato seja considerado violacao sexual, é
suficiente que ocorra uma penetracdo, independentemente

forca nao constitui um elemento essencial do estupro. Os
Estados devem especificar que o consentimento deve ser
dado voluntariamente, como resultado da livre vontade
da pessoa, levando em consideracdo as circunstancias
em que ocorre. Relagbes sexuais sem consentimento
devem ser consideradas crime de estupro em todas as
suas definicoes (85 a).*®

do grau, nos termos descritos anteriormente™.

recomendagdes ao Estado membro, incluindo: “Garantir que todos os atos judiciais em casos envolvendo crimes de estupro e outros tipos de violéncia
sexual sejam imparciais e justos, livres da influéncia de preconceitos ou estereétipos sobre sexualidade feminina e masculina. Entre as medidas con-
cretas est3o: ii) Eliminar qualquer disposicao na legislacao que exija que o ataque sexual tenha sido cometido mediante o uso de forca e violéncia, e
qualquer exigéncia de provas de penetraciao, minimizando ao maximo a possibilidade de revitimiza¢ao da denunciante ou sobrevivente, por meio
da promulgacio de uma definiciao de ataque sexual que: a) exija a existéncia de um “consentimento inequivoco e voluntario” e provas de medidas
tomadas para garantir o consentimento da denunciante ou sobrevivente; ou que b) exija que o ato ocorra em circunstancias coercitivas e inclua uma
ampla gama dessas circunstancias”. Disponivel em https://juris.ohchr.org/Search/Details/1700

37 Ibid. Nota 21. Vide também: ONU Mulheres, Centro Virtual de Conhecimento para a Erradicagdo da Violéncia contra Mulheres e Meninas, 2011,
disponivel em https://www.endvawnow.org/es/articles/469-consent.html

38 Nagdes Unidas, Conselho de Direitos Humanos, Relatério da Ex-Relatora Especial sobre violéncia contra a mulher, suas causas e consequéncias,
Dubravka Simonovié, O estupro como infragdo grave, sistemdtica e generalizada dos direitos humanos, crime e manifestacéo da violéncia de género contra mulheres
e meninas, e sua prevengio, A/HRC/47/26,19 de abril de 2021, documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/090/02/PDF/G2109002.pdf?OpenElement
e Ibid. Nota 16. Vide também Tribunal Europeu de Direitos Humanos, M.C. contra Bulgaria, paragrafos 163 e 166, sentenca de 4 de dezembro de 2003,
disponivel em https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5212/15.pdf.

39 Nagdes Unidas, Noticias ONU, “A falta de consentimento deve ser o padrio global para a defini¢do de crime de violagdo sexual”, 25 de novembro de
2019, disponivel em https://news.un.org/es/story/2019/11/1465811; Vide Recomendacio Geral n°3 do Comité de Especialistas do CEVI, para que sejam
incluidos nos Cédigos Penais os critérios que tém sido desenvolvidos com base na dogmatica penal e jurisprudéncia internacional para determinar a
auséncia de consentimento em um ato sexual, tais como: (a) uso ou ameaga de forga; (b) coercio ou temor a violéncia ou consequéncias; (c) intimi-
dacio; (d) detencdo e/ou privagdo de liberdade; (e) opressao psicoldgica; (f) abuso de poder; e (g) incapacidade de compreender a violéncia sexual. OEA/
Ser.L/Il.7.10. MESECVI/CEVI/doc.267/21, p. 15 € 16; Tribunal Europeu de Direitos Humanos, M.C. contra Bulgaria, demanda n®39272/98, 4 de dezembro de
2003, §159 2160, disponivel em https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5212/15.pdf

40 Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia, Procuradoria vs. Anto Furundzija, Sentenca de 10 de dezembro de 1998, caso n° IT-95-17/1-T,
paragrafo185; Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia, Procuradoria vs. Kunarac et al., Sentenca de 22 de fevereiro de 2001, caso n° IT-96-
23/1-T, § 437 e 438; Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia, Procuradoria vs. Kunarac et al., Sentenga de apelagdo de 12 de junho de 2002, caso
n°1T-96-23-T e IT-96-23/1-T, § 127; e Caso ). vs. Peru, supra, paragrafo 359. Além disso, foi indicado que “para efeitos de tipificagdo do crime de lesa hu-
manidade e do crime de guerra de violagdo, ocorre violagdo sexual quando o autor invadir o corpo de uma pessoa por meio de uma conduta que cause
penetragdo sexual, independentemente do grau, de qualquer parte do corpo da vitima ou do autor com um 6rgao sexual, ou do orificio anal ou vaginal
da vitima com um objeto ou outra parte do corpo”. Corte Penal Internacional. Relatério da Comissdo Preparatéria da Corte Penal Internacional, Doc.
PCNICC/2000/1/Add.2 (2000) da ONU, artigo 71) g)-1., e artigo 8 2) e) vi)-1, disponivel em https://digitallibrary.un.org/record/427790?v=pdf

41 Corte Interamericana de Direitos Humanos, caso Espinoza Gonzales vs. Peru, Sentenca de 20 de novembro de 2014, disponivel em: https://corteidh.
orcr/docs/casos/articulos/seriec_289_esp.pdf; Corte Interamericana de Direitos Humanos, caso Miguel Castro Castro vs. Peru, Sentenca de 25 de novem-
bro de 2006, disponivel em https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_esp.pdf
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Revisar os cddigos penais e processuais, bem como
leis especificas que abordam a violéncia de género, a
luz dos padroes internacionais sobre violéncia sexual,
promovendo uma reforma, tanto substantiva quanto
processual, nessa matéria.

Explorar os antecedentes e relatérios das comissoes
legislativas com competéncia na matéria, visando
compreender e abordar os desafios anteriores no
processo de elabora¢io de normas, caso existam,
consultando especialistas ou organiza¢des da
sociedade civil com experiéncia no assunto.

Alocar, por lei, recursos humanos, técnicos e
econdmicos suficientes para assegurar que todos

os grupos populacionais, especialmente os
historicamente discriminados, tenham acesso efetivo
ajustica, livre de esteredtipos discriminatérios

e racistas, conforme as necessidades dessas
populagoes.

Legislar e criar protocolos para garantir que o

Estado cubra os tratamentos médicos, psicolégicos,
psiquiatricos, assim como o acesso a medicacoes
necessarias, levando em conta que as provas forenses
nao podem ser obtidas se ndo forem realizadas logo
ap6s os atos de violéncia.

Revisar e reformar, conforme necessario, as normas
aplicadas pelos agentes da justica, incluindo as
necessidades de todas as populacoes, conforme os
padroes do direito internacional. Exercer a funcio de
supervisao/ controle politico dos parlamentos para
exigir do poderjudiciario a aprovagdo de protocolos
de atuacdo em casos de violéncia sexual.

Promover treinamentos sobre violéncia sexual
baseados no consentimento, a fim de orientar
funcionarios(as) judiciais para que abandonem
esteredtipos e mitos discriminatérios sobre o estupro
e outras formas de violéncia sexual, como o mito da
falsa dentncia, destacando que variagoes ou falta

de precisao em datas ou horas nas declaracoes das
vitimas nunca devem ser usadas para diminuir o valor
das provas.

4. PONTOS-CHAVE PARA ADAPTAR A LEGISLACAO AOS PADROES INTERNACIONAIS

Incorporar na reforma a abordagem centrada nas
vitimas, ou seja, incluir normas sobre as medidas
para interagir com as vitimas com sensibilidade,
sabendo ouvi-las, evitando a revitimizagao e focando
na sua seguranca, direitos, bem-estar, necessidades
expressas e escolhas, devolvendo-lhes o controle
sobre sua vida e corpo e garantindo a prestacao de
servicos e acompanhamento de maneira empatica

e nao critica*?. Deve-se incluir a perspectiva de
género e interseccionalidade e orientar o caso para

0 contexto em que os fatos ocorreram, assim como
as acoes realizadas pelo suposto agressor para
garantir que a vitima tenha dado seu consentimento.
De acordo com o Relatério da ex-relatora especial
sobre a violéncia contra a mulher, suas causas e
consequéncias, Dubravka Simonovi¢, a abordagem
centrada na vitima:

» Coloca a vitima no centro de todas as respostas,

garantindo que seja mantida informada sobre
seus direitos, o processo legal e a evolucio do
caso, e que receba apoio durante todas as etapas,
incluindo assisténcia juridica gratuita quando
necessario;

» Ondamero de entrevistas com a vitima deve ser

reduzido ao minimo, e as entrevistas devem
ser realizadas somente quando estritamente
necessarias para fins da investigacdo criminal;

» Osexames para a coleta de provas médico-legais

devem requerer o consentimento informado
da vitima e ser realizados somente quando
estritamente necessarios para fins do processo
penal;

» Deve-se permitir que as vitimas sejam

acompanhadas por seu(s) representante(s)
legal(ais) e pessoas de confianca de sua escolha,
a menos que um acordo alternativo tenha sido
estabelecido®.

42 UNHCR/ACNUR, A abordagem centrada nas vitimas, disponivel em https://www.acnur.org/enfoque-centrado-en-las-victimas.

43 Nagdes Unidas, Conselho de Direitos Humanos, Relatdrio da Ex-Relatora Especial sobre violéncia contra a mulher, suas causas e consequéncias,
Dubravka Simonovié, O estupro como infragdo grave, sistemdtica e generalizada dos direitos humanos, crime e manifestacéo da violéncia de género contra mulheres
e meninas, e sud prevengio, AIHRC/47/26,19 de abril de 2021, disponivel em documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/090/02/PDF/G2109002.

pdf?OpenElement e Ibid.

Pagina1o Guia para Legislar sobre Violéncia Sexual: Abordagem Baseada no Consentimento 2025


https://www.acnur.org/enfoque-centrado-en-las-victimas
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/090/02/PDF/G2109002.pdf?OpenElement
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/090/02/PDF/G2109002.pdf?OpenElement
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/090/02/pdf/g2109002.pdf?OpenElement
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/090/02/pdf/g2109002.pdf?OpenElement
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/090/02/pdf/g2109002.pdf?OpenElement

Incorporar aos cdédigos processuais penais medidas
de protecado para casos de violéncia sexual,

visando resguardar a vida e evitar os riscos que

as vitimas correm de se tornarem alvo de novas
agressOes e ameacas, especialmente quando se
trata de criangas, adolescentes e jovens. Quanto as
medidas de protecio, o Comité para a Eliminacio
da Discriminacdo contra a Mulher, em sua
Recomendacao Geral n.° 35, estabeleceu obrigacoes
legais para que o poder legislativo aprove medidas
para proteger as sobreviventes e testemunhas de
violéncia baseada em género antes, durante e apds
as acoes judiciais. As medidas protetivas devem ser
eficazes, rapidas e dissuasivas, de modo a obrigar o
agressor a se abster de assediar, intimidar, ameacar,
prejudicar ou colocarem risco a vida e a integridade
fisica e psicoldgica das vitimas. Elas devem ser
impostas de oficio quando houver fatores de risco,
monitorando seu cumprimento e agindo com
eficacia caso o denunciado ndo cumpra as medidas
determinadas pela autoridade competente.

Reformar as leis organicas dos poderes judiciarios e
quaisquer outras normas necessarias para criar um
sistema integral de coleta de dados desagregados de
livre acesso, com indicadores sobre violéncia sexual
por género, classe, origem étnica/racial, orientacao
sexual, identidade de género, status migratério,
deficiéncia, entre outros motivos de discriminacio,
bem como taxas de julgamento e condenagao, razoes
para o arquivamento de casos, relagdes com outros
abusos contra mulheres e meninas (por exemplo,
violéncia doméstica), que sirvam para monitorar

o funcionamento do sistema de administracao da
justica e realizar as melhorias necessarias, incluindo
as perspectivas de género e interseccionalidade.

44

46

Ibid. Nota. 21.
45 Porexemplo, a Lei 27.499, conhecida como Lei Micaela, estabelece capacitagio obrigatdria em matéria de género e violéncia de género para todas
as pessoas que exercem cargos pUblicos, em todos os seus niveis e hierarquias, nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Nagdo. A Lei Micaela
continua vigente, disponivel em: https://www.paginai2.com.ar/787034-|a-ley-micaela-sigue-vigente-aunque-no-todos-lo-sepan

Ibid. Nota. 21

Gerar estatisticas sobre os crimes de violéncia sexual
que permitam mensurar o impacto da politica
publica a longo prazo, visando avaliar a necessidade
de melhorias ou continuidade.

Desenvolver e implementar, em colaboracdo com

a sociedade civil, campanhas de conscientizacao*
sobre violéncia sexual para o piblico em geral e
grupos especificos, a fim de questionar mitos e
preconceitos culturais, fornecendo informacoes
tedricas ou estatisticas e oferecendo a possibilidade
de refletir, trabalhar e conhecer casos reais e
situacdes concretas, assim como boas praticas.

Reformar a legislagio para tornar obrigatérios
treinamentos para funcionarios(as) da administracao
dajustica®, bem como programas educacionais
sobre consentimento e sexualidade responsavel em
escolas*.

Identificar e comparar legislagoes para compartilhar
exemplos de como a reformulacio integral das leis
garante o acesso a justica.

Guia para Legislar sobre Violéncia Sexual: Abordagem Baseada no Consentimento 2025

Pagina1


https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/35&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/35&Lang=en
https://www.pagina12.com.ar/787034-la-ley-micaela-sigue-vigente-aunque-no-todos-lo-sepan

5. QUAIS ELEMENTOS A LEI SOBRE ESTUPRD U OUTRO CRIME DE VIDLENCIA SEXUAL

DEVE INCLUIR?

Tipificagdo do crime de estupro

A reforma da legislacdo sobre violéncia sexual deve tipificar
o crime de estupro de acordo com os padrdes internacionais,
incorporando os seguintes elementos:

® Penetracio sexual, independentemente do grau, da
vagina, anus ou boca, com qualquer parte do corpo,
objeto ou animal;

® Definicdo baseada no consentimento, que deve ser
aplicado a todos os atos sexuais e pode ser alterado
ou revogado a qualquer momento;

® Sem excegdes para crimes com base no estado ou
identidade da vitima; por exemplo, conjuge ou
familiar;

® Assancoes devem ser eficazes, proporcionais,
dissuasivas e condizentes com a gravidade real do
crime;

® Naodevem ser permitidos atenuantes ou outros
mecanismos de perdao legal, tais como acordos ou
circunstancias atenuantes;

® Indenizacdo/reparages integrais.

Definicoes de estupro baseadas no uso ouameaca de forga,

em vez da falta de consentimento, ndo atendem aos padroes

internacionais de direitos humanos e podem prejudicar
ainvestigacao adequada do crime. Isso pode resultarem
impunidade e dificultar a coleta de provas adequadas e
suficientes. Além disso, tais definicoes reforcam mitos sobre
o estupro e aideia de que cabe a vitima se proteger, o que
limita consideravelmente a possibilidade de processar esses
crimes com sucesso. Em geral, esse tipo de definicdao ignora
as realidades enfrentadas por muitas mulheres e meninas

no contexto de estupro ou outros crimes de violéncia sexual,

promovendo ampla impunidade para os agressores®.

47 Ibid. Nota10.
48 Convengao de Istambul, Artigo 36.1.

Exemplo de como tipificar o crime de estupro

1. Uma pessoa (‘0 agressor”) comete estupro quando:

a. Penetra, total ou parcialmente, com qualquer parte
do corpo, objeto ou animal, avagina ou o anus da
outra pessoa (“a vitima”), ou penetra com o 6rgao
sexual a cavidade bucal da vitima ou faz com que
uma terceira pessoa o faca;

b. Sem o consentimento livre e voluntario da vitima.
A penetracdo pode ser superficial*® e através da
roupa.

2. Adisposicao anterior também se aplica, embora nao
exclusivamente, a:

a. atos cometidos contra conjuges ou parceiros
anteriores ou atuais;

b. atos cometidos contra criancas ou adolescentes no
ambito familiar;

c. atos cometidos no contexto de conflitos, crimes de
guerra, ataques generalizados ou sistematicos, ou
tumultos nacionais;

d. qualquer pessoa, independentemente do sexo,
género ou orientacdo sexual da vitima ou agressor.

A pessoa acusada de agressao deve demonstrar os esforcos
genuinos que empreendeu para garantir que recebeu o
consentimento livre e voluntario da vitima durante toda a
duracio do ato sexual.
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5.1 Quais sao os elementos do consentimento?

O consentimento é determinado pela capacidade da vitima
de expressar sua vontade de participar do ato, de livre
arbitrio, e pode ser modificado ou revogado a qualquer
momento durante o curso da interagao sexual, abrangendo
todos e cada um dos atos sexuais. Por exemplo, uma mulher
pode dar seu consentimento para a penetragao vaginal,

mas ndo para a penetra¢io oral ou sem preservativo; ou
pode consentir com contato corporal, mas ndo coma
penetracao®.

Portanto, para consentir plenamente com o ato sexual, a
vitima deve:

® Sercapazde darseu consentimento, ou seja, ter
idade e capacidade de compreender se deseja ou ndo
participar da atividade sexual;

® Terliberdade para consentir, ou seja, estarem
condicoes de tomar essa decisdo de forma livre, sem
qualquer coacio, incluindo exploracdao econémica e
pressao social;

® Tervontade de consentir, ou seja, ter aceitado
voluntaria e inequivocamente a realizagdo do ato por
escolha prépria.

5.2 Circunstancias nas quais a vitima nao é capaz
de consentir

Os critérios probatérios do Direito Penal Internacional,
conforme estabelecidos no estatuto da Corte Penal
Internacional e nas Regras de Procedimento e Prova da Corte
Penal Internacional, adotadas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, determinam as circunstancias nas quais
nao se pode inferir que a vitima deu seu consentimento. A
Regra 70%° deve ser incorporada explicitamente nas reformas
de lei, ou mencionada nas disposicoes, de forma a evitar que
promotores e juizes facam interpretacoes discriminatorias
contra as vitimas. O Comité de Especialistas do MESECVI
(CEVI/MESECVI) afirmou, na Recomendacio Geral n.° 3, que
“(...) o consentimento nao pode ser inferido quando existir
uma relacao de poder que obrigue a vitima ao ato por temer
consequéncias, aproveitando um ambiente de coa¢ao™'.

49 lbid. Nota10, § 149 da sentenca de Brisa de Angulo vs. Bolivia, e Organizacio dos Estados Americanos (OEA), 18* Reunido do Comité de Especialis-
tas, Recomendagio Geral do Comité de Especialistas do MESECVI (n.° 3): A figura do consentimento em casos de violéncia sexual contra mulheres por
razdes de género, OEA/Ser.L/I1/7.10, MESECVI/CEVI/doc.267/21, 7 de dezembro de 2021, disponivel em https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESEC-

VI_CEVI_doc.267 _21.ESP.

50 Nagdes Unidas, Regra 70, Principios da Prova em casos de Violéncia Sexual, Corte Penal Internacional, Regras de Procedimento e Prova, Doc. ONU
PCNICC/2000/1/Add.1(2000), https://asp.icc-cpi.int/sites/asp/files/asp_docs/Publications/Compendium/RulesOfProcedureEvidence-SPA.pdf

51 Comité de Especialistas do MESECVI, Recomendagio Geral n.° 3 sobre a Figura do consentimento em casos de violéncia sexual contra as mulheres por razoes
de género, disponivel em https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/90597-recomendacion-gral-ndeg-3-del-mesecvi-figura-del-consentimien-

to-casos-violencia.
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5.3 Exemplo de definicao da abordagem centrada no
consentimento

1. Consentimento livre e voluntario significa concordancia,
de forma consciente e voluntaria, em participar de
relacbes ou atos sexuais com outra pessoa.

2. Oconsentimento deve ser dado livremente, como
resultado do livre arbitrio, e avaliado no contexto das
circunstancias em que ocorre.

3. Paraefeitos da presente secao, consentimento livre e
voluntario:

a. deve ser percebido afirmativamente por todas as
partes e poder ser expresso por palavras, agoes,
conduta ou de outra forma;

b. ndo pode serinferido com base nosiléncio da
vitima;

¢.  naopodeserinferido com base na falta de
resisténcia, verbal ou fisica, por parte da vitima;

d. naopode serinferido unicamente pela sugestao,
solicitagao ou comunicagao da vitima em relagao ao
uso de preservativo ou anticoncepcional;

e. nao pode serinferido com base no comportamento
sexual passado da vitima;

f.  nao pode serinferido com base no relacionamento
passado ou presente da vitima, sexual ou de outra
natureza, com o suposto agressor;

g. deve englobara totalidade do(s) ato(s) sexual(is)
praticado(s);

h. pode serrevogado ou modificado a qualquer
momento; e

i. deveseravaliado no contexto das circunstancias em
que ocorre.

4. Ascircunstancias nas quais a vitima é considerada
incapaz de dar consentimento livre e voluntario
incluem, mas nao se limitam a:

a. quandoavitima nio tem idade para consentir,
conforme a legislacdo de cada pais;

b. quando avitima esta inconsciente, dormindo
ousob o efeito de drogas ou bebidas alcodlicas,
consumidas voluntariamente, involuntariamente
ou sem conhecimento;

¢. quando avitima esta doente, ferida, ou
particularmente vulneravel de outra forma;

d. quando avitima nio tem capacidade para
consentir por conta de limitagdes fisicas, mentais,
intelectuais ou deficiéncias;

e. quandooagressoréum adultoeavitimaé
uma crianca ou adolescente relacionada com o
infrator por lagos de sangue, casamento, adocao

52 Convengdo de Istambul, Artigo 36.2.
53 Ibid. Nota 2.

permanente ou tempordria, ou qualquer outra
forma de vinculo familiar equivalente;

f. quando a participacido da vitima é consequéncia de
0 agressor tirar proveito de uma posicao de poder,
confianca, influéncia ou dependéncia.

5.4 Circunstancias contextuais para avaliacao do
consentimento

O consentimento deve ser avaliado no contexto das
circunstancias em que ocorre, considerando uma ampla
gama de fatores, dentre os quais se o consentimento foi
razoavelmente considerado pelo suposto agressor, ou seja,
se ele tomou as medidas necessarias para determinar se a
vitima/denunciante havia ou nao consentido. Deve haver
um “acordo inequivoco e voluntario” e provas das medidas
tomadas pelo agressor para garantir o consentimento

da vitima, com atencao especial a qualquer dindmica

de desigualdade de poder ou autoridade, bem como a
exploracdo de posicoes de vulnerabilidade, confianca,
influéncia e dependéncia®. Isso é relevante porque a
violéncia sexual costuma ocorrer no contexto de relacoes
conjugais, familiares ou entre pessoas conhecidas. E
necessario garantir que a lei penalize explicitamente

0 estupro no ambito doméstico, seja como um crime
especifico ou como uma circunstincia agravante, com pena
mais severa em caso de condenacao.

Nos contextos em que ha circunstancias coercitivas ou
exploragao de posicoes de dependéncia ou vulnerabilidade,
existem padrdes e atos de agressao, ameacas, humilhacao,
intimidacao ou outros abusos utilizados para prejudicar,
punir, coagir ou amedrontar a vitima. O comportamento
controlador inclui “(...) uma série de atos projetados para
fazer com que uma pessoa se torne subordinada e/ou
dependente, isolando-a de pessoas de apoio, explorando
seus recursos e capacidades para obter beneficios pessoais,
privando-a dos meios necessarios para sua independéncia,
resisténcia e fuga, e regulando seu comportamento
cotidiano™. Isso é ainda mais grave quando se trata de
vitimas com deficiéncias que dependem de um tutor que
comete abusos e violacdes contra elas sistematicamente.

54 C6digo para Procuradores da Coroa, Comportamento Controlador ou Coercitivo em Relacionamentos intimos ou Familiares, 2017, disponivel em
https://www.cps.gov.uk/legal-guidance/controlling-or-coercive-behaviour-intimate-or-family-relationship#:~:text=Coercive%20behaviour%20is%20

an%2o0act,punish%2C%200r%20frighten%20their%2ovictim
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5.5 Circunstancias coercitiva ﬁl idade entre o agressor e a vitima;

[ix] quando o agressor aproveita uma limitacdo

Na reforma da legislacao, as seguintes circunstancias ou deficiéncia fisica, mental ou intelectual da
coercitivas poderiam orientar tanto promotores vitima;
quanto juizes a garantirem a abordagem centrada no [x] quando oagressor atua como assistente
consentimento: social, agente de condicional, treinador(a),
instrutor(a), lider religioso, cuidador(a), baba
1. Naexisténcia de circunstancias coercitivas, o ou em qualquer outro cargo relacionado ao
consentimento nao pode ser concedido de forma livre e bem-estar da vitima;
voluntaria e é anulado. [xi] quando o agressor participa de forma geral ou é
a. Ascircunstancias coercitivas abrangem uma ampla responsavel pelo atendimento, capacitagiao ou
gama de circunstancias, incluindo, mas nao se supervisao da vitima; ou
limitando a:* [xii] quando avitima se encontra em situacao de
[i] Casosem que a vitima foi sujeita a abuso, dependéncia (incluindo econémica, juridica,
violéncia, coacao, engano, detencao, opressao profissional, familiar e/ou pessoal) em relagao
psicolégica, intimidacdo ou pressao que ao agressor, ou qualquer outro tipo de relacao
contribuiu para sua submissiao ou anuéncia; ou que gere risco de exploragao.

[ii]l Casosem que avitima sofreu ameaca (explicita
ou implicita) de dano fisico ou nio fisico,
presente ou futuro, a ela prépria oua uma
terceira pessoa.

2. Quando o agressor ocupa posicao ou mantém relacao de
poder ou autoridade sobre a vitima, presume-se que o
consentimento nao é voluntario, genuino ou desejado®.
b. AsposicOes e relagdes incluem, mas n3o se limitam

a, situagbes em que o agressor ocupa posicao de
poder ou autoridade, influéncia ou dominio sobre
avitima:

[iiil emuma escola, hospital, centro religioso,
instituicdo correcional ou de cuidados;

[ivl em um ambiente profissional ou ocupacional;

[v] emum abrigo, lar comunitario, lar voluntario,
lar infantil ou orfanato;

[vi] no contexto da prestacao de apoio ou
tratamento médico, psicoldgico ou psicossocial
avitima;

[viil emuma relacdo professor(a)-aluno(a);
[viii] quando avitima for menor de idade, no
contexto de uma diferenca significativa de

55 M.C.v. Bulgéria, Peticdo 39272/98, (Corte Europeia de Direitos Humanos, 4 de dezembro de 2003), §181; M.C. v. Bulgaria, Peti¢cdo 39272/98, (ECHR,
4 dezembro de 2003), § 181; Regras de Procedimento e Prova do Tribunal Penal Internacional (TPI), Regra 70; Elementos Constitutivos dos Crimes, TPI,
Artigos 7(1)(g-1)(2), 8(2) (e) (vi) (-1); Katanga TPI-01/04-01/07, Decisdo de Confirmacao de Acusacdes, 30 de setembro de 2008, § 440, disponivel em
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2008_05172.PDF; Administragdo da Justica em Crimes de Violéncia Sexual, p. 13, disponivel em https://rm.coe.
int/-web/1680a0a3e3; Bemba ICC-01/05-01/08-3343, 21 margo de 2016, § 105-106: “A Cimara observa que a falta de consentimento da vitima ndo é um
elemento legal do crime de estupro segundo o Estatuto. Os trabalhos preparatérios do Estatuto demonstram que os redatores escolheram n3o exigir
que a acusacio prove a falta de consentimento da vitima acima de qualquer divida razoavel, com base no fato de que essa exigéncia, na maioria dos
casos, prejudicaria os esforgos para levar os agressores a justica. Portanto, quando é provado “uso da for¢a”, “ameaga de forga ou coer¢ao” ou “uso de

um ambiente coercitivo”, a Camara considera que a acusacio ndo precisa provar a falta de consentimento da vitima; Sentenca de Apelagdo Kunarac,
IT-96-23&IT-96-23/1-A, 12 junho 2002, § 126, disponivel em https://www.icty.org/x/cases/kunarac/acjug/en/kun-ajo20612e.pdf; NB: Nota: Nove paises
europeus que adotam os sistemas de common law e direito romano-germanico promulgaram legislagGes sobre estupro baseadas no consentimento:
Anistia Internacional, disponivel em https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/11/only-nine-european-countries-recognise-sex-without-consent-
is-rape-this-must-change/. Consultar também o Cédigo Penal do Canada, Artigos 271, 273.

56 Principios de Haia, Documento Mestre, p. 45; Elementos Constitutivos dos Crimes, TP, Artigos 7(1)(g)-6, 8(2) (b) (xxii)-6, e 8(2) (€) (vi)-6; Ntaganda,
TPI-01/04-02/06, Julgamento em Primeira Instincia, 8 de julho de 2019, § 944; Kunarac et al. IT-96-23& IT-96-23/1-A, Recurso, 12 de junho de 2002, § 130.
57 Relatério de Dubravka Simonovi¢, Relatora Especial das Nagoes Unidas sobre a violéncia contra a mulher, suas causas e consequéncias, Um Marco
para a Legislagdo sobre Estupro (Lei Modelo sobre Estupro), 15 de junho de 2021, A/HRC/47/26/Add 1, § 21.
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5.6 Idade de consentimento e protecao de relagoes
nao coercitivas entre adolescentes

Os Estados devem criar normas que reconhecam a
vulnerabilidade de criancas, adolescentes e jovens em
relacio aos diferentes tipos de violéncia sexual, punindo
aqueles que abusam de sua posicao de poder e controle
para violenta-las e se aproveitar de sua dependéncia ou
vulnerabilidade. Portanto, a legislacao deve reconhecé-los
como sujeitos de direito, de acordo com sua capacidade
evolutiva, idade e maturidade, e ndo penalizarjovens de
idades proximas por atividades sexuais entre eles que sejam
livcemente consentidas, ndo coercitivas e nao exploradoras.
Ouseja, a legislacao deve proteger adolescentes contra
abusos e consequéncias de ndo estarem totalmente cientes
de seus direitos e desenvolvimento. Para isentar de punicio
os adolescentes que mantém relagdes sexuais entre si, deve-
se considerar:

a. Se houver consentimento livre e voluntario;
b. Seexiste umadiferenca de idade pequena em relagio a
vitima;
c. Sendo houver nenhuma circunstancia que anulasse o
consentimento. Exemplos:
» umarelacdo de autoridade, dependéncia ou
exploracdo;
» usodevioléncia fisica, coagao ou exploracdo da
vulnerabilidade;
» exploracdo de alguma vulnerabilidade ou
circunstancias coercitivas.

Exemplo pava tipificar a defesa da proximidade de
idade:**vitima de12 a14 anos

Quando a suposta pessoa agressora é acusada de estupro ou
abuso sexual contra uma vitima de doze anos ou mais, mas
com menos de catorze anos de idade, pode-se apresentar a
defesa de que a vitima tenha dado seu consentimento livre e
voluntario para a atividade sexual caso o suposto agressor:

a. sejaaté dois anos mais velho do que a vitima; e

b. n3oocupe posicao de confianca ou autoridade em
relacio a vitima, ndo seja uma pessoa com quem
a vitima mantenha relacdo de dependéncia ou
exploracio, e ndo haja qualquer outra forma de coacio
ou exploracdo da vulnerabilidade da vitima.

Exemplo pava tipificar a defesa da proximidade de idade: vitima
de14 a16 anos

Quando a suposta pessoa agressora é acusada de estupro
ou abuso sexual contra uma vitima de catorze anos ou
mais, mas com menos de dezesseis anos de idade, pode-
se apresentar a defesa de que a vitima tenha dado seu
consentimento livre e voluntario para a atividade sexual
€aso 0 suposto agressor:

a. sejaaté quatroanos maisvelhodo que avitima;e

b. ni3o ocupe posicio de confianca ou autoridade em
relagdao a vitima, ndo seja uma pessoa com quem
a vitima mantenha relacio de dependéncia ou
exploracio, e ndo haja qualquer outra forma de coacao
ou exploracdo da vulnerabilidade da vitima.

5.7 Proibicao de circunstancias atenuantes

Quando se legisla sobre crimes de violéncia sexual, deve-

se proibir circunstancias atenuantes ou outros meios

de perdao legal, tais como acordos ou circunstancias
atenuantes. Os acordos de culpabilidade sé devem ser
aceitos se nao permitirem efetivamente a impunidade.

Os agressores sao e devem ser considerados responsaveis
criminalmente pela sua conduta ilegal. Os Estados devem
proibir o uso de circunstancias atenuantes ou mitigantes em
casos de violéncia sexual relacionados a:

1. Motivagoes como cilime, vinganca, ira, castigo,
preservacao da honra, costumes, religiao, crencas
culturais ou politicas e a chamada “moral piblica”, entre
outras;

2. Consumo de drogas ou bebidas alcoélicas pelo suposto
agressor;

3. Ocarateroua reputagao do agressor ou da vitima;

O fato de o agressor se livrar da punigao por meio da sua

familia ou comunidade, compensando o dano causado,

reconciliando-se com a vitima ou casando-se com ela;

5. Avrelacioentre o agressor e avitima;

Qualquer outra circunstancia ou razao que prejudique
a(s) vitimaf(s).

»

58 Os casos de experimentacao, geralmente entre menores com idade e nivel de maturidade semelhantes, ndo devem ser considerados crimes na aus-
éncia de coercdo, exploragdo ou abuso de confianca. Diretrizes do Servigo de Promotoria da Coroa (CPS), Orientagdes Juridicas sobre Estupro e Crimes

Sexuais do CPS, Capitulo 12: Crimes Sexuais e Jovens.
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6. REVOGACAD 0U REFORMA DE OUTRAS LEIS

6.1 Eliminagdo do crime de ‘estupro de adolescente’
desde que toda a legislagdo seja reformada com base no
consentimento para proteger as adolescentes

O ‘estupro de adolescente’ € uma figura obsoleta do século
XVII, que, por vezes, carrega referéncias a conceitos de
castidade e moral, sendo utilizada para evitar a punicio

do crime de estupro. Quando uma violagao sexual contra
adolescentes é tipificada como estupro de adolescente, nega-
sejustica a vitima adolescente e perpetua-se o mito de que
adolescentes podem ser manipuladoras e se aproveitar

de homens adultos. Essas normas sao discriminatérias
porque perpetuam a ideia equivocada de que adolescentes
sao sedutoras e exploram os homens adultos. Além disso,
aplicam san¢des menores para os homens (geralmente
adultos) que estupram adolescentes com idade superior
aidade de consentimento, mas ainda abaixo de uma
determinada faixa etaria (geralmente entre 14 e 18 anos). As
disposicoes sobre estupro de adolescente também ignoram as
dindmicas de desigualdade de poder entre as adolescentes
e os adultos®.

Enquanto as disposicoes existentes sobre estupro de
adolescente continuarem a existir na legislacao, os
operadores de justica devem garantir que atos de violéncia
sexual contra adolescentes atendam aos critérios da
definicao de estupro e sejam sempre processados como
estupro e ndo como estupro de adolescente.

E importante revogar o crime de estupro de adolescente

ou normas semelhantes desde que a violacdo sexual

seja baseada no consentimento, a fim de garantir que as
adolescentes sejam protegidas da violéncia sexual em
todas as circunstancias. Ou seja, ao basear a legislacio e
sua interpretacio na auséncia de consentimento, pode-se
eliminar o crime de estupro de adolescente, uma vez que o
crime de violacio sexual abrange todas as circunstancias
coercitivas, incluindo engano e seducao. Além disso, é
essencial revogar qualquer norma que permita o casamento
como forma de “restauracio da honra” da menina vitima

59 Ibid. Nota1o.

de violéncia, tratando-o como uma maneira de atenuar a
gravidade do crime cometido.

6.2 Eliminacao das leis que permitem a Sindrome de
Alienacao Parental

E importante proibir qualquer norma que legisle sobre a
falsa Sindrome de Alienacdo Parental (SAP) ou revogar as
existentes, pois se trata de uma construcao pseudocientifica
formulada em 1985 por Richard Gardner,®° psiquiatra
americano, que argumenta que grande parte das dentncias
de abuso sexual infantil feitas pelas maes sao falsas. Essa
construcio esconde a realidade da desigualdade de podere
violéncia intrafamiliar que afeta tanto meninas, meninos e
adolescentes quanto mulheres, alimentando a ideia de que
as mulheres manipulam os relatos de meninos, meninas

e adolescentes, resultando em acusagoes injustas que
invalidam as dentincias de abuso sexual paterno-filial.

O CEVI/MESECVI destacou a obrigacdo dos Estados
membros de “(...) tomarem todas as medidas apropriadas,
incluindo medidas de carater legislativo, para modificar

ou abolir leis e regulamentos vigentes, ou modificar
praticas juridicas ou consuetudinarias que favorecam a
persisténcia ou tolerdncia da violéncia contra a mulher”,
especialmente no contexto do uso do pseudoconceito nao
cientifico da alienagdo parental contra as mulheres®. Além
disso, o MESECVI instou os Estados a proibirem o uso da
falsa sindrome de aliena¢io parental em procedimentos
judiciais, para nao colocar meninas, meninos e maes em
uma situacao de maior vulnerabilidade, visto que essa figura
poderia ser usada como um continuo de violéncia de género
e imputar responsabilidade por violéncia institucional aos
Estados. Por sua vez, a Relatora Especial sobre Violéncia
contra Mulheres e Meninas, em seu relatério ao Conselho
de Direitos Humanos, A/HRC/53/36, Custadia, Violéncia contra
Mulheres e Violéncia contra Criancas, condenou o uso desse
pseudoconceito pelos sistemas de justica e denunciou

a alarmante tendéncia de as varas de familia ignorarem
antecedentes de violéncia e abuso doméstico em processos

60 Richard A. Gardner, A Sindrome de Alienagdo Parental : Um Guia para Profissionais de Saiide Mental e da Lei. Terapias Criativas, Cresskill, New

Jersey,1992.

61 Juan Carlos Volnovich explica que a Sindrome de Alienagdo Parental n3o possui validade cientifica médica, psiquiatrica ou psicolégica, por ndo ser
reconhecida pela 42 edicao do Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-1V), pelo CIE-10, pela Organizagao Mundial da Sadde, por
Associagoes de Profissionais de Medicina, Psiquiatria ou Psicologia, nem tampouco nos ambitos académicos e universitarios, o que conclui que o seu
uso representa pratica indevida, com sérias consequéncias no desenvolvimento psiquico dos menores afetados, constituindo grave violagao de seus
direitos humanos. Defensoria dos Direitos da Crianga e Adolescente, Recomendagdo 2: Recomendacdes Gerais sobre dentincias de abuso sexual contra
meninas, meninos e adolescentes ou reaproximagoes forcadas, julho de 2020.

62 Declaragio Conjunta do Comité de Especialistas do Mecanismo de Seguimento da Convencao de Belém do Pari e relatério da Relatora Especial
publicado em 12 de agosto de 2022, disponivel em https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/women/sr/2022-08-15/Communique-Pa-

rental-Alienation-SPpdf
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de custddia, particularmente quando maes e/ou criancas
apresentam dendncias criveis desse tipo de abuso, incluindo
controle coercitivo e violéncia fisica ou sexual. Ela também
enfatizou que tais praticas sdo inaceitaveis e os Estados
devem adotar medidas urgentes para evitar sofrimento e
violéncia contra criancas e mulheres.®

A desatualizacio das normas em relacdo a padroes
internacionais de direitos humanos pode afetar diretamente
o sistema de administracio da justica, criando obstaculos

no acesso de meninas, meninos e adolescentes vitimas de
violéncia sexual a justica. Algumas dessas barreiras resultam
no arquivamento de processos penais por violéncia sexual,
tais como a desqualificacio de relatos de abuso ou violéncia
sexual como falsos e o argumento de falta de clareza e
provas que incriminem os agressores. Esses obstaculos no
acesso a justica colocam em risco as vitimas de violéncia
sexual, violando seus direitos e favorecendo reaproximacoes
forcadas, que violam a dignidade, integridade e satide
psicofisica dos e das menores, servindo como estratégia para
barrar dentncias penais contra abusadores sexuais. Ou seja,
quando as maes apresentam dentncias de abuso sexual
infantil na esfera penal, os agressores recorrem as varas

de familia para requerer a reaproximacao dos filhos, como
estratégia para desmentir a denincia penal e permanecer
impunes. Portanto, é fundamental que qualquer acusagao
de abuso sexual seja investigada de maneira adequada

e que se revogue o uso da Falsa Sindrome de Alienacio
Parental®.

6.3 Reforma de leis que estabelecem prazos de
prescricao para deniincias de violéncia sexual

O estigma, a vergonha, a intimidacao, o trauma e até
mesmo a falta de reconhecimento da violéncia sexual
impedem as vitimas de romperem o siléncio e registrarem
uma dentncia. Os prazos curtos de prescricdo impoem

um &nus excessivo sobre as vitimas, permitindo que os
agressores escapem da punicao. Isso se aplica de modo
especial a criancas e adolescentes vitimas de abuso, que,
muitas vezes, sé revelam o abuso sofrido muitos anos apés o
ocorrido, pois podem precisar de tempo para compreender a
ilegalidade das acoes as quais foram submetidas ou podem
ter dificuldade para fazer uma dentncia antes de atingirem
a maioridade, especialmente quando o agressor € um
membro da familia ou da comunidade®.

Embora seja mais dificil processar um caso quandoja se
passou algum tempo, devido a baixa probabilidade de
existéncia de provas além do testemunho da vitima, a lei
nunca deve obstruir o acesso a processos de justica penal,
particularmente para vitimas/sobreviventes de abuso sexual
infantil, que podem nao ter a oportunidade de denunciar
até muito tempo depois de atingirem a maioridade. Por
esse motivo, é recomendavel revogar leis que estabelecem
prazos de prescricao para o registro de dentncias de
estupro, a fim de possibilitar o acesso a justica para todas as
vitimas.

63 Conselho de Direitos Humanos, Relatério da Relatora Especial sobre a violéncia contra mulheres e meninas, suas causas e consequéncias, Reem
Alsalem, Custédia, violéncia contra as mulheres e violéncia contra as criangas, A/HRC/53/36, 53° periodo de sessdes, de 19 de junho a14 de julho de 2023,
disponivel em https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrcs336-custody-violence-against-women-and-violence-against-children.

64 Correa Solarte, Alexandra e Gladys Solarte Mancipe, O pseudoconceito da “Alienagdo Parental” e seu impacto no mundo das mulheres e criangas, TraHs N. HS
n.°13, 26 de setembro de 2024, disponivel em https://www.unilim.fr/trahs/6149&file=1/

65 Ibid. Nota10.
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1. PROVAS

Os Estados devem garantir que, durante a investigacao,
processamento e julgamento de crimes de violéncia
sexual, sejam coletadas e utilizadas somente provas
verdadeiramente pertinentes. Os Estados nao devem
impor provas onerosas e requisitos de corroborac¢ao para
demonstrar o crime, nem permitir a coleta invasiva e
inadequada dessas provas. As provas devem se basear

no contexto e em todas as circunstancias que envolvem

o caso, sem fazer inferéncias negativas com base na
identidade da denunciante, incluindo informacoes sobre
seu comportamento sexual passado. Além disso, é essencial
garantir que as provas sejam examinadas de forma
imparcial, sem a influéncia de esteredtipos e mitos sobre
estupro, agressao sexual ou outros tipos de preconceitos ou
vieses.

O mito da falsa dentincia faz com que muitos agentes de
administracao da justica invalidem dentncias, alegando
imprecisao nas informacdes fornecidas pelas vitimas

em suas declaragoes oficiais perante 6rgaos policiais, de
salide ou dejustica. Devido a natureza traumatica dos
crimes de violéncia sexual, a declaracio da vitima pode
conter inconsisténcias. Todavia, essas variacoes nao devem
ser usadas como justificativa para descreditar seu valor
probatédrio, conforme confirmado pela jurisprudéncia.®

8. PENAS

As penas devem ser eficazes, proporcionais, dissuasivas

e proporcionais a gravidade do crime, bem como
aumentadas quando circunstincias agravantes estiverem
presentes, tais como estupro de conjuge e estupro cometido
por motivo discriminatério; por exemplo, com base em
identidade de género e orientagao sexual.

Multas, sentencas condicionais e/ou servico comunitario ndo
sao medidas punitivas adequadas, pois ndo reconhecem a
gravidade do impacto sobre as vitimas. Da mesma forma,
embora as circunstancias do delito ou crime possam ensejar
penas agravadas, o crime em si ndo deve ser descrito de
forma a estabelecer uma hierarquia; por exemplo, o estupro
de parceiro(a) anterior ou atual, ou o estupro que ocorre

por meio da retirada do preservativo apds a vitima ter
consentido com relacdes sexuais com preservativo.

Pena de morte, castragao quimica ou qualquer outra pena
que implique tratamento desumano, cruel ou degradante
jamais devera ser imposta aos agressores sexuais, uma vez
que infringe os direitos humanos e contradiz as disposigoes
da Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

66 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Fernandez Ortega e outros vs. México. Exce¢do Preliminar, Fundo, Reparagdes e Custas. Sentenga

de 30 de agosto de 2010. Série C, n.° 215, § 100 a 116, disponivel em https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_215_esp.pdf; CIDH,. Caso
Rosendo Cant e outra vs. México. Excegio Preliminar, Fundo, ReparagGes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2010. Série C, n.° 216, § 89 a 106, dis-
ponivel em https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_216_esp.pdf
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9. INDENIZACAD E REPARACOES

Odireito a reparacao esta previsto na CEDAW e foi
desenvolvido na Recomendacao Geral n.° 31 do Comité da
CEDAW, bem como na Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencao de Belém do Para).

Existem obrigacdes convencionais e constitucionais de
reparacao integral do dano material e imaterial sofrido pelas
vitimas de violéncia sexual. A reparacdo deve contemplar
medidas de restituicao, indenizacao e reabilitacao
fornecidas pelo Estado. Como parte dessas medidas, devem
ser prestados servicos juridicos, sociais e de satide gratuitos,
incluindo servicos de salde sexual, reprodutiva e mental
para a recuperacao plena das vitimas, bem como medidas
de satisfagao e ndo repeticao.

O MESECVI estabelece que a reparagao integral € “(...) um
dever do Estado como um direito das vitimas de violacoes de
direitos humanos, que visa transformar o dano sofrido, tanto
fisica quanto psicologicamente, por meio de medidas que
podem abranger dimensdes individuais e coletivas, tanto de
natureza material quanto simbdlica™®.

O desenvolvimento do conceito de reparacdo integral ndo se
limita a compensacgio econémica, mas abrange uma série de
medidas de reparacao de danos mais amplas, implicando:

a. Restituicao: devolver a vitima uma situacio idéntica a
que tinha antes da violacao dos seus direitos;

b. Indenizacao: compensacao econémica pelos danos
materiais e imateriais sofridos pela vitima;

c. Reabilitacao: atendimento adequado para as
consequéncias fisicas e psicoldgicas enfrentadas pela
vitima;

d. Satisfacao: verificacdo dos fatos, conhecimento publico
da verdade, atos de desagravo, sancoes contra o agressor
e homenagem a vitima;

e. Garantia de nao repeticao: mitigacao de danos
coletivos; por exemplo, a reforma do crime de estupro
colocando o consentimento como elemento central
poderia melhoraraimplementacao da lei, incluindo a
mudanca do foco para a vitima, gerando na sociedade um
sentimento de confianca no sistema de justica e a certeza
de que as circunstancias que dao origem a violacoes de

direitos humanos nao se repetirao®.

67 ONU Mulheres, Escritério Regional para a América Latina e Caribe, e Mecanismo de Seguimento da Convencgao de Belém do Para (MESECVI) da
Comissdo Interamericana de Mulheres, disponivel em: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Informe-Reparacion-Integral.pdf

68 Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia, Sentenca Constitucional Plurinacional, SCP 0019/2018-S2, de 28 de fevereiro, disponivel em:
https://jurisprudencia.tcpbolivia.bo/Fichas/ObtieneResolucion?idFicha=48909
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10.  CONCLUSAD

Os padrdes internacionais de direitos humanos exigem
que a tipificacao penal dos crimes de estupro e outras
formas de violéncia sexual incorpore o consentimento
como elemento central.

Definicoes legais desatualizadas ou discriminatérias da
violéncia sexual — tais como aquelas baseadas no uso
da forca— perpetuam mitos e estere6tipos de género
sem proteger as vitimas, exigem requisitos probatorios
limitantes, podem dissuadir as sobreviventes de
denunciarem e geram falta de clareza e credibilidade nos
procedimentos judiciais. Em outras palavras, a legislacao
nacional em matéria de violéncia sexual que nao atende
aos padroes internacionais gera obstaculos no acesso
ajustica para as vitimas e reduz a possibilidade de as
pessoas agressoras serem processadas.

Os parlamentos tém a responsabilidade de promover um
ordenamento juridico nacional que aborde a violéncia
sexual em consonancia com os padroes internacionais
de direitos humanos: a partir da perspectiva do
consentimento livre e voluntario. As legisladoras e
legisladores tém a oportunidade de preencher lacunas
na legislacdo e cumprir com a devida diligéncia para
prevenir, abordar, punir e erradicar a violéncia sexual,
garantindo umajustica imparcial.

O presente guia nao apenas elimina os mitos e
esteredtipos discriminatdrios que sustentam a normativa
vigente na América Latina e Caribe em matéria de
violéncia sexual, mas também fornece as diretrizes
necessarias para que as e os parlamentares atualizem

e adequem as leis aos padroes internacionais, com

base em um amplo leque de normas internacionais
ejurisprudéncia que explicam e fundamentam a
abordagem centrada no consentimento.

Por meio das diferentes segdes, é possivel identificar as
principais diretrizes que a legislacio sobre violéncia
sexual deve seguir: a tipificacao do crime de estupro
conforme os padrdes internacionais de direitos humanos
(incluindo exemplos concretos); os elementos essenciais
para definir o consentimento (capacidade, vontade e
liberdade para consentir); aimportancia da delimitacao
e descricdo das circunstancias em que o crime ocorre,
bem como de todas as situacoes que inviabilizam o
consentimento; assim como a proibicao de circunstancias
atenuantes.

Este guia também contém recomendagdes para
promover a harmonizacao normativa, esclarece a
importancia de eliminar o crime de estupro e todas as

leis que permitam a alegacdo da Sindrome de Alienagao
Parental, compartilha os padrdes internacionais sobre
provas durante os processos de investigacao, acusacio e
julgamento dos crimes de violéncia sexual; a penalizacao
efetiva, proporcional, dissuaséria e adequada a gravidade
real do crime; e indenizacao e reparacoes.

Legislar sobre crimes de violéncia sexual empregando uma
abordagem centrada no consentimento significa promover
0 acesso a justica para as mulheres vitimas, revogando
leis discriminatdrias que as penalizam e/ou dissuadem de
denunciar e promovendo processos mais justos.

Por meio da atualizacdo legislativa, as e os parlamentares
podem contribuir para a consolidacdo de um marco
normativo em matéria de violéncia sexual, com

base nas perspectivas de género, interseccionalidade,
interculturalidade e direitos humanos, em conformidade
com os padroes internacionais que os Estados assumiram
CoOmo compromisso.
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