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B nrroducio

Ao longo da histéria, a migracao tem sido parte fundamental do desenvolvimento humano, trazendo muitas
oportunidades e desafios para individuos e Estados. Nos tltimos 50 anos, a propor¢ao de migrantes em
relacdo a populacdo mundial permaneceu relativamente estavel, subindo de 2,3% em 1970 para 3,6% em
2020. Com 0 aumento da populacao global, o nimero de migrantes também cresceu significativamente —
saltando de 84 milhdes em 1970 para 281 milhdes em 2020 — acompanhado de uma distribuicao desigual
entre as regioes.' Somado a fatores cada vez mais complexos que impulsionam a migracao, como a mudanca
climdtica, existe uma compreensdo crescente de que as consequéncias dos movimentos transfronteiricos
devem ser abordadas de forma mais eficaz e que os beneficios econdmicos, sociais e culturais da migracao
internacional precisam ser mais bem explorados.

Na América Latina e Caribe é crucial enfrentar as causas-raiz da migracao, como pobreza, instabilidade
politica, crimes e violéncia, a fim de criar solu¢des sustentdveis e reduzir as pressdes que levam pessoas a
migrarem de forma irreqular. No entanto, esses esfor¢os sozinhos nao sao suficientes para reduzirem os fluxos
migratdrios no curto prazo. Os desafios migratdrios atuais exigem tanto foco no desenvolvimento sustentavel
de longo prazo quanto uma abordagem de governanca que atenda as necessidades mais imediatas de
individuos e Estados. Por meio de suas responsabilidades de supervisao, legislacao e representacdo,
parlamentares podem desempenhar um papel crucial na governanca do deslocamento de pessoas e na
promocao de politicas baseadas em direitos que apoiem os migrantes em toda a sua diversidade.

A presente publicacao, elaborada em colaboracao entre o ParlAmericas e o Centro Latino-Americano e
Caribenho de Demografia (CELADE) - Divisao de Populacao da Comissao Econdmica para a América Latina
e Caribe (CEPAL), oferece a parlamentares uma visao geral sobre os diversos compromissos e marcos
internacionais que orientam politicas migratdrias; os beneficios da migracao para o desenvolvimento
sustentdvel; fontes de dados confidveis sobre migracao; bem como medidas tangiveis que parlamentares
podem tomar para contribuir para governanca inclusiva na regiao.

g CENARIO MIGRATORIO NA AMERICA LATINA E CARIBE

Nos dltimos anos, a migracdo internacional tornou-se mais complexa e passou a ser uma preocupacao central
nas agendas politicas dos paises da América Latina e Caribe. Cada pais da regido é um pais de origem,
destino, retorno ou transito e os fluxos migratérios sao cada vez mais caracterizados por irregularidade.

De acordo com estimativas das Na¢des Unidas, em 2020, 43 milhdes de pessoas nascidas na América Latina
e Caribe viviam fora dos seus paises de origem, dentro ou fora da regido, representando 15% da populacao
migrante mundial. Enquanto os Estados Unidos continuam sendo o principal destino dos migrantes da regido,

1 Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais (ONU DAES) (2020). Populagdo migrante internacional. https://www.un.org/
development/desa/pd/content/international-migrant-stock
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a migracao intrarregional aumentou significativamente em comparacao com a década anterior. Entre
2000 e 2010, a migracao intrarregional aumentou em 1,6 milhdo, enquanto, entre 2010 e 2020, houve um
aumento de mais de 5,9 milhdes.

As causas subjacentes da migracao sao multifacetadas, resultando de uma combinacdo de fatores de pressao
e atracdo. Entre os fatores de pressao estao a falta estrutural de oportunidades de trabalho dignas,
agravada por crises econdmicas, desastres e os impactos das mudancas climaticas, além de emergéncias
humanitdrias e diversas formas de violéncia. Por outro lado, os fatores de atra¢ao incluem melhores
oportunidades de emprego, educacao, maiores saldrios e a reunificacao familiar. Nesse contexto, as
desigualdades sociais e econdmicas moldam o cendrio de incentivos que levam a decisao de migrar, com o
objetivo de buscar melhores condi¢des de vida e trabalho.

Género e outras varidveis sociais interseccionais exercem grande impacto nas experiéncias migratdrias de
pessoas de todos os géneros, sejam elas voluntarias ou for¢adas. Mulheres e homens de diferentes origens
podem ter razdes distintas para migrarem, influenciadas por desigualdades e discriminagdes, além dos
papéis e responsabilidades familiares e sociais que lhes sao atribuidos. Suas oportunidades, riscos, sequranca
fisica, capacidade de acesso a recursos e redes também influenciam todos os aspectos e fases da migracao.
Por isso, é fundamental que o género esteja no cerne de todas as intervencdes requlatdrias relacionadas a
migragao.

Q}{ Dados gerais

o Em 2020, um total de 14.794.623 imigrantes residiam na América Latina e Caribe. Aproximadamente 11
milhdes deles sao provenientes de paises da prépria regido (DAES, 2020, em inglés).

o A migracdo intrarregional aumentou 72% entre 2010 e 2020 (DESA, 2020, em inglés).

o As mulheres representam cerca de 51,3% do ndmero de migrantes internacionais nas Américas (OIM,
2022).

o (ercade 46% dos 22,1 milhdes de pessoas deslocadas involuntariamente nas Américas sao mulheres,
adolescentes e meninas (ACNUR, 2023).

e Em 2022, foram documentados 2,6 milhdes de deslocamentos internos nas Américas, sendo que quase
80% foram resultado de desastres. Somente tempestades foram responsaveis por quase 1,2 milhao
desses deslocamentos (IDMC, 2023).

o Até meados de 2023, a populagao da América Latina e Caribe respondia por cerca de um terco dos 1,6
milhdo de novos pedidos individuais de asilo em todo 0 mundo (ACNUR, 2023).

e Em 2023, mais de 6,5 milhdes de venezuelanos residiam em outro pais da América Latina e Caribe,
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segundo a Plataforma de Coordenacao Interinstitucional para Refugiados e Migrantes da Venezuela
(R4V).

Mais estatisticas sobre migracGo podem ser encontradas no Painel das Américas do Portal Global de Dados sobre

Migragdo, gerido e desenvolvido pelo Centro de Andlise de Dados da OMI sobre Migracdo Global (GMDAC).

© APROVEITANDO 0S BENEFiCI0S DA MIGRACAO PARA 0 DESENVOLVIMENTO
= SUSTENTAVEL

Os atuais fluxos migratdrios, tanto dentro quanto provenientes da América Latina e Caribe, suscitaram uma
série de respostas publicas e politicas. Estruturas abrangentes que integrem considera¢des humanitarias
e de seguranca, juntamente com variaveis econdmicas e sociais, sao necessdrias para garantir

que as politicas migratdrias da regiao sejam eficazes e equilibradas. No entanto, na pratica, a criacao e
implementacao dessas abordagens podem ser desafiadoras, principalmente em meio a oposicdo e ao
sentimento anti-imigracao.

Percep¢bes negativas sobre a migracao podem resultar em estigmatizacdo e discriminagao contra individuos
e grupos de migrantes, alimentando um clima de xenofobia, racismo, divisao social e ineficiéncias
econdmicas.? Combater essas visoes negativas exige um esforco concentrado para destacar os beneficios
sociais e econdomicos da migragao, como o preenchimento de lacunas de mao de obra, a contribuicao
para a inovacao e a promocao da diversidade cultural. Ao enfatizarem essas contribuicdes positivas, tanto
0s paises de origem quanto os de destino podem promover um didlogo mais inclusivo e produtivo sobre
migracdao, com o objetivo de aprimorar a requlamentacao e supervisao do deslocamento de pessoas na
regiao.

Estudos da CEPAL mostraram que a migracdo resulta em contribuicdes econdmicas significativas para

0 desenvolvimento sustentavel. Os migrantes, a maioria dos quais se encontra em idade produtiva,
impulsionam o crescimento econdmico. Eles ampliam a oferta de mao de obra local, empreendem, pagam
impostos e enviam remessas a suas familias nos paises de origem, até mesmo durante crises como a
pandemia de COVID-19. Além disso, os trabalhadores migrantes tém desempenhado papel fundamental na
reducao da escassez de mao de obra em diversos setores, como agricultura, saude e hospitalidade.

No Chile, um estudo recente da CEPAL revelou que, entre 2009 e 2017, o PIB do pais aumentou em US$

63,3 bilhdes, sustentado em grande parte pela contribuicao da forca de trabalho chilena e dos migrantes
recém-chegados do Peru, Bolivia, Colombia, Venezuela e Haiti. Da mesma forma, as remessas de migrantes
representam 23,8% do PIB em El Salvador, 22,5% no Haiti, 21,2% na Jamaica, 19,9% na Nicaragua e 19,8%

2 Mais informacgbes sobre as consequéncias da desigualdade de oportunidades decorrentes da discriminacao baseada em
género, raca e etnia podem ser encontradas no documento da CEPAL intitulado. A Ineficiéncia da Desigualdade (LC/SES.37/3-P).
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na Guatemala.?

A migracao também pode gerar beneficios sociais significativos, ao aumentar a diversidade e promover
enriquecimento cultural nas comunidades anfitrias. Os migrantes geralmente desempenham papéis ativos
no desenvolvimento das comunidades, trazendo energia, criatividade e uma riqueza de novas perspectivas,
tradicOes e experiéncias que podem inspirar mudangas positivas. Essa diversidade fomenta uma tapecaria
cultural mais rica e pode promover entendimento intercultural entre os membros da comunidade. Além
disso, as redes sociais da diaspora também podem servir como importantes pontes entre os paises de
origem e os paises anfitrides, facilitando o desenvolvimento, o comércio e o intercambio cultural. Em paises
com populagdes envelhecidas, os migrantes também ajudam a atenuar desequilibrios demograficos entre
geragoes.

A maximizacao dos impactos positivos da migracao exige a implementacdo de politicas de inclusao que
facilitem o acesso a oportunidades de emprego formal e protecao social abrangente. Garantir que os
migrantes tenham direitos legais, acesso a saude, educagao e servigos sociais, inclusive treinamento em
idiomas, pode ajudar a atender as suas necessidades e vulnerabilidades especificas. Tais politicas protegem
0s migrantes contra riscos de exploracdo e discriminacao, enquanto a formalizacao do trabalho e uma
infraestrutura robusta de bem-estar social previnem concorréncia desleal entre trabalhadores nacionais e
migrantes. Além disso, a pronta valida¢ao de competéncias e qualifica¢oes profissionais é crucial para
aproveitar plenamente o potencial de populagdes migrantes.

Estabelecer caminhos regulares para a mobilidade humana é parte essencial da governan¢a migratoria
para enfrentar as vulnerabilidades dnicas de migrantes e aproveitar suas contribui¢bes. Embora nao exista
uma abordagem universal, os mecanismos de reqularizacao sao amplamente reconhecidos por promover a
integracdao dos migrantes na sociedade e no mercado de trabalho, conforme preconizam diversos acordos
internacionais, incluindo o Pacto Global para Migracao Sequra, Ordenada e Regular.

S 0 PACTO GLOBAL PARA MIGRACAO SEGURA, ORDENADA E REGULAR: UM
=4 MARCO ORIENTATIVO

Os desafios da migracao internacional, frequentemente centrais nos debates politicos, exigem cooperacao
multilateral. 0 Pacto Global para Migracao Sequra, Ordenada e Reqular (PMM), adotado em 2018, é o
primeiro acordo intergovernamental abrangente sobre migracdao internacional, desenvolvido sob a égide das
Nacoes Unidas.

0 PMM é baseado nos valores de soberania do Estado, responsabilidade compartilhada, nao discrimina¢do
e direitos humanos. Embora ndo seja legalmente vinculante, ele fornece um quadro para melhorar a
governanca migratdria, com énfase nos direitos humanos e na protecao dos migrantes, independentemente
de seu status migratdrio. 0 PMM inclui 23 objetivos para gerenciarem melhor a migracao nos niveis local,

3 CEPAL (2023). Panorama Social da América Latina e Caribe 2023: a inclusdo laboral como eixo central para o desenvolvimento

social inclusivo. https://www.cepal.org/pt-br/publicacoes/68802-panorama-social-america-latina-caribe-2023-inclusao-laboral-

como-eixo-central-o
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nacional, regional e global.
Principais objetivos do Pacto Global:

1. Coletar e utilizar dados precisos e desagregados sobre migracao internacional como base para politicas
fundamentadas em evidéncias.

2. Mitigar fatores adversos e estruturais que dificultam o estabelecimento e manutencao de meios de
subsisténcia sustentdveis nos paises de origem.

3. Reduzir os riscos e vulnerabilidades enfrentados pelos migrantes nas diferentes etapas da migracao,
respeitando, protegendo e promovendo seus direitos humanos e fornecendo-Ihes cuidados e assisténcia.

4. Abordar as preocupacoes legitimas dos Estados e das comunidades, reconhecendo que as sociedades
estao vivenciando mudancas demograficas, econémicas, sociais e ambientais em diferentes escalas.

5. Criar um ambiente favoravel para que todos os migrantes enriquecam as sociedades com suas
capacidades humanas, econdmicas e sociais, facilitando suas contribuicoes para o desenvolvimento
sustentavel nos niveis local, nacional, regional e global.

Além do PMM diversos instrumentos internacionais fornecem orientagdes valiosas para assequrar os direitos
humanos de migrantes e refugiados, bem como das pessoas das comunidades que os recebem. Entre eles
estao a Convencdo internacional sobre a protecdo dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e seus
familiares (1990), convencdes trabalhistas especificas da OIT sobre os Direitos de Trabalhadores Migrantes, o
Consenso de Montevidéu sobre populacao e desenvolvimento (2013), a Agenda 2030 para o desenvolvimento

sustentdvel (2015) e o Pacto global sobre refugiados (2018). A meta 10.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), em consonancia com o Pacto Global para a Migracao PMM, insta os paises a "facilitarem
a migracao e mobilidade de pessoas de forma ordenada, sequra, reqular e responsavel, inclusive por meio da
implementacao de politicas migratdrias planejadas e bem geridas".

Para avancar com politicas e governanca migratdrias na América Latina e Caribe, é essencial sequir o roteiro
do PMM e promover acordos bilaterais e multilaterais para mobilidade humana sequra, ordenada e reqular.
Os paises devem colaborar uns com os outros para lidarem com novos desafios relacionados a migracao,
protegendo o desenvolvimento e os direitos humanos dos migrantes e de suas familias. A abordagem de
toda a sociedade do PMM destaca a necessidade de fomentar amplas parcerias entre mltiplas partes
interessadas, incluindo migrantes, didsporas, comunidades locais, sociedade civil, academia, setor privado,
parlamentares, sindicatos, institui¢bes nacionais de direitos humanos, midia e outros atores relevantes.

Ao reconhecerem as principais perspectivas oferecidas por esses grupos e contribuirem com seus proprios
pontos de vista, parlamentares podem fortalecer a cooperacao multilateral e atuarem no enfrentamento dos
desafios da migracao.

Por fim, a coleta e utilizacao de dados sobre migracao internacional sao cruciais para a tomada de
decisoes responsaveis, o que requer garantir a interoperabilidade de dados e a criacao de indicadores
comparaveis ao longo do tempo e entre paises.
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..+ Objetivo (1) do PMM - Coletar e utilizar dados precisos e desagregados como base para
— politicas fundamentadas em evidéncias.

Parlamentares dependem de dados atualizados para desempenharem suas responsabilidades de
representacdo, legislagao e supervisao de maneira eficaz, bem como para aprofundarem sua compreensao
sobre diversas questdes politicas, incluindo as relacionadas a migracao. Apesar de avancos significativos na
base de evidéncias sobre migracao global, resultantes de esforcos conjuntos dos Estados e da comunidade
internacional,’ os dados sobre movimentacao populacional ainda sao incompletos e fragmentados.

A falta de dados confidveis sobre migracao — ou o uso incompleto dos dados existentes — pode perpetuar
mitos e concep¢des equivocadas no debate publico.’ Por outro lado, dados desagregados (classificados de
acordo com categorias como idade, género, status migratdrio, entre outros) fornecem uma compreensao mais
aprofundada sobre as condicdes de vida e trabalho dos migrantes e revelam como a migracao afeta a sadde,
a educacao e outras dreas do desenvolvimento sustentavel.

Para garantirem que as politicas migratérias sejam fundamentadas em evidéncias, parlamentares devem
(1) utilizar os dados disponiveis em suas analises e debates sobre migracao, e (2) promover a
producao, analise e disseminacao ética de dados migratdorios no ambito nacional. Ao fazerem
isso, eles podem ajudar a garantir que as necessidades dos migrantes — em toda a sua diversidade — sejam
consideradas no processo de formulacao de politicas, destacar suas contribuicdes a sociedade e monitorar
com eficacia os retrocessos ou progressos em relagao aos compromissos baseados em direitos.®

"g GOVERNANCA MIGRATORIA: 0 PAPEL DOS E DAS PARLAMENTARES

Embora os acordos internacionais e as politicas nacionais sobre migra¢ao sejam desenvolvidos e negociados
principalmente pelo poder executivo, os e as parlamentares desempenham um papel crucial na formulacao
dessas politicas e na contribuicao para a governang¢a da migracao nos ambitos nacional e internacional, por
meio de suas fun¢bes de supervisao, legislacao e representacao.

Esta secao contém uma visao geral dos mecanismos e ferramentas que parlamentares podem utilizar para
promoverem governang¢a migratdria inclusiva e baseada em direitos. Essas ferramentas e mecanismos estao
alinhados com os principios e objetivos do PMM e outros compromissos internacionais.

4 OIM (2021). Estratégia de Dados Migratérios. https://publications.iom.int/system/files/pdf/I[OM-Migration-Data-Strategy-ES.pdf

5 UN DESA (2023). Quatro Fatos que Vocé Precisa Saber Sobre a Importancia dos Dados sobre Migracdo, pagina na web. https://
www.un.org/en/desa/4-things-you-need-know-about-why-migration-data-matters#:~:text=Migration%20data%20allow%20
for%20highlighting,trade%20and%20foreign%20direct%20investment

6 Ibid.
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Controle politico Legislativas Representativas

Parlamentares trabalham Por meio da proposicao, Parlamentares sao responsaveis por
para garantirem revisao, emenda e/ representarem os diversos segmentos
que 0 governo seja ou aprovacao de leis, da sociedade, participando de debates
responsabilizado por suas parlamentares podem democraticos e mobilizando a opinido
acdes e compromissos garantir os direitos dos publica nos espacos de tomada de

(ou pela auséncia deles) migrantes, alcancar os decisao. Isso inclui representarem
relacionados a migracdo, objetivos mais amplos PMM eleitores imigrantes e participar de
garantindo que politicas e contribuir diretamente consultas multissetoriais com aqueles
migratorias sejam para o desenvolvimento e que se dedicam a protecdo dos direitos

implementadas conforme as | implementacdo do quadro de | dos migrantes.
leis e orcamentos aprovados | politicas migratdrias do pais.
pelo parlamento.

RECOMENDACOES PARA 0 TRABALHO PARLAMENTAR SOBRE MIGRACAO

Incentivar e contribuir para uma compreensao mais integral sobre a migracao

[/] Evitar a narrativa de que a migracao é um problema a ser “resolvido”. Em vez disso,
reconhecer que a migracao é um fendmeno natural e destacar as contribuices positivas
da migracdo reqular para o desenvolvimento sustentavel.

[/1 Adotar uma abordagem interseccional no trabalho parlamentar sobre migracao,
reconhecendo a diversidade inerente dos migrantes e suas identidades sociais
sobrepostas, as quais influenciam suas desvantagens relativas e/ou discrimina¢ao
(baseadas em género, idade, raca, classe, grupos étnicos e culturais, entre outros), além
das motivacdes socioecondmicas complexas que os levam a migrarem.

[/] Utilizar linguagem inclusiva e centrada na pessoa, mesmo ao tratar de migracdo
irreqular (por exemplo, referir-se a migrantes como “ndo documentados” em vez de
“ilegais”).

[/1 Desafiar esteredtipos existentes e crencas nocivas sobre migrantes, com base em
evidéncias. Um discurso positivo no parlamento pode ajudar a melhorar a percep¢ao
publica dos migrantes. Retratar a diversidade étnica, cultural, linguistica e religiosa
como um enriquecimento para a sociedade.

10 Governanga Migratoria Inclusiva nas Américas e Caribe: Um guia para parlamentares



https://www.un.org/en/desa/4-things-you-need-know-about-why-migration-data-matters#:~:text=Migration%20data%20allow%20for%20highlighting,trade%20and%20foreign%20direct%20investment
https://www.un.org/en/desa/4-things-you-need-know-about-why-migration-data-matters#:~:text=Migration%20data%20allow%20for%20highlighting,trade%20and%20foreign%20direct%20investment
https://parlamericas.org/uploads/documents/Intersectionality_pt.pdf

[/] Fortalecer ou implementar medidas legislativas para combater a discriminacéo, o
discurso de ddio e a xenofobia, os quais afetam diretamente o bem-estar dos migrantes
e das comunidades anfitrias.

[/] Participar de dialogos e consultas multissetoriais, incluindo ativistas, visando
compreender o impacto e as necessidades relacionadas a migracao em contextos locais
ou nacionais.

[/ Apresentar mogdes ou resolugdes para que o governo produza e divulgue dados
desagregados sobre migracao, como mecanismo para fortalecer a transparéncia, 0 acesso
a informacao e a tomada de decisdes baseadas em evidéncias.

[/] Estabelecer ou manter comités sobre migracao, a fim de promover uma discussao global
dentro do parlamento sobre questdes migratdrias e direitos dos migrantes.

[/] Trazer os direitos dos migrantes para o centro de discussdes parlamentares mais amplas
sobre topicos relevantes para seu bem-estar, como educacao e saude.

Equilibrar esforcos migratorios com prioridades de desenvolvimento

[/1 Priorizar acdes parlamentares relacionadas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), uma vez que as necessidades dos migrantes estdo refletidas em toda
a Agenda 2030. Trabalhar para implementar os ODS e melhorar a governanca migratéria
sao esforcos que se reforcam mutuamente.

[/ Avancar na acao legislativa sensivel ao género e trabalhar para eliminar a discriminacéao
estrutural e a violéncia enfrentadas por mulheres e meninas migrantes.

[/1 Introduzir medidas legislativas para combater os efeitos das mudancas climaticas,
que levam a migracao forcada, incluindo o deslocamento climatico e a insequranca
alimentar.

[/ Adotar praticas de parlamento aberto e promover um governo aberto para construir
estruturas de governanca inclusivas e participativas e aumentar a confian¢a da cidadania
nas instituicdes politicas.

[/1 Incentivar investimentos em programas e iniciativas de desenvolvimento da forca de
trabalho, criando mais oportunidades econdmicas para os jovens nos seus paises de
origem.

[/1 Construir vontade politica para a elaboracao de orcamentos, politicas e reformas que
tornem educagdo e capacitacao de alto nivel acessiveis a todas as pessoas.

Governanca Migratoria Inclusiva nas Américas e Caribe: Um guia para parlamentares

11




Fortalecer o quadro de protecao nacional para todos os migrantes

[/] Revisar a legislacdo nacional sobre emprego, saiide, sequridade social, moradia e
educacao, visando remover quaisquer obstaculos que impecam o acesso de individuos a
servicos basicos, independentemente do seu status migratdrio.

[/1 Assequrar a plena implementacao das convencdes que protegem os direitos de
migrantes e refugiados, conforme previsto em tratados internacionais de direitos
humanos e no direito publico internacional, incluindo as normas internacionais do
trabalho. Apresentar indagages ao governo, tanto orais quanto escritas, para verificar
sua intencao de ratificar tratados relevantes.

[#1 Promover canais sequros e requlares de migracao, incluindo esquemas legais de entrada
e residéncia para estudo, trabalho, fins humanitarios e reunificacao familiar.

[/1 Propor ou emendar legislacao para prevenir e reduzir a apatridia.

[/ Conduzir anélises pds-legislativas e estudos para aprofundar a avaliacao dos resultados
das politicas implementadas em resposta aos fluxos migratdrios.

[/ Abordar lacunas e areas nebulosas na protecao legal de migrantes e refugiados, como
a responsabilidade pela busca e resgate de migrantes em transito, conforme o direito
maritimo e a responsabilidade de proteger pessoas deslocadas por desastres ambientais.

[/1 Buscar alternativas a deten¢ao administrativa de migrantes ndo documentados, com
atencdo especial a criancas desacompanhadas ou separadas.

[/1 Garantir que o impacto dos orcamentos e despesas nacionais relacionados a migrantes
seja amplamente discutido e monitorado.

Participar de atividades de diplomacia parlamentar sobre migra¢ao e temas
relacionados

[/1 Defender representacdo parlamentar em féruns multilaterais. Em preparacao para foruns
especificos sobre migracao, solicitar sessoes informativas sobre as questoes prioritarias
que serao discutidas e a posicao de negociacao do pais para incentivar transparéncia
ativa.

[1 Manter-se atualizado sobre as realidades migratdrias na regido (nao apenas no contexto
nacional), bem como a¢des parlamentares em outros paises que possam servir como
boas praticas e licbes aprendidas para futuros trabalhos sobre governan¢a migratéria.
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TRABALHO PARLAMENTAR SOBRE MIGRACAO: BOAS PRATICAS NA AMERICA
LATINA E CARIBE

Argentina - Lei geral para reconhecimento e prote¢do das pessoas apdtridas

A Lei 27512 da Argentina, promulgada em agosto de 2019 e introduzida pelo Congresso
Nacional com apoio bipartidario, posiciona a Argentina como um dos primeiros paises da
regiao a promulgar legislacao especifica para lidar com a questao da apatridia.

A Lei 27512 estd alinhada com padrdes internacionais de direitos humanos e adere as
convengbes internacionais sobre apatridia, especialmente a Convencdo de 1954 sobre o
Estatuto dos Apédtridas e a Convencdo de 1961 sobre a Reducdo da Apatridia. Por meio
dessa medida, a Argentina consequiu estabelecer um procedimento para a determinacao
de apatridia, facilitando o processo de reqularizacao dessas pessoas. Esse marco legal visa
assegurar os direitos humanos das e dos apadtridas, facilitando a obtencao de documentos
pessoais ou de viagem, permitindo-lhes o acesso a direitos fundamentais, como educacao,
salide e emprego.

Essa lei foi desenvolvida com a assisténcia técnica do Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para Refugiados (ACNUR), que também forneceu treinamento as autoridades sobre a
determinacdo da apatridia e colaborou na elabora¢ao das normas procedimentais internas
para sua implementacao.

| Fontes:
ACNUR Celebra a Adocao da Lei de Reconhecimento e Protecao de Pessoas Apdtridas na Argentina (em
espanhol); Lei Geral de Reconhecimento e Protecao das Pessoas Apatridas - Lei 27512 (em espanhol)

Colombia - Projeto de Lei de Reconhecimento de Deslocamento Induzido pelo Clima

A Colémbia esta avancando em uma proposta legislativa que visa reconhecer legalmente
individuos deslocados por desastres induzidos por mudangas climdticas, abrangendo uma
ampla gama de efeitos, desde furacdes até perdas agricolas causadas pela seca. O projeto
de lei ja passou pelo primeiro debate no Congresso e estd prestes a se tornar o primeiro do
género na regiao, representando uma mudanca significativa para o reconhecimento das
mudancas climaticas como mecanismo propulsor de deslocamentos no século XXI.

Essa legislacao garantiria as pessoas deslocadas pelo clima acesso prioritdrio a servicos
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https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27512-327259
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_sobre_o_Estatuto_dos_Apatridas_de_1954.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_sobre_o_Estatuto_dos_Apatridas_de_1954.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_para_a_Reducao_dos_Casos_de_Apatridia_de_1961.pdf
https://www.acnur.org/noticias/news-releases/acnur-celebra-la-adopcion-de-la-ley-de-reconocimiento-y-proteccion-de-las
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/214533/20190828
https://www.camara.gov.co/dezplazamiento-por-causas-climaticas

essenciais, como habitacao, saude e educacao, estabelecendo alicerces para protecao juridica
e apoio abrangentes. Também seria criado um registro nacional para pessoas deslocadas pelo
clima, como um dos mecanismos propostos para facilitar a identificacao e assisténcia dos
individuos afetados.

| Fontes:

Coldmbia Avanca em Proposta para Reconhecer Deslocamento Interno Causado pelo Clima (em inglés)

mem Equador - Reformas na Lei de Mobilidade Humana

A recente reforma da Lei de Mobilidade Humana do Equador, em marco de 2023, consolidou
trés propostas distintas de membros da legislatura e da Ouvidoria em uma reforma
abrangente. Esse esfor¢o contou com o apoio de varias instituicoes, incluindo a Ouvidoria
Geral, a Cruz Vermelha Equatoriana, Caritas, o Comité Internacional para o Desenvolvimento
dos Povos, a Fundacao Didlogo Diverso e o escritério da agéncia humanitaria internacional
CARE no Equador.

0 ponto central dessa reforma é o fortalecimento dos direitos ao devido processo para todos o0s
individuos, independentemente de sua situacao migratdria, dentro da jurisdi¢dao equatoriana.
Isso inclui garantias processuais aprimoradas para aqueles que enfrentam a perda de
nacionalidade ou determinacao de apatridia, assequrando processos individualizados, direito
a defesa e proibicao de cassacao de nacionalidade que resulte em apatridia.

Merecem destaque os dispositivos da lei sobre a identificacdo e protecdo de migrantes
vulnerdveis, estabelecendo critérios claros para vulnerabilidade, como menores
desacompanhados, vitimas de violéncia ou pessoas que nao podem retornar ao seu pais de
origem por conta de ameacas a vida ou liberdade.

As reformas abordam as necessidades e direitos de criancas e adolescentes em contextos
migratdrios, assequrando garantias processuais e probatdrias que priorizem seus interesses.
Isso inclui medidas para evitar a separacao familiar e o processamento prioritario dos seus
pedidos de protecdo internacional.

| Fontes:
Presidéncia da Republica do Equador, Oficio T. 348-5GJ-23-0032 Quito, 02 de fevereiro de 2023, Exmo. Dr.
Virgilio Saqu (em espanhol); O Plendrio aprovou projeto que facilita a migracao e a mobilidade humana

ordenada, sequra, reqular e responsdvel (em espanhol)
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https://www.climate-refugees.org/spotlight/2023/5/30-colombia#:~:text=The%20bill%20proposes%20the%20Colombian,fleeing%20sudden%20events%20such%20as
https://ppless.asambleanacional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/5eec954b-7c9f-46c6-8fe5-ca01b246c12f/Oficio%20No.%20T.%20348-SGJ-23-0032%20OBJECI%C3%93N.LOMH.FINAL-signed.pdf
https://ppless.asambleanacional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/5eec954b-7c9f-46c6-8fe5-ca01b246c12f/Oficio%20No.%20T.%20348-SGJ-23-0032%20OBJECI%C3%93N.LOMH.FINAL-signed.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/86054-el-pleno-aprobo-proyecto-que-facilita-la-migracion-y-la
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/86054-el-pleno-aprobo-proyecto-que-facilita-la-migracion-y-la
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Guatemala - Legisla¢do para a Promogdo de Trabalho Tempordrio no Exterior

Em junho de 2022, 0 Congresso Nacional da Guatemala aprovou a Lei de Promocdo de Trabalho
Tempordrio no Exterior, que visa requlamentar e facilitar a migracao para fins de trabalho

no exterior, a0 mesmo tempo que protege os direitos dos trabalhadores e melhora suas
oportunidades econdmicas.

A lei tem como objetivo criar oportunidades de emprego regulares e formais para as e 0s
guatemaltecos no exterior, melhorando assim suas perspectivas econémicas e as de suas
familias. Ela oferece incentivos, como isen¢oes do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) e
tarifas sobre passagens aéreas para guatemaltecos que consigam contratos de trabalho com
empregadores internacionais e estejam devidamente registrados de acordo com essa lei. Além
disso, a lei estabelece que o Ministério do Trabalho (MINTRAB) colabore com recrutadores

de pessoal registrados para garantirem o cumprimento das requlamentacdes de emprego e
facilitarem o processo de contratacao.

| Fontes:
Normativa Também Promove a Migracdo Reqular (em espanhol); Legislacao a favor de trabalhadores no

exterior (em espanhol)

Honduras - Lei das Casas Abrigo para Mulheres Sobreviventes de Violéncia

Em mar¢o de 2024, o parlamento de Honduras aprovou por unanimidade a Lei das Casas
Abrigo para Mulheres Sobreviventes de Violéncia. Essa lei, que estabelece um marco
regulatdrio para abrigos que oferecem protecao a mulheres em situacao de abuso, deslocadas
pela violéncia ou vitimas de trafico humano, é um exemplo de esfor¢o coordenado entre a
sociedade civil e entidades publicas e privadas para gerenciar esses espacos e garantir um
atendimento integral para mulheres e seus filhos. A lei assegura direitos fundamentais,
incluindo sequranca e acesso a servicos juridicos e de sadde.

A Lei das Casas Abrigo trata da criacao, reconhecimento, sustentabilidade financeira e
funcionamento de casas abrigo em Honduras para mulheres vitimas de violéncia de género ou
que se encontram em condi¢des de vulnerabilidade, como migrantes que estejam chegando
ou retornando ao pais, refugiadas, deslocadas e vitimas de trafico humano, entre outros. Esses
abrigos tém como objetivo fornecer acomodacao temporaria e sequra para mulheres vitimas
de violéncia e outros riscos, juntamente com seus filhos até 12 anos de idade, oferecendo
suporte psicossocial, juridico, educacional e de saude.
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https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/info_legislativo/decretos/3a79d-31-2022.pdf
https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/info_legislativo/decretos/3a79d-31-2022.pdf
https://www.congreso.gob.gt/noticias_congreso/8796/2022/4
https://dca.gob.gt/noticias-guatemala-diario-centro-america/legislan-a-favor-de-trabajadores-en-el-extranjero/
https://dca.gob.gt/noticias-guatemala-diario-centro-america/legislan-a-favor-de-trabajadores-en-el-extranjero/
https://tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/leyes/1303-ley-de-casas-refugio-para-mujeres-victimas-sobrevivientes-de-violencias-en-honduras
https://tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/leyes/1303-ley-de-casas-refugio-para-mujeres-victimas-sobrevivientes-de-violencias-en-honduras

Essa legislacao se baseia em anos de ativismo de organizacbes feministas no pais e adota uma
abordagem holistica, buscando ndo apenas mitigar os efeitos da violéncia, mas também criar
um ambiente sequro para o pleno exercicio dos direitos das mulheres e de seus filhos.

| Fontes:

Parlamento de Honduras aprova Lei de Casas Abrigo para Mulheres Vitimas de Violéncia (em espanhol)

Sdo Cristovdo e Neves - Projeto de Lei de Combate ao Trdfico de Migrantes

0 Projeto de lei de combate ao trafico de migrantes, aprovado pela Assembleia Nacional

de Sao Cristévao e Neves em junho de 2024 esta alinhado com os padrdes e obrigacdes
internacionais estabelecidos pelo Protocolo contra o trafico de migrantes por terra, mar e ar,
que complementa a Convencdo das Nacdes Unidas contra o crime organizado transnacional.
Essa legislacdo cria a Agéncia para Prevencdo e Combate ao Trafico de Migrantes, responsavel
por coordenar estratégias nacionais para prevenir e combater o trafico de migrantes. O projeto
de lei especifica crimes relacionados as atividades de trafico humano, estabelece penalidades
pela criacao e uso de documentos falsificados e impde medidas protetivas em favor dos
direitos dos migrantes traficados, garantindo que recebam os cuidados médicos, protecao
legal e assisténcia necessdrios. Além disso, ele também amplia a jurisdicdo para processar
crimes de tréfico de pessoas cometidos tanto dentro quanto fora do pais, independentemente
da nacionalidade do perpetrador ou da vitima, adotando uma abordagem centrada na vitima
em sua aplicagdo.

—| Fontes:

Projeto de Lei de Combate ao Trdfico de Migrantes, 2024 (em inglés)

Trinidad e Tobago - Tratamento de Migrantes com Foco Especifico nos Direitos a Educacdo,
Emprego e Prote¢do contra a Explora¢do Sexual

Em novembro de 2022, o Comité Conjunto sobre Direitos Humanos, Igualdade e Diversidade
do Parlamento de Trinidad e Tobago decidiu realizar uma investigacao de acompanhamento
sobre o tratamento de migrantes com foco em seus direitos a educacdo, emprego e a protecao
contra a exploracao sexual. Essa investigacao deu continuidade aos esforcos delineados no
180 Relatdrio do 11° Parlamento, visando avaliar a implementacdo de medidas legislativas e
politicas anteriormente recomendadas.

A investigacdo incluiu uma série de audiéncias publicas virtuais que envolveram agéncias
governamentais e ONGs relevantes, como o Ministério da Sequran¢a Nacional (incluindo sua
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https://www.ttparliament.org/wp-content/uploads/2020/11/p12-s4-J-20240220-HRED-R6.pdf
https://www.ttparliament.org/wp-content/uploads/2020/11/p12-s4-J-20240220-HRED-R6.pdf
https://www.ttparliament.org/wp-content/uploads/2021/11/p11-s5-J-20200701-HRED-R18.pdf

Divisao de Imigracao), o Servico de Policia de Trinidad e Tobago, o Ministério da Educacao

e 0 Ministério do Trabalho, entre outros. As audiéncias foram projetadas para avaliarem o
progresso e coletarem novos dados sobre o status atual dos migrantes no pais. A Comissao
também organizou visitas a locais como a Estacao de Imigracdo no Heliporto de Chaguaramas
e 0 Centro de Detencdo de Imigracdo em Aripo, que possibilitaram uma observacao direta das
condicdes e padrdes operacionais.

As descobertas serviram de base para um conjunto de recomendacgdes para aprimorar a
supervisao, aumentar a coordenacao entre agéncias e fortalecer o quadro legal e institucional
para protecao dos direitos dos migrantes, incluindo:

- Treinamento de oficiais da Guarda Costeira de Trinidad e Tobago (TTCG) sobre direito
internacional dos direitos humanos, direitos dos refugiados e direitos civis e politicos;

- Fornecimento de atualizacdes ao Parlamento sobre o status dos procedimentos
disciplinares para alegacdes de abuso sexual por parte de oficiais da TTCG;

- Desenvolvimento de um mecanismo de dentncia para o pessoal que supervisiona detidos;

- Continuacao das discussoes com o Judicidrio sobre a criacao de um tribunal especializado
para crimes relacionados ao trafico humano;

- Atualizacdes ao Parlamento sobre ajustes feitos ao heliporto desde sua designacao como
Centro de Detencdo de Imigracao;

- Atualizacdo das politicas educacionais para melhor atender criancas migrantes;

- Avaliacdo da viabilidade de Trinidad e Tobago aderir a Convencdo internacional sobre a
protecao dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e membros de suas familias;

- Expansao do alcance em linguas estrangeiras do Ministério do Trabalho, visando incluir
mais idiomas falados por migrantes em Trinidad e Tobago.

| Fontes:

Sexto Relatdrio do Comité Seleto Conjunto sobre Direitos Humanos, Iqualdade e Diversidade em uma

Investigacdo de Acompanhamento sobre a Implementacao das Recomendacdes do 18° Relatdrio, 11°

Parlamento, analisando o Tratamento de Migrantes com Foco Especifico nos Direitos a Educacdo, Emprego e

Protecdo contra a Exploracao Sexual (em inglés)
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https://www.ttparliament.org/wp-content/uploads/2020/11/p12-s4-J-20240220-HRED-R6.pdf
https://www.ttparliament.org/wp-content/uploads/2020/11/p12-s4-J-20240220-HRED-R6.pdf
https://www.ttparliament.org/wp-content/uploads/2020/11/p12-s4-J-20240220-HRED-R6.pdf

>53 LEITURAS RECOMENDADAS

¢ (ano Christiny, V. e Martinez Pizarro, J. (2023). Contribuices da migracdo internacional para o
desenvolvimento na América Latina e no Caribe: boas prdticas, desafios e Recomendagdes. Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe. https://www.cepal.org/es/publicaciones/68694-
contribuciones-la-migracion-internacional-al-desarrollo-america-latina-caribe

7 Cecchini, S. e J. Martinez Pizarro (2024). Migracdo Internacional na América Latina e Caribe: uma
perspectiva de desenvolvimento e direitos. Analise No. 141 da CEPAL. https://www.cepal.org/es/
publicaciones/69122-migracion-internacional-america-latina-caribe-mirada-desarrollo-derechos

7 Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (2013). Consenso de Montevidéu sobre populagdo e
desenvolvimento, capitulo F: migragdo internacional e prote¢do dos direitos humanos de todos os migrantes.
https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/21884-consenso-montevideu-populacao-desenvolvimento

¢ Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (2023). Panorama Social da América Latina e Caribe
2023, Capitulo Ill: Inclusdo laboral em meio aos desafios da iqualdade de género em trabalhos de cuidado
e migra¢do internacional na regido. https://www.cepal.org/pt-br/publicacoes/tipo/panorama-social-
america-latina-caribe

¢ Organizacdo Internacional para as Migracdes (2023). Aproveitando a inovacéo de dados para Politicas
Migratérias: Um Manual para profissionais. https://publications.iom.int/books/harnessing-data-
innovation-migration-policy-handbook-practitioners

¢ Unido Interparlamentar e Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (2018). Boas Prdticas em
leis de nacionalidade para a prevencdo e reducdo da apatridia: Manual para parlamentares n° 29. https://
www.refworld.org/es/ref/manual/acnur/2018/es/122321

& McAuliffe, M., Kitimbo, A., e Khadria, B. (2020). Relatdrio Mundial sobre Migracdo 2020, Capitulo 5
- Reflexdes sobre as contribuicdes dos migrantes em uma era de crescente disrup¢ao e desinformagao.
Organizacdo Internacional para Migracdo. https://publications.iom.int/books/informe-sobre-las-
migraciones-en-el-mundo-2020-capitulo-5

7 Portal de Dados sobre Migracao (n.d.), Portal de Dados sobre Migragéo. https://www.migrationdataportal.
org/es

18 Governanga Migratoria Inclusiva nas Américas e Caribe: Um guia para parlamentares


https://www.cepal.org/es/publicaciones/68694-contribuciones-la-migracion-internacional-al-desarrollo-america-latina-caribe
https://www.cepal.org/es/publicaciones/68694-contribuciones-la-migracion-internacional-al-desarrollo-america-latina-caribe
https://www.cepal.org/es/publicaciones/69122-migracion-internacional-america-latina-caribe-mirada-desarrollo-derechos
https://www.cepal.org/es/publicaciones/69122-migracion-internacional-america-latina-caribe-mirada-desarrollo-derechos
https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/21884-consenso-montevideu-populacao-desenvolvimento
https://www.cepal.org/pt-br/publicacoes/tipo/panorama-social-america-latina-caribe
https://www.cepal.org/pt-br/publicacoes/tipo/panorama-social-america-latina-caribe
https://publications.iom.int/books/harnessing-data-innovation-migration-policy-handbook-practitioners
https://publications.iom.int/books/harnessing-data-innovation-migration-policy-handbook-practitioners
https://www.refworld.org/es/ref/manual/acnur/2018/es/122321
https://www.refworld.org/es/ref/manual/acnur/2018/es/122321
https://publications.iom.int/books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2020-capitulo-5
https://publications.iom.int/books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2020-capitulo-5
https://www.migrationdataportal.org/es
https://www.migrationdataportal.org/es

7 Nicholson, F., e Kumin, J. (2018). Um Guia para a Protecdo Internacional de Refugiados e Construgdo de
Sistemas de Asilo Estatais: Manual para Parlamentares N° 27. Unido Interparlamentar e Alto Comissariado
das Na¢6es Unidas para Refugiados. https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2018-03/
quide-international-refugee-protection-and-building-state-asylum-systems

¢ Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (2020). Sete Elementos-Chave na Construgdo
de Narrativas Baseadas em Direitos Humanos sobre Migrantes e Migragdo. https://www.ohchr.org/es/
documents/tools-and-resources/seven-key-elements-building-human-rights-based-narratives-migrants

& ParlAmericas (2024). Navegando Informacdes On-line: conselhos e sugestdes para a pesquisa parlamentar.
https://parlamericas.org/uploads/documents/Publication-ParliamentaryResearchTool-sp.pdf

& Nacbes Unidas (2018). Pacto Global para Migracdo Sequra, Ordenada e Reqular: https://brazil.iom.int/pt-
br/pacto-global-para-uma-migracao-sequra-ordenada-e-reqular

7 Nacdes Unidas e Plataforma de Colaboracdo Regional para a América Latina e Caribe (RCP LAC) (2024).
Perfil Regional de Igualdade de Género para a América Latina e o Caribe. https://brazil.unfpa.org/pt-br/
publications/perfil-regional-sobre-igualdade-de-genero-america-latina-e-caribe

Governanga Migratodria Inclusiva nas Américas e Caribe: Um guia para parlamentares 19



https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2018-03/guide-international-refugee-protection-and-building-state-asylum-systems
https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2018-03/guide-international-refugee-protection-and-building-state-asylum-systems
https://www.ohchr.org/es/documents/tools-and-resources/seven-key-elements-building-human-rights-based-narratives-migrants
https://www.ohchr.org/es/documents/tools-and-resources/seven-key-elements-building-human-rights-based-narratives-migrants
https://parlamericas.org/uploads/documents/Publication-ParliamentaryResearchTool-sp.pdf 
https://brazil.iom.int/pt-br/pacto-global-para-uma-migracao-segura-ordenada-e-regular
https://brazil.iom.int/pt-br/pacto-global-para-uma-migracao-segura-ordenada-e-regular
https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/perfil-regional-sobre-igualdade-de-genero-america-latina-e-caribe
https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/perfil-regional-sobre-igualdade-de-genero-america-latina-e-caribe

( @arlAmericas

CEPRL

Sede da CEPAL Secretaria Internacional do ParlAmericas
Av. Dag Hammarskjold 3477 703 - 155 Queen St., Ottawa, Ontario, KIP
Vitacura, Santiago do Chile 6L1 Canada
Telefone: (56-2) 2210 2000 Telefone: + | (613) 947-8999
www.cepal.org www.parlamericas.org
publications@un.org info@parlamericas.org

XJfJofole. ] flofafinde16)

Encontre mais postagens:

ézﬁ a .‘ .:::.:“:?-3....
$g§ =D
@5



https://www.facebook.com/ParlAmericas/
https://www.flickr.com/photos/parlamericas/
https://www.youtube.com/c/ParlAmericas
https://twitter.com/ParlAmericas
https://www.instagram.com/parlamericas/
https://open.spotify.com/show/5bWV3taW3wyvYbEKtB0roi
https://www.linkedin.com/company/parlamericas
https://www.facebook.com/cepal.onu
https://www.flickr.com/photos/cepal
https://www.youtube.com/user/CEPALONU
https://twitter.com/cepal_onu
https://www.instagram.com/publicacionesdelacepal/

	Introdução
	CENÁRIO MIGRATÓRIO NA AMÉRICA LATINA E CARIBE
	APROVEITANDO OS BENEFÍCIOS DA MIGRAÇÃO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL
	O Pacto Global para Migração Segura, Ordenada e Regular:  Um Marco Orientativo
	GOVERNANÇA MIGRATÓRIA: O PAPEL DOS E DAS PARLAMENTARES 
	TRABALHO PARLAMENTAR SOBRE MIGRAÇÃO: BOAS PRÁTICAS NA AMÉRICA LATINA E CARIBE
	Leituras Recomendadas

