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O ParlAmericas, em colaboragdao com o Congresso da
Republica do Peru, realizou a 3* Reunido da Rede de
Parlamento Aberto do ParlAmericas: Estados Abertos para
a Governanga Democratica contra a Corrup¢do, reuniao
oficial da VIII Cdpula das Américas. Durante esta reunido,
parlamentares e especialistas compartilharam praticas e
ideias sobre como enfrentar a corrup¢do, levando em
conta os principios do parlamento aberto e, também,
reconheceram a importancia de abordar esta questao
transversalmente, envolvendo todas as agéncias e
institui¢6es publicas e sociedade civil.

A inauguragdo comegou com as palavras de boas-vindas
dadas pelo Deputado. Robert Nault (Canada), Vice-
Presidente do ParlAmericas, pela Deputada Karla Prendas
(Costa Rica), Vice-Presidenta da Rede de Parlamento
Aberto do ParlAmericas pela América Central, e pelo
Deputado Luis Galarreta (Peru), Presidente do Congresso

da Republica e anfitrido desta atividade. O discurso
principal ficou a cargo de Martin Kreutner, Reitor e
Secretdrio Executivo da Academia International Contra a
Corrupgao.

“La corrupcion es la antitesis de los
derechos humanos, el veneno del
estado de derecho, el virus que intoxica
la prosperidad y el desarrollo, el
retroceso de la equidad y la igualdad.
Invertir en la educacién y el
empoderamiento contra la corrupcién
es, por lo tanto, la forma inteligente

Martin Kreutner,
Reitor e Secretario
Executivo da

Academia
para lograr el desarrollo sostenible, Internacional
salvaguardando los derechos humanos contra a
y fortaleciendo el estado de derecho en Corrupcso

el camino hacia 2030 y mas alla.”



https://www.iaca.int/
https://www.iaca.int/

7
"Temos um lon inh drios desafi f( ﬂa/ vil CUITIbI'E
‘a u go caminho e varios desafios a serem %, de las Americas
‘ ! 201 enfrentados e resolvidos. Estes féruns e a maneira como Cnmtnd rens
D iremos abordar os temas [durante a reunido] nos ajudara $
A T4 a obter propostas de solu¢bes, bem como a medir se
estamos no caminho certo, o quanto jd avancamos, e o A Cdpula das Américas retine os Chefes de Estado e de Governo
Deputado Luis quanto ainda podemos avangar." dos Estados-Membros do Hemisfério para discutir questoes de
Galarreta (Peru), politica e afirmar valores comuns, bem como para criar
Presidente do compromissos concretos em nivel nacional e regional a fim de
Congresso da lidar com os desafios atuais e futuros enfrentados pelos paises
Republica das Américas. Na VIl Clpula, os Chefes de Estado e de Governo

das Américas abordaram o tema "Governan¢a Democratica

contra a Corrupgao" para definir conjuntamente uma agenda
hemisférica que aborde os desafios urgentes e influencie

" mudangas positivas na regiao.

nossa ajuda para ter sucesso, em parte porque a

= . . A participagao dos parlamentares em espagos como o da
corrupgao ocorre em muitos niveis em nossas

"Os poderes executivos dos nossos paises nao podem
enfrentar a corrupcdo sozinhos. Eles precisam da
Clpula das Américas é particularmente importante, tendo em

sociedades. Todas as partes relevantes devem : _

trabalhar juntas para gesenvolver estratégias que zeprttacdo Rgt')e:;' vista o papel que desempenham na execudo eficaz dos

identif ulem a5 fausas o raizes da corru gé'o eq ra Pau 'd( chnad 4), Vice- compromissos e acordos entre os Estados membros. Neste
d A PGa0 €, b residente do sentido, ao poder legislativo compete a elaboragdo das

que abordem suas consequéncias negativas. Os ParlAmericas

reformas legislativas necessdrias, bem como a aprovacao do
orcamento nacional para garantir a aloca¢do de recursos
conforme as prioridades estabelecidas e, 0 acompanhamento

esforcos em ambas as dreas devem ser realizados
simultaneamente e devem ser implacaveis."

necessario e controle politico do cumprimento dos
compromissos assumidos pelos seus governos.

"Os parlamentos, sem duvida, tém um papel ativo e
importante nessa luta contra a corrupgdo. Esse papel

nao se limita apenas ao controle politico que O ParlAmericas, como a instituicao que promove a diplomacia
podemos fazer desde os parlamentos, mas, também, parlamentar no sistema interamericano, apresentou
Deputada Karla engloba a¢des e medidas administrativas que visem recomendacdes iniciais para o Grupo de Revisao da
Prendas (Costa da'r si,lporte a 'luta Eontra a cor‘rupﬁgao, bem como a Implementacao da,CL.lpuIa (GRIQ) e, em.colaboragao cem o
criacdo de legisla¢bes nessa dire¢ao." Congresso da Republica do Peru, organizou a 3* Reunido da

Rica), Vice-
Presidenta da Rede
de Parlamento
Aberto do
ParlAmericas para a
América Central

Rede de Parlamento Aberto do ParlAmericas, reuniao
parlamentar oficial da VIII Cdpula das Américas, na qual adotou-
se uma declaracao de compromisso parlamentar. O
Compromisso de Lima, resultado da Cupula, considerou estas
recomendagoes.



http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Preliminary%20Recommendation%20to%20the%20SIRG_Draft_final%20draft_SPA.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Preliminary%20Recommendation%20to%20the%20SIRG_Draft_final%20draft_SPA.pdf
http://www.summit-americas.org/viii/compromiso_lima_pt.pdf

Sessao de trabalho 1: Balanc¢o: a corrupcao piorou ou as medidas de

transparéncia a tornou mais visivel?

Depois dos ultimos casos de corrupcao envolvendo varios paises do
hemisfério, torna-se crucial compreender esse problema em
profundidade, a fim de adotar medidas que efetivamente a combatam.
Tendo em mente 0s mecanismos internacionais desenvolvidos para
abordar a questao da corrupcao, a sessdo moderada por Guadalupe
Valdez, ex-parlamentar da Republica Dominicana, que incluiu a
apresentacao de Michael Arrighi, Secretdrio de Assuntos Juridicos da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), enfatizou o Mecanismo de
Acompanhamento da Implementacdo da Convencdo Interamericana
Contra a Corrupcdo (MESICIC) e, as leis modelo desenvolvidas pela OEA
sobre transparéncia e integridade. As e os parlamentares participaram de
um didlogo durante esta sessdo, destacando os principios, acdes e regras
adotadas em seus respectivos paises, para combater a corrup¢ao.

"O Mecanismo de Acompanhamento da Convengdo Interamericana
Contra a Corrupc¢ao foi criado em 2001, com o objetivo de analisar o
cumprimento, por parte dos Estados membros da organizacao, das
obrigacdes estabelecidas nesta convencao. Muitas dessas obrigagdes
passam necessariamente pela atividade do parlamento, uma vez que
exigem o desenvolvimento e aprovagdo de novas leis e mecanismos
legais, a criagao de novas instituicbes nacionais, bem como o
fortalecimento normativo daquelas ja existentes em termos de
controladoria, transparéncia, acesso a informacgao publica e, acesso da
sociedade civil as diferentes atividades."

Jean Michel
Arrighi, Secretario
de Assuntos

Ferramentas desenvolvidas pela OEA para z)ur'd'c.os’ -

_ rganizacao dos
combater a corrup¢ao Estados

Americanos (OEA)

Mecanismo de Acompanhamento da Implementacao da
Convencdo Interamericana Contra a Corrupgao (MESISIC):
instrumento intergovernamental que apdia a
implementacdo das disposi¢Oes e analisa o cumprimento
das normas adotadas pelos Estados membros da OEA na . .
Convencdo Interamericana Contra a Corrupcdo I@;},I Agenda Legislativa de Congresso de Peru
Leis modelo: conjuntos normativos minimos que ajudam
as e os parlamentares a adequar, adaptar ou atualizar a A Agenda Legislativa é uma ferramenta de planejamento que concilia e prioriza os
legislacdo nacional de acordo com as obrigacdes temas que o Parlamento e o Governo pretendem avancar durante o ano em curso.
internacionais que assumiram. J4 foram desenvolvidas Leis Este instrumento é aprovado pelo pleno do parlamento no inicio do periodo anual
modelo sobre 0 acesso a informac&o publica , suborno das sessdes. A Agenda Legislativa do periodo de 2017-2018 inclui quatro objetivos:
transnacional e enriquecimiento ilicito enriquecimento democracia e estado de direito, equidade e justica social, competitividade do pais e
ilicito ' ' estado eficiente, transparente e descentralizado. Este instrumento foi apresentado

pelo Presidente do Congresso da Republica do Peru, Deputado Luis Galarreta.


http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_intro_sp.htm
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_intro_sp.htm
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_B-58_contra_Corrupcion.asp
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/AG-RES_2607_XL-O-10_esp.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/legmodel.htm
http://www.oas.org/juridico/spanish/legmodel.htm
http://www.oas.org/juridico/spanish/legmodel.htm
http://www.oas.org/juridico/spanish/legmodel.htm

Didlogo Interparlamentar sobre Medidas de Combate a Corrupcao

Senador Dalmacio
Mera (Argentina)

"Estamos trabalhando com o Governo em
um projeto de lei, previamente abordado
com algumas das organizagbes da
sociedade civil envolvidas nestas questdes,
[...] que aborda dois temas: um é a
questdo do financiamento das campanhas
politicas, cada vez mais caras, e, 0 outro, a
questdo da institucionalidade dos partidos
politicos, para entender até onde um
sistema democratico baseado em partidos
que aparecem e desaparecem a todo
momento ndo tem o controle da justica, o
que acaba por favorecer ou facilitar um
sistema que esta submerso na corrupgao,
que se torna sistémica."

"Integridade, transparéncia,
e prestagao de contas, sdo os
trés pilares que devem
comegar pelo governo e por
nds parlamentares, sendo
importante pressionar o
ponto mais alto do governo
para que possamos ser
exemplo de integridade e
transparéncia.”

Senadora Rosa Galvez
(Canadad)

Membro da
Assembleia Nacional

Guillermo Celi
(Equador)

"Aprovamos no primeiro debate um projeto de
reforma politica para o combate a corrup¢ao. No
entanto, precisamos de apoio para criar a lei de
extincao de dominio para que aqueles que
roubaram o dinheiro dos equatorianos sejam
for¢ados a devolvé-lo imediatamente."

Deputado

“Estudantes de direito apresentaram um projeto a
Assembleia, através do Escritdrio de Participacao
Cidada, que sugere a imprescritibilidade para
acabar com a corrupc¢ao. Nés assumimos a
responsabilidade de aprova-lo hd uma semana."

Javier Ortega
(Panama)

—
ANAAN




Deputada
Paulina Ndfez
(Chile)

Deputado Andrea
Villagran (Guatemala)

"No Chile, temos sido pioneiros na agenda de
transparéncia e probidade, que continuou apds
as mudangas de governo [...] O melhor antidoto
contra a corrupgao € a transparéncia, e sabemos
que a melhor supervisdo € feita pela cidadania. A
participagado cidada e a entrega de informagdes
aos mesmos, é 0 que nos permitira transmitir o
que estamos fazendo. Para tanto, contamos com
o "Senador Virtual" no Senado, uma ferramenta
que permite a cidadania participar da discussao
das leis, das comissbes e da redagao das
mesmas."

"Existe na Guatemala uma delegacao das Nagdes
Unidas intitulada Comissao Internacional Contra
a Impunidade (CICIG) e, gracas a esta comissao,
foram revelados diferentes casos de corrupc¢ao
no governo [...] Por ser instituicdo independente,
estd sendo possivel avancar na luta contra a
corrupgdo."

Senador José
Antonio Olvera
(México)

"O México vem trabalhando arduamente para criar
o Sistema Nacional Anticorrupcao, onde
importantes setores da sociedade civil colabaram.
A particiap¢ao da sociedade civil nesse tipo de
atividade se da também através da escolha dos
dirigentes do sistema. A procuradoria e o préprio
legislativo também participam.”

"Estamos criando um grupo
parlamentar multipartidario para que
tenha maior aprovacdo dentro da
Assembleia Nacional. Estamos também
trabalhando com a sociedade civil para
levar um projeto de lei ao parlamento
que aborda a transparéncia fiscal que
tanto precisamos, para saber quanto
dinheiro entra e quanto dinheiro sai."

Membro da
Assembleia Nacional
Paola Vintimilla
(Equador)




"Existem cinco questdes fundamentais: o controle dos
atos do Poder Executivo, o uso de recursos, a
fiscalizagdo das entidades governamentais, leis para
conseguir a recuperagao de ativos e o controle dos

organismos especializados, responsaveis pela Deputado
administracao da justica, de modo que a justica seja Edward
feita com severidade e agilidade." Campbell (Cuba)

"Estamos realizando, por iniciativa da
presidéncia da Camara dos Deputados,
féruns legislativos que consistem em
visitas as provincias por um certo
ndmero de legisladores, daquela
localidade, para interagirem com os

cidadaos e cidadas. Toda a sociedade civil Deputada Angela Pozo A corrupcao estd realmente se
pa:lcmlpa etnos I?ropoe mlc'atlv.ai qu;: (Rep.ﬂl?lica ) tornando mais visivel. A confianga nos
pocem ~se rans c')rmar em Pr;?]e 0sde Dominicana), Vice- politicos a nas instituicbes de governo
resolucdo ou projetos de lei. Presidenta da Camara

esta desaparecendo [...] No Suriname
temos, pela primeira vez na histdria,
uma Lei Anticorrup¢ao, bem como
outros regulamos sobre a matéria, mas
isso é apenas um comego."

Membro da Assembleia
Nacional Jennifer Simons
(Suriname), Presidenta
da Assembleia Nacional

dos Deputados

"Para nds a lei de transparéncia e acesso a
informac¢ao € um ponto fundamental para
que a cidadania tenha a chave de
controlador e possa executar esta fun¢ao
[...]- Além disso, em um projeto de lei que
estamos discutindo, prevemos a criacdo de
um organismo que ird se encarregar da
questdo da transparéncia, de forma
auténoma, para garantir 0 acesso a
informagao."

Deputado
Winston Flores
(Venezuela)




Sessdo de trabalho 2: A Etica e Probidade para um Parlamento com

Integridade

Os padroes éticos no servico publico
desempenham um papel crucial no
fortalecimento da integridade do
parlamento. Da regulamentagao de
conflitos de interesses ao cédigos de
conduta e entendimento de comissdes de
ética e integridade, que impedem e
sancionam casos de corrupgao, torna-se
fundamental avangar para uma cultura que
permita a recuperagdo da confianca da
cidadania nas instituices democraticas.

Esta sessdo foi moderada pelo
representante Rodrigo Lara (Col6mbia),
Presidente da Camara dos Representantes,
e incluiu as apresentacoes do Deputado
Javier Macaya (Chile), do Senador Ranard

Henfield (Bahamas), e da Deputada Yeni
Vilcatoma (Peru). Os tépicos abordados
foram, principalmente, o cédigos de
conduta, conflitos de interesse, contratos
publicos, comissOes de ética e integridade,
sua conformacdo e independéncia, e a
protecdo dos denunciantes. Apds a
apresentacdo do painel, foram
compartilhados exemplos e reflexdes sobre
os temas abordados.

“Quando estamos diante de um
conflito entre interesses privado
e publico, sem que isso constitua
um delito, torna-se mais difcil
resolver a situa¢ao uma vez que

se trate de uma zona cinza, cada Representante
vez mais frequente no mundo Rodrigo Lara
globalizado [... ] tendo em vista (Colémbia),

essa problematica, surge entdo a

ética de natureza externa, fora
dos congressos, porque é
necessario definir quando ou em
que medida o interesse privado
pode influenciar na atuagao
objetiva dos funcionarios
publicos.”

Deputado Norma

Presidente da
discussdo sobre as comissdes de Camara de

Representantes

"Aintegridade deve ser a
barreira a corrupgdo. Se
promovermos a integridade na
familia, nas escolas, na empresa,
e nas instituicdes, teremos
menos corrup¢ao. Além disso, a
integracdo de drgaos de
controle, seus papéis e
procedimentos, também podem
ajudar nesse processo, bem
como a vigilancia por parte da
sociedade civil.”

Guevara (El Salvador)

"O desafio que temos é que a separagao de
poderes pode ser muito confusa, no sentido
de que é possivel ter um gabinete no qual
todo o executivo é composto pelos
parlamentares mais ou menos eleitos.
Temos uma situagdo Unica em Granada,
onde em trés ocasides diferentes todas as
cadeiras foram ganhas por um partido
politico.”

Senador Chester
Humphrey (Granada),
Presidente do Senado



“No que diz respeito a independéncia “Existem quatro aspectos principais que, na minha
das comissoes de ética, ndo tenho opnido, devem ser considerados ao elaborar ou
duvidas de que a possibilidade de alterar a nossa legislacao para lutar pela integridade.
tornar publico, e de se responsabilizar Em primeiro lugar, uma comissdo de integridade serd
0s congressistas em relagdo as suas mais eficaz se for auténoma e razoavelmente

acoes, é algo que finalmente nos faz constituida [... ] Temos que receber nomeacdes, ndo
ter uma comissao ética que funciona. s6 pelo governo mas, também, pela oposicao, pela
- Deputado Javier Macaya ; i udiciari Senador Ranard
O fato de haver equilibrio e, por P Yy sociedade civil, pelo judicidrio, por ordens de Henfield
exemplo, a presidéncia ser integrada (Chile), Vice-Presidente eleito advogados e pela midia [...] O diretor deve ser eleito
s da Rede de Parlamento o (Bahamas)
por um parlamentar da oposicao, pelos comissarios, em vez de nomeado pelo
administrado pela Camara dos Aberto do ParlAmericas para presidente ou pelo primeiro-ministro. Gostaria
Deputados, € algo que torna essa a América do Sul também de salientar que o orcamento da comiss&o
supervisdo mais eficiente.” deve ser adequado para funcionar, um or¢camento
suficiente para investigar [... ] e a Comissdo deve
estar ligada a um cddigo de conduta juridicamente
vinculativo. ”

"E necessario que as investigacdes no
parlamento, que sdo iniciadas por atos de
corrupcao que irdo desmantelar organizagoes
criminosas, também fornecam medidas de
protecao eficazes aquelas pessoas que irao
fornecer essas informagdes [...] no Ministério
Publico (do Peru) hd uma Unidade para a
Protecao de Vitimas, Testemunhas e

Deputada Yeni Colaboradores Eficazes que fornece protecao
Vilcatoma (Peru) policial, ocultacao de localizagao, assisténcia legal
e psicoldgica. Esses funcionarios (da Unidade)
trabalham por vocacao, mas, ndao tém o
orcamento adequado que, por fim, faz com que o
colaborador ou a testemunha retornem ao seu
local de origem, sejam capturados pelo grupo
criminoso, e nao cheguem a testemunhar na data
do julgamento.”




Sessao de trabalho 3: O Papel das Mulheres Parlamentares na Luta
contra a Corrupc¢ao

Deputada
Alejandra
Aramayo (Peru)

A corrupgao tem diferentes impactos
sobre as mulheres e grupos
marginalizados, que nem sempre sao
reconhecidos ou considerados nas
reformas anticorrupc¢do e na formulacao
de politicas publicas.

Portanto, a incorporacao do género é
uma ferramenta essencial para resolver o
problema da corrupcao. Esta sessao foi
uma iniciativa promovida pela Presidéncia
do Congresso da Republica do Peru e foi
moderada pela Deputada Alejandra
Aramayo (Peru), Presidenta da Mesa de
Mulheres Parlamentares do Congresso da
Republica do Peru, pela Deputada Luz
Salgado (Peru), pela Deputada Ana Belén
Marin (Equador), pela Deputada Luciana
Ledn (Peru), pela Senadora Akilah Byron-
Nisbett (S3o Cristévao e Névis), e pela
Vice-Presidenta da Assembléia Nacional e
Deputada Maria Elena Foronda (Peru).

"Existem alguns desafios
importantes a considerar ao
desenvolver politicas
anticorrup¢ao com uma
perspectiva de género. Isso
tem a ver com a abordagem
das formas de corrup¢ao que
afetam as mulheres em maior
proporc¢ao, como a extorsao
sexual. Portanto, as mulheres
devem ser totalmente incluidas
e envolvidas nos esforcos de
combate a corrupgao e na boa
governanca.”

"A cidade se manifestou em um referendo
popular e um referendum para que haja um
verdadeiro Conselho de Participacao Cidada

e Controle Social. [...] Criamos um quinto
poder do Estado e, com essas reformas, o
que se pretende é promover a equidade de
género[...] Temos regulamentos que preveem
que os membros do Conselho ndo sejam
colocados por indicagdo do presidente ou da
vontade de certos atores politicos, mas, sim,
eleitos pela populagao respeitando a equidade de
género obeservando os votos para homens e
mulheres, bem como para nacionalidades
indigenas, afro-descendentes e também
migrantes. Esta é a verdadeira participagao
cidada.”

Membro da
Assembleia
Nacional
Ana Belén
Marin
(Equador)



http://www.cpccs.gob.ec/es/
http://www.cpccs.gob.ec/es/

Senadora Akilah
Byron-Nisbett (Sdo
Cristévao e Névis),

"Quando olhamos para a idéia de

corrupgao e como as mulheres podem ser

mais incluidas ou, ter mais voz, [nos
esforcos para combater esse fenémeno],
0 que precisamos considerar é a
necessidade de igualdade de género nos
érgaos de decisdo. E imperativo que
trabalhemos para alcangar o Objetivo de

"Um assunto muito debatido é onde os
fundos para campanhas politicas se
originam. Precisamos de uma reforma
urgente e transcendental dos partidos
politicos para que eles ndo usem fundos
privados e, que isso signifique um
compromisso a priori quando se trata de
implementar uma agenda politica.”

Vice-Presidente da
Assembléia Nacional

Desenvolvimento Sustentdvel 5 para a
igualdade de género."

Deputada Luciana
Leén (Peru)

"Uma das leis mais importantes que gostaria de
destacar é a modificagao da Lei Organica de
Eleicdes. O objetivo desta lei é promover a
adequagao de candidatos a cargos publicos e
representativos. E uma das regulamentacdes
anticorrup¢ao mais importantes que aprovamos
nesta legislatura, uma vez que nos impede de nos
candidatar a presidente, vice-presidente,
congresso, parlamento andino, bem como cargos
de representacdo local para aqueles que foram
condenado por crimes de corrup¢ao.”

"As mulheres devem fazer a diferenca a partir do
Congresso da Republica[...] entendo que devemos
nos esforcar desde o parlamento, trabalhando por
uma cultura de honestidade e integridade, a partir de
uma visdo diferente que as mulheres tém. E por isso
que uma das principais leis por mim defendida foi a
lei de cota, que permitiu que os partidos politicos Salgado
nao apenas nos olhassem como acompanhantes, (Peru)
mas que nos colocassem nas listas.”

Deputada Luz

Deputada Maria
Elena Foronda
(Peru)

Mesa de Mulheres Parlamentares do Congresso da
Republica do Peru

A mesa de Mulheres Parlamentares do Congresso da Republica
do Peru é um espaco multipartiddrio que reine mulheres do
parlamento peruano e trabalha pelo empoderamento das
mulheres parlamentares, pelo respeito aos direitos
fundamentais e incentiva sua participagao na vida politica. O
objetivo é fortalecer os mecanismos para garantir a
participacdo das 36 mulheres parlamentares no exercicio de
suas funcodes.

A mesa de Mulheres Parlamentares realiza grupos de trabalho,
reunides descentralizadas, entre outras atividades, a fim de
abordar as questGes que sao consideradas prioritarias para a
implementacao de medidas em favor das mulheres. Para mais
informagdes, consulte a pagina no Facebook.
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http://www.congreso.gob.pe/MesaMujeres/2017/
http://www.congreso.gob.pe/MesaMujeres/2017/
https://www.facebook.com/MesaDeMujeresParlamentarias2018/

Sessao de trabalho 4: Diretrizes para o Desenvolvimento de Planos
de Acao para o Parlamento Aberto

Os planos de acao do parlamento aberto sao
parte de esforcos feitos por diferentes
parlamentos do hemisfério em favor da
abertura legislativa e, foram desenvolvidos em
conjunto com a sociedade civil para promover
transparéncia, responsabilidade, participagcao
cidada e ética nos poderes legislativos. Esta
sessdo foi moderada pelo Deputado Vlado
Mirosevic (Chile) e foi iniciada com o
lancamento do kit de ferramentas para a
participacdao cidada no processo legislativo,
que comegou a ser elaborado na 2° reunido da
Rede de Parlamento Aberto do ParlAmericas,
na Costa Rica. Na sequéncia, a Deputada Karla
Prendas (Costa rica) apresentou um video
sobre a trajetdria Rede de Parlamento Aberto
do ParlAmericas. A sessao seguiu com a

A Criar ou
Construir .
vontade I‘ e i
- COrpa
pariamentar

de
——

apresentacao Senadora Blanca Ovelar
(Paraguai), que introduziu o Documento de
Trabalho: Diretrizes para o desenvolvimento
de planos de acao de parlamento aberto , ao
compartilhar ligdes aprendidas com o caso do
Paraguai.

De acordo com o documento de trabalho, as e
os parlamentares foram divididos em grupos
para discutir e desenvolver recomendagoes
relacionadas as etapas do ciclo de um plano de
acdo. Dentro do didlogo, destacou-se as
recomendacdes para reforcar a participagdo
cidada no plano de acdo e a importancia de
uma comunicagao eficaz para fazer avancgar a
agenda do parlamento aberto, aspectos
fundamentais para assegurar uma gestdo

interna que garanta o cumprimento dos
objetivos tracados e, o envolvimento de
parlamentares como parte essencial do
processo de preparacdo e implementacao de
planos de agdo. O resultado desse didlogo
servira de base para o trabalho que serd feito
este ano, no desenvolvimento de um kit de
ferramentas para o desenvolvimento de
planos de ac¢do de parlamento aberto.

Implementar o

processo de co-
criacio e

¥ @
u Idenfiicar um
processoou
|‘ critérios paraa |.
— paricipagdo da
adminisiraivo sociedade civi

desenvolver o
plano

Aprovar o plano
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http://parlamericas.org/uploads/documents/Kit%20de%20ferramentas_Participa%C3%A7%C3%A3o%20Cidad%C3%A3%20no%20Processo%20Legislativo.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Kit%20de%20ferramentas_Participa%C3%A7%C3%A3o%20Cidad%C3%A3%20no%20Processo%20Legislativo.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=fkvM0vBhhis
https://www.youtube.com/watch?v=fkvM0vBhhis
https://www.youtube.com/watch?v=fkvM0vBhhis

Senadora Blanca
Ovelar (Paraguai),
Presidenta eleita da
Rede de
Parlamento Aberto
do ParlAmericas

"Quando comegamos a
preparar o plano, primeiro
tivemos a vontade politica do
presidente do congresso, e
formamos uma comissdo tanto
na Camara dos Senadores
quanto na Camara dos
Deputados [...] e instalou-se
muito rapidamente uma
sintonia e um entendimento da
enorme transcendéncia que a
transparéncia tem, um
parlamento aberto que
permite facil acesso do cidadao
a informacdo publica, que
explica suas acdes, e que
promove a probidade e a
ética.”

Comité Executivo da Rede do
Parlamento Aberto do ParlAmericas

Durante a 3° reunido da Rede de Parlamento
Aberto, foram eleitos os seguintes cargos do
Comité Executivo, sendo formados da seguinte
forma:

Presidenta:
Senadora Blanca Ovelar (Paraguai)

Vice-Presidente pela América do Norte:
Deputado Randy Boissonnault (Canada)

Vice-Presidente pela América Central:
Deputado Marvin Orellana (Guetamala)

Vice-Presidente pelo Caribe:
Senadora Saphire Longmore (Jamaica)

Vice-Presidente pela América do Sul:
Deputado Javier Macaya Danus (Chile)

Vice-Presidente pela América do Sul (suplente):
Senador Andrés Garcia Zuccardi (Coldombia)

Observador:
Deputado Williams Davila (Venezuela)



Kit de ferramentas de participacao cidada no processo legislativo

“La mejor manera para enfocarnos en
repetir ese proceso de cocreacion es,
primero que todo, hacer obligatorias las
rendiciones de cuentas, segundo, tener
un excelente mecanismo de control que

Este kit visa incentivar a participacao cidada no
trabalho do parlamento de uma forma que
contribua para melhorar a qualidade das
decisdes publicas. O kit foi desenvolvido em
duas reunides de co-cria¢do na Colémbia e em (i sea independiente del liderazgo y de las
Trinidade e Tobago em 2017, onde PART QZO mesas directivas, y tercero, tener
parlamentares das Américas e do Caribe cl fo) siempre las puertas abiertas a la
trabalharam em conjunto com representantes PROCESSO sociedad civil, ademas de contar con

da sociedade civil para identificar préticas, ___LEGISLATIVO iniciativas creativas e innovadoras que

oportunidades de participacdo cidada foram
regulamentados no trabalho legislativo. Para
revisar esta publicacao, clique aqui.

mecanismos e estratégias para promover a m m busquen precisamente de manera
participagdo cidada. voluntaria que la sociedad civil participe
Este esforco contemplou a revisdo das leis e @ WEN2 [ y que los congresistas estemos
regulamentos dos 35 paises das Américas, a fim ‘ b X ] ! ! motivados a participar y continuar con

de identificar como os espagos e as estos procesos tan importantes para los

congresos abiertos y transparentes.”

Recomendagdes parlamentares ao ciclo do plano de acao de parlamento aberto, resultado desta sessao de trabalho

Participagéo cidada

Promover a criagdo e
fortalecimento de
secretarias de
participagéo cidada
para uma maior
conexao com 0s
mesmos

Promover
oportunidades para que
os cidadaos e cidadéas
participem com
peti¢des e reunides
distritais

Envolver as
organizagdes sociais
desde o inicio e manter
um canal de
comunicagao aberto

Comunicagao efetiva

Compartilhar com a
cidadania os esforgos
parlamentares de
abertura legislativa e, o
beneficio e a
importancia dos
mesmos

Preparar um plano de
comunicagao que
compartilhe os pilares
do parlamento aberto
Gerar capsulas de
informag&o sobre 0
assunto que podem ser
compartilhadas por
redes sociais
Estabelecer aliangas
com organizagdes da
sociedade civil para
que participem na
estratégia de
comunicagao

Gestdo interna

Estabelecer reunides
regulares e uma
metodologia clara para
a elaboragao de planos
de acdo

Identificar uma pessoa
responsavel no
parlamento pelo
planejamento,
implementacéo e
monitoramento desses
planos

Contar com a
participagdo de um
6rgao independente
responsavel pelo
processo de co-criacéo
e implementagéo do
plano

Envolvimento de
parlamentares

Explicar e compartilhar
com as e 0S
parlamentares os
principais compromissos
e principios do
parlamento aberto

Criar um grupo ou
comissdo bicameral que
se relina com a
sociedade civil para
avancar no plano
Promover iniciativas

inovadoras e criativas que

incentivem a promog&o
dos principios do

parlamento aberto dentro

das legislaturas.
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Senador Andrés Garcia Zuccardi
(Coldmbia), Vice-Presidente
suplente eleito da Rede de
Parlamento Aberto do
ParlAmericas

Planos de Acao de Parlamento Aberto
nas Américas e no Caribe

Chile 2014-2016
Chile 2017-2018
Colombia 2016-2017

Costa Rica 2015-2016
Costa Rica 2016-2017
Guatemala 2016-2017
Paraguai 2016-2018



http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Relatorio_cocreation_OPN_Bogota.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Relatorio_cocriacao_RPA_PortofSpain_POR.pdf
http://parlamericas.org/pt/open-parliament/parl-comm-tracker.aspx?/
https://drive.google.com/file/d/0Bxe_XRmf65Q6NW9TdEVRSmtKWEU/view
https://www.camara.cl/media/docs/plandeaccion.pdf
http://www.senado.gov.co/transparencia/politicas-y-planes/cat_view/543-plan-de-accion-senado-abierto-2016-2017/544-plan-de-accion
https://drive.google.com/file/d/0ByP1nXAlz_meNl82RjBucUV4TW8/view
http://www.asamblea.go.cr/pa/Documentos%20compartidos/II_Plan_de_Accion_Parlamento_Abierto.pdf
http://congresoabierto.org/documentos/plan.pdf
http://parlamentoabierto.senado.gov.py/index.php/nosotros/plan-de-accion

Sessao de trabalho 5: Novas Ferramentas e Mecanismos de
Modernizacao e Abertura Legislativa nas Américas e no Caribe

Pais Ferramenta ou Mecanismo

Canada Estratégia de comunicagéo do Senado
Estratégia de comunicacdo que consiste em divulgar o trabalho do Senado por meio do
envio de alertas, de uma revista digital chamada SenCa plus , de videos e relatérios de
discussdes de comissdes, um boletim de noticias, entre outros elementos

Chile Regulamento de participagao cidada
Norma em elaboracao que regula os mecanismos de participagdo ciudada no processo
legislativo

Colémbia  Cadigo aberto do aplicativo MiSenado
Codigo aberto que facilita a colaboragao entre usuarios que queiram replicar o aplicativo
MiSenado

Cuba Sistema de gestéo interna
Portal que contém a informagéo das prestagdes de contas em nivel provincial

Honduras  Comissdo Ordinaria de Ligagao com a Sociedade Civil e Participagao Comunitaria
Comisséo parlamentar que serve de link com a sociedade civil, onde as leis de transparéncia

Os parlamentares apresentaram e anticorrupgéo sdo trabalhadas

diferentes ferramentas e

mecanismos recentemente

) Peru Papel zero
desenvolvidos para avancar na Iniciativa que promove o uso de dispositivos eletronicos para eliminar o papel e promover o
agenda de parlamento aberto e, para acesso a informacdes relacionadas ao trabalho do parlamento na midia virtual
a moderniza¢do dos poderes
legislativos. Esta sessdo foi moderada
pela Deputada Gladys Bejerano Suriname  DNA App e atualizagdes para o site do parlamento
(Cuba), membro do Conselho do Aplicativo movel que permite o acesso a informagdes sobre o trabalho do parlamento para
e el os cidaddos; Atualizagdes no site para permitir 0 acesso aos videos de sessdes da

comiss&o, transmissdes ao vivo, alertas informativos, informacdes e documentos de contas e
comentarios de especialistas e institui¢des publicas, entre outros elementos
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https://sencanada.ca/en/sencaplus
https://github.com/AppMiSenado
https://play.google.com/store/apps/details?id=gov.senado.app&hl=en
http://congresonacional.hn/index.php/comisiones/
https://play.google.com/store/apps/details?id=adept.sr.dna&hl=en
http://www.dna.sr/

Compromissos de Parlamento Aberto Assumidos pelas Delegacoes

de Parlamentares

Durante esta parte da reunido, os parlamentares
apresentaram compromissos para avancar com a
agenda de parlamento aberto em seus paises. Esta
sessao foi moderada pela Deputada Jennifer
Simons (Suriname), Presidenta da Assembleia
Nacional e membro do Conselho do ParlAmericas,
que apresentou a nova ferramenta de
compromissos parlamentares do ParlAmericas
para registrar o progresso dos compromissos
apresentados.

Ferramenta de Compromissos
Parlamentares do ParlAmericas

Ferramenta que permite aos usudrios visualizar,
comparar, baixar e acompanhar o progresso dos
parlamentos no cumprimento dos compromissos
em favor da abertura legislativa, por meio de um
modelo de semaforo. Este instrumento foi langado
durante a reunido e inclui os compromissos dos
planos de acao de parlamento aberto dos paises
das Américas, bem como os compromissos
apresentados pelas delegac6es parlamentares
durante a reuniao.

Convidamos os poderes legislativos a apresentar
compromissos para a abertura legislativa através
do site . Para
mais informacdes, consulte a

PARLAMENTO ABERTO

Inign = PARLAMENTOASERTD = Fmramanis ge Compromissos Parmenisms

+ Histdrla
+ NoEsd Trabalho

+ Femaments de
Compromissos
Pariamenianss

+ PanqueEEE0E
Panamemtarss

Agolam um
Parameamo Aberin

Ferramentas de Compromissos parlamentares

“is3o geral

Os paramenins des Aménios & do Carbe =stln empreendendn ssforgns pars abir suss instulples, por melo ds
Impiementacho de compromissas edotados nos Plancs de Aglc de Pariamento Aberic, no Piano de Aglo para um Govemo
Aberin ou, dEquEes submeSdos dirtamente ac ParlAmeros

Esza fermmenta, disponhve] tamisdm pam doamicad, permike a0s usulrics = esudias visslizar, scompaniar & comparar o
progresso dos paiamenios N conquists de SE0S CoMpromissos de sterhes paramentar, eilzandc-se um modeks de

serrdfore come Indicadones.

Em processn o

nformagic ndo riciado meas nic

Er e Mo Inidado - pariaimenbs Condulda
disponiye conclufdo omcidn

Metodologia

Estn feramenta conlm compromisscs adofados pejos padamentos memicnos por meio de um dos seguinkes meétndos:

1. Compromiszos legisiativos adotados pelo pals Ro Planc de Al de Fanamenic Abenn, tanic como um planc
ndependente Ou ©oMO UM anexs &c Flano de Aglio da Alanga pera o Govema Azerio
I Compromissos isgisiatvos adcisdos & inclidics mo Planc de Agfo ds Allsncs pears o Govemo Absrn
% Compromiszos epnesentados por deiegapies paramentares que particioaram de neuniles da Rede de Pariamenia
Aberc do Paridmercas
O progresso de cada compromisso & mensumdo = repariado ac FarAmencas peig respectivo parlamento.

Compromissos por Pilares do Parlamento Aberto

Cansufiz todics 05 compromissos paramentares divididos par Anes tematica, de acondo com os plares do Folzleo paes &
Aberiws Legisiatia do FarAmericas.

Q00606

Fanementa TransparSncls & Frestaglcde Contas.  Participacla Cidedl Evica e Probidade
Estraidgico Arezso & Imormagic
Piliclica

Compromissos por Parlamento

Chile 20472045 Slano de Aplo de Fardamemo Ansrs Compromissos

== 201 &2016 Fiano de Ao d= Pademenio Aberno Compromissos

-— CoMeidla 20152047 Flano de Agfo pam um Congresso Aberin = Trensparents  Compromissos

— 201 Slmno de Ago de Allangs pars o Governo Absto Compromissos

B Cost=Rice 204 Slmmc de Azl de Saramenio Aber Compromissos

—_ m Flmno de Aglo pam 8 Aertors Lagisiatys Compramisscs

Nl Gustsmss 20982017 Flano de Aglo de Faremento Abertg Compramisscs
s I

[ Farmgusl 20452045 Slano de Aglo pam = Aneriors Lagisiatus Compromissos
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mailto:parlamericasopn@parlamericas.org
http://parlamericas.org/pt/open-parliament/parl-comm-tracker.aspx?/

Chile

—

Colombia

Equador

Peru

T

Republica Dominicana
.
B

Venezuela

e
3 x
« (3

Design Tecnolégico, Formato e Contetdo para Atualizar o Senador Virtual

Desenho de plataformas virtuais de cada corporacao que facilitam a participa¢do de organiza¢des e cidadania no processo
legislativo. Essas plataformas informardo sobre o contetiido das diferentes contas, permitirdo que as pessoas votem sobre os
projetos de lei e, enviem suas indicacdes aos artigos.

Orcamento Aberto e Lobby Aberto
Reforgar a transparéncia e a informacdo aberta sobre os debates correspondentes a discussdo do orgamento nacional. Discutir
a lei de lobby.

Plano do Grupo Parlamentar Aberto e Comisso de Etica
Desenvolver um plano para o Grupo de Parlamentar Aberto e fortalecer a sociedade civil como atores-chave nos processos de
participacdo. Construir um regulamento para a criagao de uma comissao de ética.

Parlamento Aberto

Disponibilizar uma pré-publicacao de qualquer iniciativa legislativa disponivel. Estabelecer espacos para consulta com
organizagdes da sociedade civil, particularmente com minorias. Estabelecer que o comité de ética seja formado sob critérios de
equilibrio, mantenha seu desempenho independente e, tenha contra pesos politicos. Reconhecer que os cidaddos tém o
direito de acessar informages sobre todos os assuntos de interesse publico através de todos os meios de comunicag¢do
possiveis e existentes.

Plano de A¢do de Parlamento Aberto
Formular propostas para promover o processo de co-criacdo de um plano de a¢do de parlamento aberto. Realizar mesas de
trabalho. Compartilhar o kit de ferramentas de participacdo cidada com parlamentares e a sociedade civil.

Manter a Assembleia Nacional em Funcionamento

Abrir a Assembleia Nacional e manter o nosso compromisso de manté-la em funcionamento. Avancar nos debates e discussdes
da lei de acesso a informacao publica. Incentivar a participacdao da sociedade civil nas consultas publicas e emendas aos
projetos de lei.
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PARLAMENTOS PRESENTES Declaracao do 3° Encontro da Rede de
Parlamento Aberto do ParlAmericas

PN L\ Parlamentares de 25 paises das Américas e do Caribe
" ) ‘*’ reunidos en Lima, Peru, nos dias 11 e 12 de abril, adotaram
4 -— . 10 compromissos com a finalidade de continuar avangando
) ] os principios de parlamento aberto, sendo eles,
ARGENTINA  BAHAMAS BELIZE BOLIVIA CANADA transparéncia, prestacdo de contas, participacdo cidada e
, ; P etica.
o o = = @
CHILE COLOMBIA  COSTARICA  CUBA EQUADOR i s
a P P G "Pert 2018
i M »] @ *oy X
ANADA  GUATEMALA Para ver as entrevistas dos delegados durante a 3° reunido da
EL SALVADOR GR D HAITI HONDURAS Rede de Parlamento Aberto, visite o canal do YouTube do
Congresso da Republica do Peru.
JAMAICA MEXICO PANAMA PARAGUAI PERU

( (Q’arlAmericas
ya i < 6.0 A VAR Podcast
- Ffl A E=E W

o Encontre ParlAmericas no iTunes e Google Play para ouvir as

REPUBLICA SAO SANTA sessGes das nossas reunides.
DOMINICANA CRISTOVAO E LUCIA SURINAME  VENEZUELA
NEVIS

Esta reunido foi possivel gracas ao generoso apoio do Congresso da Republica do Peru e do Governo do Canada
através do seu Ministério dos Assuntos Globais.

Al i PERU

i+l

A Canada

REPUBLICA 17



http://parlamericas.org/uploads/documents/Declaracion_3er_encuentro_RPA_ESP_FINAL.pdf
https://www.youtube.com/playlist?list=PLfVIxRaemgNpkZ8rlnRiTSF7jP__5OImj

PARLAMERICAS

®
® @

ParlAmericas E a instituicdo que promove
a DIPLOMACIA PARLAMENTAR no SISTEMA
INTERAMERICANO

ParlAmericas Promove o PARLAMENTO
ABERTO apoiando os principios da
transparéncia, prestacdo de contas,
participa¢do cidadd e da ética e probidade

4
I

i

ParlAmericas E composto pelas

35 LEGISLATURAS NACIONAIS da
Ameérica do Norte, Central, do Sul e do
Caribe

ParlAmericas Respalda as politicas e
medidas legislativas para mitigagdo e
adaptacdo dos efeitos das MUDANCAS
CLIMATICAS

ParlAmericas Facilita o intercdmbio
das MELHORES

PRATICAS parlamentares e promove
o DIALOGO POLITICO COOPERATIVO

ParlAmericas Trabalha para o fortalecimento
da democracia e governanca através do
acompanhamento de PROCESSOS
ELEITORAIS

ParlAmericas Transversaliza a IGUALDADE
DE GENERO atuando a favor do
empoderamento politico das mulheres e da
aplica¢do de uma perspectiva de género no
trabalho legislativo

ol ® | O

ParlAmericas Estd sediada em OTTAWA,
CANADA

Secretarla Internacional do ParlAmericas

710—150 Wellington St., Ottawa, Ontario, K1P 5A4 Canada

Telefone: +1 (613) 594-5222 | Fax: +1 (613) 594-4766

www.parlamericas.org | info@parlamericas.org

®®E



https://twitter.com/ParlAmericas
https://www.flickr.com/photos/parlamericas/albums
https://www.facebook.com/ParlAmericas/

