WORKSHOP: FORTALECENDO A

PRESTACAO DE CONTAS ATRAVES DA

TRANSPARENCIA FISCAL

#ParlAmericasOPN

Este workshop organizado pelo ParlAmericas com o apoio do
Parlamento de Trindade e Tobago, explorou as praticas de
transparéncia e prestacdao de contas ao longo do ciclo financeiro, para
examinar os desafios comuns que as e os parlamentares enfrentam e,
identificar os aspectos que podem ser melhorados. Deu-se também
especial atencdo ao papel das instituicbes fiscais independentes e as
estratégias para uma efetiva participacdo publica na politica fiscal.

A Exma. Bridgid Annisette-George (Trindade e Tobago), Presidenta da
Camara dos Deputados e Membro do Conselho do ParlAmericas, abriu
a oficina de trabalho juntamente com a Dra. Saphire Longmore,
Senadora (Jamaica) e Vice-Presidenta da Rede de Parlamento Aberto
para o Caribe do ParlAmericas.

Exma. BRIDGID
ANNISETTE-GEORGE
(Trindade e Tobago),
Presidenta da Camara
dos Deputados

DATA
6 de setembro de 2017

LOCAL
Porto de Espanha, Trindade e Tobago

PARTICIPANTES
28 parlamentares, pessoal parlamentar
representantes da sociedade civil, de 11 paises

"Nossos legislativos sdo encarregados de
monitorar e supervisionar o Poder Executivo na
realizacdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), identificados pela Agenda 2030,
de forma a ndo deixar ninguém ficar para trds. Esta
oficina de trabalho concentra nossa atencdo nas
fungbes que, como parlamentares e
representantes da sociedade civil, temos na
identificacdo de mecanismos e ferramentas para
melhorar a prestagdo de contas e a transparéncia
do longo do ciclo or¢camentdrio, aspecto critico
para o nosso papel, que é garantir que nossos
governos cumpram sud obrigacgdo internacional de
alcancar o desenvolvimento sustentdvel."




Desafios ao longo do ciclo financeiro dos

parlamentos

"Os paises sdo bem
sucedidos ou fracassam
de acordo com as suas
capacidades de governar
e de conseguir que os
representantes eleitos
prestem contas a
populagdo... A prestagdo
de contas é permanente,
€ ado mesmo tempo
oportund, e muitos paises
ainda estdo lutando com
isso hoje em dia, [com]
literatura e manchetes
[...] ressaltando que a
democracia estd sob
tensdo."

KEVIN PAGE,
presidente e CEO do
Instituto de Estudos
Fiscais e Democracia
e ex-chefe do
Escritdrio
Parlamentar de
Orcamento do
Canada.

Uma das principais tarefas do Parlamento € o seu papel de controle fiscal, que inclui a
revisao, aprovacao ou rejeicao das despesas publicas nacionais e o planejamento de
despesas propostas pelo governo (incluindo as estimativas de despesas, as propostas
fiscais e orcamentdrias e as contas publicas). Nesta sessdo, facilitada por Kevin Page,
Presidente e Diretor Executivo do Instituto de Estudos Fiscais e Democracia e ex-
chefe do Escritdrio Parlamentar de Orcamento do Canada, os participantes
exploraram a assimetria de informacdo que existe entre os poderes executivo e
legislativo, aspecto este que pode tornar a funcdo de controle parlamentar um grande
desafio.
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Fonte: Como tirar o maximo proveito do ciclo orcamentario: a etapa de formula¢do do orgamento. International Budget
Partnership (2017). http://www.internationalbudget.org/2017/02/making-budget-cycle-budget-formulation-stage/

"Uma das principais
solugbes que devemos levar
deste workshop é que, para
construir a vontade politica
e superar esses obstdculos,
devemos nos concentrar na
educagdo publica e
transformd-la de forma a
que as e os cidaddos e
cidadds se identifiquem e
entendam como isso afeta
suas vidas... a educacdo é
critica."

Dra.

SAPHIRE LONGMORE,
Senadora (Jamaica), Vice-
Presidenta da Rede de
Parlamento Aberto para o
Caribe do ParlAmericas


http://www.internationalbudget.org/2017/02/making-budget-cycle-budget-formulation-stage/

DESAFIOS COMUNS DOS PARLAMENTOS AO LONGO DO CICLO FINANCEIRO:

= Capacidade: o Parlamento muitas vezes carece de capacidade técnica, ndo
s6 para apoiar a andlise das informacgOes fiscais, mas também para
identificar quando deve exigir informagoes adicionais

Politica: com frequéncia, as agendas politicas sdo as que lideram o debate
sobre as decisbes em matéria de politicas publicas, e pode ser dificil
equilibrar isto com as projecdes e niumeros de orcamento

Sistemas: muitas vezes é necessario modernizar os sistemas, ja que eles
podem travar a eficiéncia ou a colaboragdo entre burocratas e
parlamentares das bancadas de situacdao e oposicao, um componente
necessdrio para garantir a presta¢dao de contas

LACUNAS COMUNS QUE DESAFIAM O PARLAMENTO DURANTE O CICLO
FINANCEIRO:

= Informacdo: com frequéncia, as e os parlamentares ndo possuem a

informacao necessdria para responsabilizar o governo; existe uma
assimetria de informacdo significativa entre burocratas e parlamentares

Foco em novos programas e falta de sustentabilidade: os governos
tendem a se concentrar em novos programas, o que reflete nos debates
parlamentares em torno do orcamento. Assim os programas antigos que
podem, ou nao, ser efetivos, geralmente sao mantidos sem ser debatidos.
Além disso, por natureza, o orcamento tende a ser de curto prazo,
elaborado com base no ciclo politico, e geralmente ndo considera o
impacto nas geracOes futuras ou na sustentabilidade, como, por exemplo,
relacionando a divida que o pais tem

Disposicdo de mudanca: enquanto sdao parte da oposicao, os partidos
politicos defendem continuamente a mudanca, mas, uma vez eleitos,
muitas vezes sao relutantes em implementar quaisquer mudancas, mesmo
que tenham meios para fazé-las

ESTRATEGIAS COMUNS PARA FORTALECER A
PRESTAQAO DE CONTAS EM MATERIA FINANCEIRA
NOS PARLAMENTOS:

= Repensar a transparéncia: a publicacdo de
informagbes do governo pode soar oprimente
para os parlamentares e o publico em geral, caso
ndo inclua a informagdo necessdria para
responsabilizar o governo como, por exemplo,
dados e andlises que justifiquem as decisdes
adotadas ou, se ndo forem apresentadas de forma
a que possam ser facilmente compreendidas

= Reforma institucional: novas instituicées podem
ser criadas para fortalecer os parlamentos e
preencher as lacunas de informagdo existentes
entre os burocratas e as e os parlamentares, de
modo a igualar as condi¢bes entre o governo e o
parlamento. Estas sdo muitas vezes referidas
como Instituicbes Fiscais Independentes (IFls) ou
Escritérios Parlamentares de Orcamento (EPOs),
que sao cada vez mais comuns em todo o mundo

= Reparar o sistema: é necessario avaliar e reparar
sistemas disfuncionais, pois muitas vezes eles sdo
a raiz do problema. Para fazer isso, é importante
examinar todo o processo financeiro, desde o
orcamento até as estimativas, passando pelas
contas publicas e as reunides parlamentares,
considerando também quem participa e quais as
informacgdes fornecidas.

Para maiores informac6es sobre o trabalho da RPA, por favor
contate o Programa de Parlamento Aberto do

ParlAmericas:



mailto:parlamericasopn@parlamericas.org

Melhorando a Transparéncia e a Prestacao
de Contas através de uma Analise Financeira

Independente

PRINCIPIOS DA OCDE PARA
INSTITUICOES FINANCEIRAS
INDEPENDENTES (IFls)

Sentido de pertinéncia local
Independéncia e carater ndo
partidario

Mandato claramente definido
Recursos com relagao ao seu
mandato

Relagdo com o Parlamento
Acesso a informacgdo
Transparéncia

Comunicagdes
Avaliagao externa

Fonte: Principios da OCDE para as Institui¢oes Financeiras
Independentes (IFI), https://www.e-pbo.org/web/default/
files/Resources%20and%20Knowledge/Document?
20Library/Featured%20Documents/Recommendation?

200n%20Principles%20for%20lndependent%20Fiscal%
20Institutions%20(OECD).pdf (em inglés)

"Pode-se ter um Gabinete Parlamentar de
Orcamento, mas, se ds e os parlamentares, bem
como o publico em geral, ndo entendem para que
ele serve e nem confiarem na informacdo que tal
escritério produz, ele ndo serd util como
esperamos que sejd... Precisamos usar uma
abordagem que seja ttil em nosso ambiente
politico... No nosso caso, continuamos a construir
um modelo melhor que funcione para a nossa
realidade."

KEIBA JACOB,
Secretaria de Assuntos

Trindade e Tobago

FERRAMENTAS DE VISUALIZACAO DE
DADOS FINANCEIROS ELABORADAS
PELO GABINETE PARLAMENTAR DE

ORCAMENTO DO CANADA

Ready Reckoner: calcula o custo
tributario, ao modificar categorias
e escalas fiscais federais

Simulador do Orcamento de
2016: demonstra o impacto das
mudangas propostas na politica
do governo por pessoa

Gasto Publico: monitora as
despesas publicas (em
desenvolvimento)

Fonte: Gabinete Parlamentar de Or¢amento do

Canadd, http://www.pbo-dpb.gc.ca/en/data_tools?

order=ASC&field=title&tab=resources (em inglés)

JULIAN ROBINSON,

; Membro do
Processuais do parl
Parlamento de ar amento

(Jamaica)

As Institui¢Oes Fiscais
Independentes (IFls),
também conhecidas
como Gabinetes
Parlamentares de
Orcamento (EPOs), sao
unidades imparciais de
andlise independente e
objetiva sobre o
orcamento, politicas
fiscais e implicacbes
financeiras das
propostas do poder
executivo.

Eles buscam aumentar a
transparéncia fiscal por
meio da publicacao de
suas analises
simplificando a
informacao
orcamentdria complexa,
para torna-la mais
compreensivel para o
legislativo e o publico
em geral, bem como a
prestacao de contas
através de um controle
independente do
orcamento publico.

Buscam também
melhorar a tomada de
decisbes, pois fornecem
informagdes e
evidéncias para embasa-
las. Nesta sessao,
facilitada por Kevin
Page, as novas
ferramentas de
visualizacao do EPO do
Canada foram
apresentadas por Jason
Jacques, Diretor de
Anadlise Fiscal.

Keiba Jacobs, Secretdria
de Assuntos Processuais
do Parlamento de
Trindade e Tobago, e
Cheryl Gibson,
Subsecretdria do
Parlamento da Jamaica,
também apresentaram
as medidas tomadas
pelos respectivos
parlamentos para
fornecer informagoes
fiscais aos
parlamentares de forma
objetiva.

"O desafio [para ter informag6es do Banco Central
e do Ministério das Finangas] é que o partido
politico que geralmente tem interesse em realizar
essa andlise é o da oposi¢do e ndo necessariamente
o do governo, e aqueles que trabalham no governo
ndo estardo a disposicao dos membros da

oposicado."



http://www.readyreckoner.ca/
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Oportunidades para a transparéncia fiscal

OPORTUNIDADES PARA MELHORAR A TRANSPARENCIA FISCAL IDENTIFICADAS PELAS

Atransparéncia fiscal éum PARTICIPANTES E PELOS PARTICIPANTES
elemento-chave para a prestagao

de contas do governo. Ela permite

P . ~ Formulagao Consideragao e promulgacao pelo Parlamento

ornecer as informagoes

necessarias para o controle dos = Adotar um plano de desenvolvimento de = Incluir reunides com grupos

recursos publicos por parte do longo prazo e de alcance nacional que dé parlamentares nas fases iniciais da

Parlamento e, contribui para um mais importancia ao processo preparagéo do orgamento (antes de ser
B . o apresentado ao parlamento)

debate publico mais informado or¢camentdrio e que contenha um o

sobre questdes de politica fiscal a mecanismo para revisar periodicamente as = %ﬁ;ﬁ;ﬁgts:::gfrae?;:rﬁgfévolgIgl?o?gr:;;]nn;s

fim dé melhorar a toTﬂada de suas proprias pltlorldades. o governamentais para que as alocac¢des

decisGes. Nesta sessdo, moderada = Fornecer material educativo aos cidadaos e orcamentdrias sejam claramente

por Juan Pablo Guerrero, Diretor cidadas para uma melhor compreensao do compreendidas

da Rede Iniciativa Global para processo oramentario = Adotar como prética apresentar o

Transparéncia Fiscal (GIFT), foram = Fornecer oportunidades para os cidadaos e orcamento ao parlamento com mais de um

apresentados os Principios de Alto cidadas participarem do orcamento e més de antecedéncia ao inicio do ano

Nivel para Participacdo, Prestacao divulgar essas oportunidades fiscal, a fim de permitir mais tempo para

de Contas e Transparéncia Fiscal do = Adotar mecanismos para garantir que os sua analise

GIFT e o0 C4digo de Transparéncia feedbacks recebidos durante o processo de = Formalizar uma estrutura que permita o

Fiscal do Fundo Monetario consulta sejam levados em consideracao debate do or¢camento no parlamento

. d te a fase de f lacdo d t
Internacional (FMI), a cargo de urante a fase de formulag¢do do or¢amento

Sandeep Saxena, Economista Chefe
da Divisao de Gestao de Finangas
Publicas do FMI. Em seguida, as e
os participantes trabalharam juntos

para identificar as lacunas mais Execucdo e Fiscalizacdo

comuns na disponibilidade e acesso

4 informacao ao longo do ciclo Formalizar uma estrutura para os relatdrios parlamentares no parlamento

financeiro, com o objetivo de Garantir que os relatdrios de auditoria do Auditor Geral sejam apresentados de forma
) .

identificar oportunidades de consistente e oportuna

melhoria para que os parlamentos Implementar um sistema mais robusto para assegurar a apresentagdo consistente e oportuna

desempenhem melhor as suas dos relatdrios anuais de entidades governamentais e semigovernamentais ao Parlamento

funcées. Criar uma versao simplificada e menos técnica do orcamento, amigdvel e compreensivel para

cidadas e cidadaos e para a midia (or¢camento do cidaddo)



http://www.fiscaltransparency.net/GIFT-High-Level-Principles-2012-08-POR.pdf
http://www.fiscaltransparency.net/GIFT-High-Level-Principles-2012-08-POR.pdf
http://www.fiscaltransparency.net/GIFT-High-Level-Principles-2012-08-POR.pdf
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/por/ft-codep.pdf
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/por/ft-codep.pdf

Participacdo publica nas politicas fiscais

"Os principios da participagdo publica na politica fiscal
abordam a necessidade da informacdo ser acessivel ao
publico, de modo a que os cidaddos e cidadds tenham
clareza sobre as regras que regem a sud participagdo e
expectativas, sobre os meios para garantir a inclusdo para
qgue ninguém seja impedido de participar, para que tenham
a clareza sobre quando eles podem participar, para que as
contribui¢bes dadas sejam seriamente consideradas, para
gue o processo de participacdo seja proporcional a politica
que esta em discussdo, pdra que o processo seja sustentdvel
e faca parte do sistema, que complementa e ndo substitui
sistemas de governanca existentes e, para que haja
reciprocidade no processo de participacdo."

""Os orcamentos transparentes e os orcamentos
participativos podem ser considerados como ferramentas
fundamentais em uma plataforma para a participacéo
cidadad e a transparéncia governamental. Publicar o
or¢camento em um formato aberto significa que ele pode ser
usado, reutilizado e analisado por qualquer pessoa e para
qualquer propdsito. Isto é fundamental para que a
sociedade civil e a cidadania facam parte desse processo,
para discutir as prioridades dos gastos publicos, as dotac¢bes
orcamentdrias e para participar do controle e
monitoramento dos resultados da alocagdao do orcamento.”

JUAN PABLO GUERRERO,
Diretor da Rede Iniciativa
Global para Transparéncia
Fiscal

DR. MAURICE McNAUGHTON,
Diretor do Centro de
Exceléncia em Inovagao
Facilitada pela Tecnologia da
Informagao, Escola de
Negdcios, Universidade das
indias Ocidentais

"Qualquer abordagem orcamentdria com uma perspectiva de
género requer um esforco continuo em relagao a legislagdo,
politicas publicas e orcamentos. Se quisermos um orcamento
desse tipo, ndo devemos apenas enfocar o préprio
orcamento, mas sim promover legislacdo que permita a
participacdo dos cidaddos e cidadds e que promova a
igualdade de género e dos direitos humanos."

/@

MANUELA GARZA,
Sdécia Fundadora,
Coletivo Cometa

A participagao cidada no processo legislativo é
crucial para assegurar a tomada de decisées
inclusiva e participativa, conforme estabelecido
no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
16. Nela ndo se inclui apenas uma diversidade
de perspectivas, mas também de maior
legitimidade para as decis6es adotadas. No
entanto, isso pode representar um desafio
ainda maior quando o assunto a tratar é
vinculado a decisbes de natureza financeira,
muitas vezes bastante complexas. Esta sessao
foi moderada por Juan Pablo Guerrero, Diretor
da Rede GIFT, que apresentou os 10 Principios
de Participacdo Publica na Politica Fiscal (em
espanhol).

O Dr. Maurice McNaughton, Diretor do Centro
de Exceléncia para a Inovagdo Facilitada pela
Tecnologia da Informacdo, na Escola de
Negdcios da Universidade das Indias
Ocidentais, compartilhou os resultados da
elaboracdo participativa do or¢camento feita em
parceria com o Deputado Julian Robinson
(Jamaica), que foi aplicado para determinar a
alocacdo de recursos para o desenvolvimento
dos distritos. Por sua parte, Manuela Garza,
Sdécia Fundadora do Coletivo Cometa, debateu
sobre como esse conceito pode ser aplicado
para desenvolver orcamentos com perspectiva
de género.


http://www.fiscaltransparency.net/infografia_principios_participacion.pdf
http://www.fiscaltransparency.net/infografia_principios_participacion.pdf

OS 10 PRINCIPIOS DE PARTICIPACAO PUBLICA NA
POLITICA FISCAL ADOTADOS PELO GIFT

—_

Acessibilidade
Abertura
Inclusividade
Respeito a autodeterminacao
Oportunidade
Profundidade
Proporcionalidade
Sustentabilidade
Complementaridade

. Reciprocidade

2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

-
(@]

Fonte: Principios de participagdo publica na politica fiscal do GIFT.
http://www fiscaltransparency.net/

infografia_principios_participacion.pdf (em espanhol)
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Este encontro tornou-se possivel gracas ao generoso apoio do Parlamento de Trindade e Tobago, do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), e
do Governo do Canada através do Ministério de Rela¢Ges Exteriores (Global Affairs Canada, em inglés)
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ParlAmericas é a instituicdo que promove a
DIPLOMACIA PARLAMENTAR no SISTEMA
INTERAMERICANO

ParlAmericas promove 0 PARLAMENTO
ABERTO apoiando os principios da
transparéncia, prestacdo de contas,
participacdo cidada e da ética e probidade

N

ParlAmericas é composto pelas
LEGISLATURAS NACIONAIS dos Estados
membros da OEA da América do Norte,
Central, do Sul e do Caribe.

o=

ParlAmericas facilita o intercambio das
MELHORES PRATICAS parlamentares e
promove o DIALOGO POLITICO
COOPERATIVO

® O

ParlAmericas apoia as politicas e medidas
legislativas para mitigagdo e adaptagdo dos
efeitos das MUDANGAS CLIMATICAS

1)

ParlAmericas trabalha para o fortalecimento
da democracia e governancga através do
acompanhamento de PROCESSOS ELEITORAIS

ParlAmericas transversaliza a IGUALDADE DE
GENERO atuando em favor do
empoderamento politico das mulheres e da
aplicagdo de uma perspectiva de género no
trabalho legislativo

Secretaria Internacional do ParlAmericas

ParlAmericas tem sede em OTTAWA,
CANADA

710—150 Wellington St., Ottawa, Ontario, K1P 5A4 Canada
Telefone: +1(613) 594-5222 | Fax: +1(613) 594-4766

www.parlamericas.org | info@parlamericas.org
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