2” REUNIAO DE CO-CRIAGCAO SOBRE

PARTICIPACAO CIDADA

#ParlAmericasOPN

Esta reunido de co-criagdo do ParlAmericas, organizada com o apoio
do Parlamento de Trindade e Tobago, € resultado das trocas
ocorridas durante o 2° Encontro da Rede de Parlamento Aberto, na
Costa Rica, e na a 17 Reunidao de Co-criacao realizada na Colémbia,
nos meses de mar¢o e abril, respectivamente. O objetivo da reunido
foi dar continuidade a contribuicdo para o desenvolvimento de um
kit de ferramentas que compilard as praticas e tendéncias atuais em
matéria de participagdo cidada no processo legislativo, com a
intencdo de estimular e orientar os debates para a elaboracao de
estratégias para esse fim.

A reunido comegou com as palavras de boas-vindas da Exma. Bridgid
Annisette-George (Trindade e Tobago), Presidenta da Camara de
Representantes e Membro do Conselho de Administracao do
ParlAmericas, e foi facilitada por Alisha Todd, Diretora Geral do
ParlAmericas.

LOCAL

Participagdo cidada Porto de Espanha, Trindade e Tobago

DATA

PARTICIPANTES

7 de setembro de 2017 24 parlamentares, pessoal parlamentar

Exma. BRIDGID
ANNISETTE-GEORGE
(Trinidade e
Tobago), Presidenta
da Camara de
Representantes e
Membro do
Conselho de
Administracao do
ParlAmericas.

e representantes da sociedade civil

"Nas democracias parlamentares, as cidadds e os
cidaddos confiam que os parlamentos promoverdo
seus interesses e, por sua vez, a legitimidade do
Parlamento depende das e dos cidaddos. Portanto,
a confianga no Parlamento € um ingrediente
essencial para fortalecer e aprofundar nossas
democracias. Cidadads e cidaddos de todo o mundo
tém pedido a oportunidade de exercer seus
direitos democraticos de participarem das
decises publicas que os afetam, e ndo apenas da
simples elei¢do de representantes parlamentares.
Hoje, seremos convidados a rever os avangos
conseguidos até aqui [para criar um kit de
ferramentas de participacdo cidadd], mas,
sobretudo, para avancar no trabalho de identificar
as medidas a serem tomadas para superar os
desdafios e mitigar os riscos."




Educando Cidadas e Cidadaos e Promovendo a Participacao

As expectativas de cidadas e cidadaos quanto aos poderes legislativos, e legisladoras e legisladores também podem trabalhar para aumentar a

também quanto a legisladoras e legisladores, geralmente excedem os

limites de seus poderes e funcdes, o que pode acabar afetando a

eficacia dos processos de participacao cidada. Para ajudar a superar esse
desafio, parlamentos e parlamentares podem conjuntamente buscar
educar as cidadas e os cidadaos sobre os seus papéis, fun¢des, possiveis
impactos e conquistas (aspectos que servem de base para uma efetiva

participacdo cidada). Avancando nessa direcdo, parlamentos,

CARO LOUTFI, Diretora
Executiva da Apathy is
Boring (A Apatia é Chata) no
Canad3, ressaltou a
necessidade de reconhecer
que, muitas vezes, pessoas
com interesses diversos sao
agrupadas, o que reduz a
eficacia das estratégias de divulgacdo. Além
disso, ela explicou os beneficios de avaliar de
forma mais precisa as motivagdes e os
interesses dos grupos-alvo dentro de um
distrito ou circunscricdo eleitoral, a fim de
melhorar as estratégias de participacdo e
atingir estes "subgrupos" de maneira mais
eficaz. Por exemplo, através da pesquisa da
Apathy is Boring, os jovens canadenses foram
identificados como, basicamente, pertencendo
a seis subgrupos, de acordo com a sua
motivacao para participar da politica:
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conscientiza¢dao publica sobre as oportunidades existentes de

participacdo e incentivar a participacao nos processos legislativos. Nesta

sessao, parlamentares e representantes da sociedade civil

compartilharam iniciativas que estdo implementando no momento

Os lobos solitarios (16%)
sao 0s menos organizados
e nao se envolvem em suas
comunidades.

Os idealistas engajados
(17%) compdem o grupo
mais conectado
socialmente e mais dvido
para contribuir com a
sociedade.

Os anticulturistas criticos
(4%) adotam uma posicao
que questiona o status quo
e a autoridade.
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atual, com o objetivo de educar cidadas e cidaddos e promover sua
participacao no trabalho parlamentar.

Os novos tradicionalistas
(11%) amparam-se nos valores
tradicionais e na religiao
como guias importantes.

Os lutadores diversos (20%)
estdo focados em seu préprio
desenvolvimento
profissional, mas também
participam ativamente de
suas comunidades.

Os mauricinhos e patricinhas
(32%) sdo da geracao
millennial (também
conhecida como Geragdo Y)
que comumente se
concentra na estabilidade
econdmica e em aproveitar a
vida. Nao participam em suas
comunidades e nao votam.
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A Professora ROSALEA HAMILTON, integrante do Conselho de
Administracdo da National Integrity Action (Acdo Integra
Nacional) na Jamaica, compartilhou as iniciativas tomadas pela
sua organizacao para promover a participacao cidada no
processo legislativo:
Reunides locais para sensibilizar o publico, e um abaixo-assinado para solicitar
a adogao das medidas necessdrias a reforma da governanca local

Oficinas de capacitacdo sobre responsabilidade civil e atividades de promogao
de direitos, traduzindo questdes legislativas e impactos cotidianos na vida de
cidadas e cidaddos, bem como fornecendo as ferramentas necessarias para
defender a mudanca

Clubes de integridade nas escolas secunddrias e um programa de jovens
embaixadores para promover a lideranga politica e engajar a participacao dos
jovens em suas comunidades

Atividades relacionadas ao orcamento participativo através do Institute of
Law and Economics (Instituto de Direito e Economia), uma ONG que elaborou
o) (eminglés), que fornece orientacdo
sobre como ler corretamente o orcamento nacional e compreender como sao
definidas as despesas locais.

A Senadora MAURICIA THOMAS-FRANCIS (Santa Lucia),
apresentou uma iniciativa do Parlamento do seu pais sobre a
participacao publica e a conscientizagdo sobre o trabalho
parlamentar, incluindo as seguintes atividades:

A

Parlamento anual da juventude
Participacdo de alunos do ensino médio nas sessdes parlamentares

Apresentacdo da Constituicao e do Regimento Interno do Parlamento
durante o “Més da Leitura”

Concurso de redagdo debate

Programa "Adote uma Escola"

Caminhe com sua ou seu parlamentar

Prémio (oferecido em formato rotativo) para a can¢do que promover a
democracia de forma mais apropriada e significativa

Programa de divulgagdo, incluindo uma excursao por escolas secunddrias

U4l

L O A A

U

Para maiores informac6es sobre o trabalho da RPA, por favor
contate o Programa de Parlamento Aberto do

JASON ELCOCK, Gerente de
Comunicacdes Corporativas do
Parlamento de Trindade e Tobago,
compartilhou as ferramentas que o
Parlamento desenvolve para educar as e
os cidadaos e promover sua participacdao
no processo legislativo:

Cartoes informativos

Livros com histdrias ilustradas e atividades infantis
ParINews (Noticias do Parlamento), uma coluna
semanal em jornais - extinta

ParlBuzz (Burburinho do Parlamento), uma revista
interna publicada trimestralmente e em formato
eletrénico

CrossTalk  (Conversa
corporativa trimestral

Cruzada), uma revista
Visitas guiadas a Camara

Semana aberta anual

Canal de televisdo do Parlamento

Producao de videos internos

Atividades de divulgacao nas escolas

Atividades de divulgacao para o publico em geral em
uma caravana do Parlamento

Redes sociais:

Facebook: [ttparliament [ttyouthparliament
Twitter: @ttparliament

Instagram: /ttparliament1

YouTube: /ttparliament [parlview

Google+ [+ttparliament
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ParlAmericas:



http://ilejamaica.org.jm/html/projects/jamaicas-citizens-budget-guide/
mailto:parlamericasopn@parlamericas.org

Oportunidades para a participacao cidada

00900

Contribui¢oes
das pessoas e
dos grupos de
interesse - 2°
versao

Pesquisa - 1°

relatério
preliminar

Na maioria dos casos, as oportunidades
para que os cidadaos e cidadas
participem do processo legislativo sao
apresentadas sob a forma de abaixo-

assinados, que ajudam a definir a agenda

parlamentar, a participacdo de

testemunhas em reunides de comissoes

para contribuir com os estudos que elas
realizam, para o desenvolvimento de
conteudo ou revisdao de um projeto de
lei, bem como por meio da relagdo
interpessoal entre cidadas e cidadaos e
seus representantes.

Analise do
workshop - 3°
versao

Apresentacoes

publicas - versao
final

Ainda que no Caribe predomine os
mecanismos de cardter presencial
(interagoes de pessoa para pessoa) para
a participacao cidada, o aumento das
ferramentas digitais e das redes sociais
também oferece novas oportunidades
ou formas de participagdo publica, além
das praticas tradicionais ja existentes.
Nesta sessdo, parlamentares e
representantes da sociedade civil
compartilharam iniciativas que estao
atualmente realizando para permitir que
cidadas e cidadaos participem do
processo legislativo.

SHARDA GANGA, Diretora da Projekta no Suriname, falou sobre a participacdo dos cidadaos e cidadas no monitoramento de
politicas publicas através da "Iniciativa Cidada para Participacdo e Boa Governanca", em que foi constituido um processo
participativo, formado por multiplos individuos e grupos de interesse, para monitorar aimplementacdo das vdrias promessas
adotadas, a fim de determinar seus resultados e impactos.

Grupo adicional de
pessoas e partes
interessadas -
relatério final
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LEMARQUE CAMPBELL, Presidente do Citizens for a Better Bahamas (Cidaddos para uma
Bahamas melhor), apresentou uma iniciativa liderada pela sociedade civil, em
colaboragdo com o governo, para ajudar as e os cidaddos a fazerem suas contribuicdes e
a melhorar o projeto de lei sobre a liberdade de informagdo, antes do debate sobre este
tema no Parlamento.

Uma comissao de especialistas e organiza¢6es da sociedade civil, incluindo cientistas sociais e
ativistas comunitdrios, foi formada para rever o projeto de lei e preparar uma lista de 20
recomendacdes

Foi realizada uma campanha de conscientizacao na midia para explicar o projeto e o seu impacto
na vida cotidiana das cidadas e dos cidadaos, para que ele se torne um tema com o qual a
cidadania possa se identificar

Realizou-se uma série de reunides locais, com mais de 200 participantes (como resultado da
campanha de conscientiza¢do), em que a sociedade civil e o governo discutiram as recomendacdes
sobre como melhorar o projeto de lei, e outras 30 recomendacdes adicionais foram acrescidas

As recomendagdes foram submetidas ao Ministro da Educagdo e consideradas pelo Gabinete.

O Senador ANDRE WORRELL (Barbados) explicou os mecanismos atualmente
y implementados em seu Parlamento, que permitem as cidadas e aos cidadaos participar
do processo legislativo:

A

Participacao nas sessdes plendrias
Transmissdes ao vivo, via Internet e radio ,das sessbes parlamentares

Férum piloto no site do parlamento, onde as cidadas e os cidaddos podem comentar o projeto de
lei sobre a prevencao da corrup¢ao

Programas de radio onde as ouvintes e os ouvintes telefonam para fazer seus comentarios e, as
parlamentares e os parlamentares os escutam ativamente

Reunides locais mensais dos diferentes diretdrios dos partidos politicos nos distritos eleitorais
Reunides locais organizadas por parlamentares para os seus representados
Reunides de pessoas e grupos de interesse organizadas pelo governo para redacao de legislacao

Reunibes locais organizadas pelo governo buscando ampliar a gama de contribui¢des recebidas
para os projetos de leis

Parlamento jovem, incluindo oficinas de trabalho e atividades de formacao

Durante a fase de perguntas e
respostas, ocorrida logo apds
as apresentacgoes, os
participantes identificaram
que os gabinetes regionais
sdo espacos importantes para
o relacionamento com as
cidadas e os cidadaos.
Discutiu-se também sobre os
desafios relacionados a
alocagdo de recursos, ao
envolvimento de locais
remotos e ao partidarismo.
Nesse sentido, analisou-se de
maneira mais aprofundada as
estratégias para superar
alguns desses desafios,
incluindo o conceito de
gabinetes regionais
"temporarios" e o exemplo de
gabinetes ndo partiddrios
ligados ao Parlamento,
existentes em Trinidade e
Tobago, utilizados para
promover os gabinetes
regionais situados nas zonas
eleitorais como uma extensao
do Parlamento, e ndo como
parte de algum partido
politico em especifico.
Acordou-se que a utilizacao
desses gabinetes deve ser
melhor considerada como
meio para estimular e obter
uma maior participagao
cidada.



Reduzindo os Obstaculos a Participacao Cidada

As participantes e os participantes reconheceram que aimplementa¢ao se de forma conjunta para identificar possiveis solu¢bes para os
de oportunidades para uma efetiva participacao cidada no processo obstaculos mais comuns encontrados durante a primeira reuniao de co-
legislativo envolve riscos e desafios. Durante a ultima sessdo, trabalhou-  criacdo.

PROMOVENDO UM DIALOGO GARANTINDO A EQUIDADE, A
CONSTRUTIVO COM A SOCIEDADE ACESSIBILIDADE E A INCLUSAO NA
CIVIL PARTICIPACAO

MOTIVANDO O DESEJO DE

CONCILIANDO OS

PARTICIPAR DIFERENTES INTERESSES

= Atividades para alcangar as cidadds = Registro de organiza¢des da = Representacdo no Senado de vozes = Reconhecimento, abertura e
e os cidadaos sociedade civil, com o requisito marginalizadas, particularmente nos honestidade sobre interesses
= Demonstrag¢des claras de que a de serem independentes e ndo sistemas parlamentares onde os conflitantes, permitindo uma
contribuigdo das cidadas e dos partidarias senadores ndo precisam fazer analise exaustiva de todos os
cidaddos € importante e estara = Apoio orcamentario para campanha para obter a maioria dos argumentos
refletida no resultado organizacdes da sociedade civil votos e manter seu assento no — Educacdo das cidadas e dos
= Apresentacao de informacGes de que atendam aos critérios de Senado, de modo que mais tempo cidad&os sobre os argumentos
maneira relevante e (til para as registro possa ser dedicado a grupos apresentados que sejam
cidad::?ls eos cidaééos, e uso de — Testemunhos dados por marginalizados e ao respeito por todos contrérios a linha do partido,
uma linguagem simples que organizagdes da sociedade civil os direitos em particular aqueles que
traduza termos legislativos a comissdes parlamentares = Identificacdo de canais de participacdo poderiam prejudicar as e os
= Um sistema educacional sélido que sobre questdes de sua apropriados para diferentes grupos parlamentares perante a
forme cidadas e cidad3dos ativos e competéncia interessados opinido publica

com comportamento civico

= Respeito pela carta internacional de = Adocao de medidas para
= Integracio de praticas de = Workshops para parlamentares p P G p

e e . preparados pelas organizagdes direitos e liberdades proporcionar um certo grau de
participacao cidada no regimento . .. _ . . . idads dad3
interno dos parlamentos da sociedade civil em suas = Inclusdo da sociedade civil e da anonimato a cidadas e cidadaos

areas de competéncia cidadania na definicdo de uma que temem as repercussdes que

= Processo que convide a estratégia de participacdo cidadg, possam surgir como resultado
sociedade civil a fazer buscando alcancar um equilibrio e, de sua participagao, como, por
perguntas que serdo abordadas reconhecendo que a organizagdo que exemplo, votages secretas ou
nas sessées do parlamento faz a convocacdo é a que detém o ferramentas digitais

poder



Proximas Etapas

25 de setembro a 8 de outubro de 2017
Processo de consulta e validagdo on-line

.

8 a 18 de outubro de 2017
Atualizagao do Documento de Trabalho e revisao
final por parte do Comité Executivo da RPA

.

19 de outubro a 15 de novembro de 2017
Design da publicacdo do kit de ferramentas

1

21 e 22 de novembro de 2017
Langamento do Kit de Ferramentas no Encontro
Regional das Américas da Alianga para o Governo
Aberto (link em inglés) em Buenos Aires,
Argentina

PARLAMENTOS REPRESENTADOS

BARBADOS BELIZE GRANADA
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SANTA LUCIA SAO VICENTE E
GRANADINAS

ORGANIZA(;OES PARTICIPANTES

GIFT

GLOBAL INITIATIVE rcx Cifizens For RGNS
FISCAL TRANSPARENCY
. Mona School 'y
Rlll‘ Business Ht-
& ianagemen
el APATHYISBORING

LAPATHIECESTPLATE

TRINIDAD AND TOBAGO
TRANSPARENCY
INSTITUTE
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GUIANA JAMAICA

@

SURINAME TRINDADE E TOBAGO

NIA

National Integrity Action

@ PROJEKTA

Governance, Participation and Gender Equality

parency Institute
Guyana Inc.

Promoting transparency and accountability
and eradicating corruption,

Este encontro tornou-se possivel gracas ao generoso apoio do Parlamento de Trindade e Tobago, e do Governo do Canada

através do Ministério de Relag¢Ges Exteriores (Global Affairs Canada, em inglés)


https://www.opengovpartnership.org/events/americas-regional-meeting-encuentro-regional-de-las-am-ricas-2017
https://www.opengovpartnership.org/events/americas-regional-meeting-encuentro-regional-de-las-am-ricas-2017
https://www.opengovpartnership.org/events/americas-regional-meeting-encuentro-regional-de-las-am-ricas-2017
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ParlAmericas é a instituicdo que promove a
DIPLOMACIA PARLAMENTAR no SISTEMA
INTERAMERICANO

ParlAmericas promove 0 PARLAMENTO
ABERTO apoiando os principios da
transparéncia, prestacdo de contas,
participacdo cidada e da ética e probidade

N

ParlAmericas é composto pelas
LEGISLATURAS NACIONAIS dos Estados
membros da OEA da América do Norte,
Central, do Sul e do Caribe.
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ParlAmericas facilita o intercambio das
MELHORES PRATICAS parlamentares e
promove o DIALOGO POLITICO
COOPERATIVO

® O

ParlAmericas apoia as politicas e medidas
legislativas para mitigagdo e adaptagdo dos
efeitos das MUDANGAS CLIMATICAS

1)

ParlAmericas trabalha para o fortalecimento
da democracia e governancga através do
acompanhamento de PROCESSOS ELEITORAIS

ParlAmericas transversaliza a IGUALDADE DE
GENERO atuando em favor do
empoderamento politico das mulheres e da
aplicagdo de uma perspectiva de género no
trabalho legislativo

Secretaria Internacional do ParlAmericas

ParlAmericas tem sede em OTTAWA,
CANADA

710—150 Wellington St., Ottawa, Ontario, K1P 5A4 Canada
Telefone: +1(613) 594-5222 | Fax: +1(613) 594-4766

www.parlamericas.org | info@parlamericas.org
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http://www.parlamericas.org
mailto:info@parlamericas.org
https://twitter.com/ParlAmericas
https://www.flickr.com/photos/parlamericas/albums
https://www.facebook.com/ParlAmericas/

