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1. Introducao

A convite do Congresso do Chile, a Ill Assembléia
Plenaria do Forum Interparlamentar das Américas
(FIPA) foi realizada nos dias 1°, 2 e 3 de abril de 2004
no Congresso Nacional do Chile, em Valparaiso.

Cem parlamentares estiveram presentes neste evento
importante, que reuniu delegagdes oficiais de 23
paises do hemisfério e dois parlamentos regionais.

2 = # (consulte o Anexo 1 para ver a lista das delegacbes e
S T paises participantes)

Durante a reunido, trés grupos de trabalho tiveram a oportunidade de discutir o papel dos
parlamentares na luta contra o terrorismo, o processo da Area de Livre Comércio das Américas
e a harmonizagao dos sistemas fiscais hemisféricos. O Grupo de Mulheres Parlamentares das
Ameéricas também realizou sua segunda sessao de trabalho.

2. Cerimonia de abertura

A Il Assembléia Plenaria do FIPA foi inaugurada
oficialmente com uma cerimdnia especial na Saldo de
Honra do Congresso Nacional do Chile na quinta-feira,
1° de abril de 2004.

O presidente do Senado do Chile, senador Hernan
Larrain, deu as boas-vindas aos participantes e
destacou seu apoio as iniciativas de integracao
parlamentar nas Américas. Em seguida, declarou a
Assembléia Plenaria oficialmente aberta.

A presidenta do FIPA, a senadora canadense Céline
Hervieux-Payette, agradeceu os anfitribes da Assembléia por sua hospitalidade e falou sobre a
importancia do FIPA como um mecanismo de participagao parlamentar no desenvolvimento do
multilateralismo hemisférico.

A segunda sessdo da cerimdbnia foi iniciada pelo Presidente da Camara dos Deputados do
Chile, Pablo Lorenzini, que reiterou as boas-vindas aos delegados e enfatizou a importancia do
desenvolvimento do dialogo e da diplomacia parlamentar entre os legisladores do hemisfério.

O presidente da Republica do Chile, o Exmo. Sr. Ricardo Lagos, expressou entdo seu apoio ao
trabalho da Assembléia, e falou sobre cada um dos temas da pauta, ressaltando a necessidade
de se apoiarem as iniciativas de integracdo nas Américas.

(Consulte o Anexo 2 para ler os textos dos discursos da cerimbnia de abertura.)
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Finalmente, a ministra das Relagdes Exteriores do Chile, Soledad Alvear, encerrou a cerimdnia
de abertura com a apresentacdo dos avancos obtidos nas negociagbes da Area de Livre
Comeércio das Américas

(consulte o Anexo 3 para ler o texto do discurso da ministra).

3. Primeira Sessao da Assembléia Plenaria

Os trabalhos formais da Ill Assembléia Plenaria iniciaram com a proposta de pauta, que foi
apresentada pela presidenta do FIPA, a senadora Hervieux-Payette, e foi aprovada
unanimemente pela Assembléia Plenaria (consulte o Anexo 4 para ler o texto da pauta da
Assembléia Plenéaria).

3.1 Elei¢cdo do presidente da III Assembléia Plenaria

A senadora Hervieux-Payette presidiu a eleicdo do
presidente da Ill Assembléia Plenaria. Através de uma
mocado da delegacdo da Costa Rica, avalizada pela
delegacdo da Guatemala, o senador Sergio Romero, do
Chile, foi eleito por aclamacéo.

3.2 Relatério da Presidenta do FIPA

A senadora Hervieux-Payette apresentou seu relatério anual, resumindo o trabalho do Comité
Executivo e dos grupos de trabalho permanentes. Entre varios itens, a presidenta repassou os
resultados da primeira reunido do Grupo de Trabalho Especial sobre Terrorismo, e comunicou
a participagdo do Comité Executivo na VIII Cupula Ministerial da ALCA em Miami. Destacou
também os esforgos empreendidos no momento em prol da participagao parlamentar do FIPA
no processo da ALCA

(consulte o Anexo 5 para ler o texto do relatério da presidenta).

3.8 Confirmagdo dos grupos de trabalho

O presidente da Ill Assembléia Plenaria explicou a composicado e as regras de procedimento
dos grupos de trabalho, a saber:

Grupo de Trabalho n° 1 — A luta contra o terrorismo

Presidente: Senador Raymundo Cardenas (México)

Coordenadores: Rut Diamint (Universidade Torcuato Di Tella e Wilson Center, da Arg.)
Jorge Calderon (Unidade para a Promocgao da Democracia/OEA)

Secretarios: Nora Villavicencio (secretaria de comissdes do Senado do Chile)

Julian Saona (secretario de comissdes do Senado do Chile)
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Grupo de Trabalho n° 2 — O processo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)

Presidente: Don Boudria, deputado federal do Canada

Coordenadora: Veronica Silva (ONU-CEPAL)

Secretarias: Isabel Damilano (secretaria de comissbdes do Senado do Chile)
Mariana George-Nascimento (secretaria de comissdes do Senado do
Chile)

Grupo de Trabalho n° 3 — Sistemas fiscais nas Américas

Presidente: Deputado Luiz Carlos Hauly (Brasil)

Coordenador: Juan Cristobal Bonnefoy (ONU — ILPES — CEPAL)

Secretario: Javier Rosselot Jaramillo (secretario de comissdes, Camara de Deputados
do Chile)

Grupo de Mulheres Parlamentares das Américas

Presidenta: Deputada Margarita Stolbizer (Argentina)

Coordenadora: Sonia Montafio (Unidade de Mulheres e Desenvolvimento, ONU —
CEPAL)
Patricia Silva (SERNAM - Servigo Nacional da Mulher do Chile)

Secretaria: Ana Maria Skoknic (secretaria de comissées da Camara de Deputados
do Chile)

3.4 QOutros assuntos

Durante a primeira sessdo da Plenaria, o presidente da
Assembléia anunciou varios eventos a serem realizados
durante a sessao final, o terceiro dia da Assembléia.
Explicou que, na ocasido, haveria eleigbes da metade dos
membros do Comité Executivo (um de cada uma das sub-
regides) e a escolha do local da proxima Assembléia
Plenaria.

O senador Romero também explicou que, como 0 mandato
da atual presidenta do FIPA ja& se aproximava do seu
término, haveria elei¢cdes para o novo presidente na sessao final.

4. Sessao final da Assembléia Plenaria

A sessdo final da Il Assembléia Plenaria do FIPA foi realizada na manha do sabado, dia 3 de
abril de 2004, na Cémara dos Deputados do Congresso Nacional do Chile.

4.1 Relatorios dos grupos de trabalho

Os presidentes dos grupos de trabalho fizeram um resumo de suas deliberagcbes e
apresentaram os relatérios finais e recomendagdes.
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4.1.1 Grupo de Mulheres Parlamentares das Américas

A segunda reunido do Grupo de Mulheres
Parlamentares das Américas foi realizado no dia 2 de
abril de 2004, presidida pela deputada Margarita
Stolbizer, da Argentina.

- L~ \§
Ty

Sonia Montafio, chefe da Unidade de Mulheres e
Desenvolvimento da CEPAL, falou sobre o tema
"Governancga democratica: politicas publicas a partir de
uma perspectiva de género — a necessidade de
incorporar mulheres e homens em estratégias de

desenvolvimento regional”.

Em nome da diretora do SERNAM, Patricia Silvia Meléndez, chefe do Departamento de
Situagao Juridica da Mulher, falou sobre os "Avangos e desafios nas politicas de
igualdade de oportunidades para mulheres".

Apods as deliberagdes, uma das recomendagdes do grupo foi a de que os estados-
membros do FIPA incluissem os critérios de género e igualdade nas reformas
econdmicas e institucionais em todas as areas de formulagio de politicas publicas.

(consulte o Anexo 6 para ler o texto do relatério e das recomendag¢bes do Grupo de
Mulheres Parlamentares das Américas)

4.1.2 Grupo de trabalho n° 1 — A luta contra o terrorismo

O senador mexicano Raymundo Cardenas presidiu
0 grupo de trabalho n° 1, composto de 27
parlamentares. A primeira sessio iniciou-se com
uma apresentagao da oradora convidada, dra. Rut
Diamint, intitulada "Terrorismo e democracia nas
Américas", seguida da apresentagdo de um
relatério sobre o progresso do projeto da Unidade
para a Promog¢ao da Democracia (UPD) da OEA,
"Acao Legislativa Centro-Americana de Combate
ao Terrorismo".

Apo6s as apresentacdes, os parlamentares aproveitaram a oportunidade para trocar
idéias com os apresentadores e discutir suas proprias perspectivas sobre a questao.
Entre outras coisas, os membros do grupo de trabalho concordaram que tratados
internacionais para combater o terrorismo, como a Convencao Interamericana Contra o
Terrorismo e a Convengdo para a Repressao do Financiamento do Terrorismo,
deveriam ser incorporados a legislagao interna dos estados-membros.

(consulte o Anexo 7 para ler o texto do relatério e recomendagbes do Grupo de
Trabalho sobre Terrorismo)
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4.1.3 Grupo de Trabalho n® 2 — O processo da Area de Livre Comércio das
Américas

O Grupo de Trabalho n° 2 foi presidido pelo deputado canadense Don Boudria, € contou
com a participacdo de Verdnica Silva, da CEPAL, que fez uma apresentagdo sobre o
tema "A ALCA: debate e negociag¢des", com base na ultima versdo da ALCA, publicada
apos a VIl Cupula Ministerial em Miami, em novembro de 2003.

Apods a apresentagado, os parlamentares debateram a
questdo e acordaram em varias recomendacdes, como
a participacdo parlamentar oficial no processo da
ALCA, a inclusdo da cidadania nos debates da ALCA e
um convite para que os parlamentares dos Estados
Unidos unam-se a seus colegas de todas as Américas
no sentido de haver um maior envolvimento
parlamentar no processo da ALCA

(consulte o Anexo 8 para ler o texto do relatério e as recomendagdes do grupo de
trabalho da ALCA).

4.1.4 Grupo de Trabalho n° 3 — Sistemas fiscais nas Américas

O Grupo de Trabalho n° 3 foi presidido pelo
deputado brasileiro Luiz Carlos Hauly, e incluiu
uma apresentagcdo feita por Juan Cristébal
Bonnefoy, da Comissdo Econbmica para a
América Latina e Caribe (ILPES -CEPAL) sobre o
tema "Sistemas fiscais das Américas".

Apdés a apresentagdo, os parlamentares
debateram a questdo e reconheceram, entre
outros, a importancia para os paises do FIPA de
uma maior harmonizagao dos mecanismos e sistemas fiscais no contexto mais amplo
da cooperagao regional

(consulte o Anexo 9 para ler o texto do relatério e as recomendag¢des do Grupo de
Trabalho sobre Sistemas Fiscais).

Apoés as apresentagdes feitas pelo presidente de cada grupo de trabalho, o presidente da
Plenaria apresentou os relatérios dos grupos de trabalho, juntamente com suas
recomendacdes, a analise da Assembléia Plenaria. Os relatorios foram aprovados
unanimemente, apds comentarios feitos pelos parlamentares presentes.



Relatério

IIT Assembléia Plenaria
Valparaiso, Chile, 1° a 3 de abril de 2004
FIPA/PA/2004/REP/p/vf

Original: Espanhol

4.2 Aprovagdo das resolugées do comité executivo

A lll Assembléia Plenaria aprovou as seguintes resolugcées do Comité Executivo do FIPA:

4.2.1 Resolug¢do 1 — Inclusdo oficial das legislaturas nacionais das Américas

no FIPA

A primeira resolugcdo adotada pela Assembléia Plenaria visa a incorporar de modo
oficial as legislaturas dos paises-membros na organizagédo do FIPA e, ao mesmo tempo,
recomenda a criacdo de se¢des nacionais do FIPA para dar seguimento ao trabalho e

as recomendacdes das Assembléias Plenarias.

Esta resolugdo também incluiu no regulamento do FIPA disposicbes sobre
financiamento e incorporou o esquema de contribuicdo proposto pelo Comité Executivo

para o periodo de 2004-2005.
A Assembléia Plenaria aprovou a Resolugao 1 por unanimidade.

(consulte o Anexo 10 para ler o texto da Resolugédo 1)

4.2.2 Resolugdo 2 Reafirmar o compromisso com os valores democrdticos das

Américas

A segunda resolucdo adotada pela Assembléia Plenaria reafirma o compromisso do
FIPA para com a promog¢ao dos valores e principios democraticos. Esta resolucao
reitera o apoio do FIPA a eleigbes livres e abertas e rejeita toda tentativa de coibir os

direitos dos parlamentares no exercicio de suas fungdes.

Apoés debates e a inclusdo de algumas modificacées, a Reunido Plenaria aprovou a
Resolucdo 2 por unanimidade, levando em consideracdo a excecao feita pela

delegacao de Cuba.

(consulte o Anexo 11 para ler o texto da Resolugcéo 2)

4.3 Elei¢cdo dos membros do Comité Executivo para o periodo de 2004 — 2006

A Assembléia Plenaria elegeu a metade dos membros do Comité Executivo para o periodo de
2004 — 2006. Os representantes de cada uma das quatro sub-regides foram eleitos desta

forma:

Em proposta feita pela delegacdo do México, o Canada (representado pelo deputado Don

Boudria) foi reeleito representante da América do Norte.

Em proposta feita pela delegagdo da Jamaica, Barbados (representado pela senadora Sandra

Husbands) foi eleito representante do Caribe.

Em proposta feita pela delegacao da Costa Rica, Honduras (representada pelo deputado Jack

Arévalo) foi eleita representante da América Central.
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Em proposta feita pela delegacdo da Argentina, o Paraguai (representado pelo senador
Alejandro Velasquez) foi eleito representante da América do Sul.

(consulte o Anexo 12 para ver a Composi¢do do Comité Executivo)

4.4 Elei¢do do presidente do FIPA

A delegagcdo argentina propds,
apoiada pela delegacao
colombiana, que a senadora
canadense Céline Hervieux-
Payette fosse indicada para |
reeleicdo de presidenta do FIPA. A
Assembléia Plenaria reelegeu a
senadora Hervieux-Payette por
aclamacgao para a presidéncia do
FIPA de 2004 a 2006.

4.5 Elei¢cdo do local da proxima Assembléia Plendria

A delegagdo do Chile indicou o Congresso do Brasil para ser o local da Assembléia Plenaria do
FIPA de 2005.

O Brasil foi eleito o anfitrido da proxima Assembléia Plenaria por aclamacgao. De acordo com o
regulamento 2.3(b) do FIPA, o Brasil, como pais anfitrido, tera um membro no Comité
Executivo por um ano.

Além disso, a Assembléia Plenaria aprovou o Congresso da Coldémbia como local da
Assembléia Plenaria do FIPA em 2006.

4.6 Declaragdo de repudio a violéncia contra parlamentares

A Assembléia Plenaria apoiou vigorosamente o delegado da Jamaica em seu repudio ao
sequestro e ataques pessoais a parlamentares como estratégia de pressao politica e
intimidacdo. A Assembléia também expressou sua solidariedade aos parlamentares que
encontram-se em condi¢ao de reféns e cujas vidas estdo em perigo.

4.7 Cerimoénia de encerramento

A presidenta agradeceu formalmente a participagdo de todos os delegados, individuos e
instituicdes que trabalharam em conjunto para organizar e tornar a Ill Assembléia Plenaria do
FIPA um éxito. Foram feitos agradecimentos especiais ao Presidente da Republica do Chile,
que participou da cerimbnia de abertura, a Ministra das Rela¢des Exteriores, ao Ministério do
Servico Nacional da Mulher, a CEPAL, e a Organizagao dos Estados Americanos por seu
apoio.

A senadora Hervieux-Payette agradeceu pessoalmente o deputado Waldo Mora e o senador
Sérgio Romero do Chile pela hospitalidade e dedicagao na organizacdo da Assembléia

8



Relatério

IIT Assembléia Plenaria
Valparaiso, Chile, 1° a 3 de abril de 2004
FIPA/PA/2004/REP/p/vf

Original: Espanhol

Plenaria. Também foram feitos agradecimentos aos funcionarios do Congresso do Chile pelo
seu trabalho de apoio e organizagao do evento.

O presidente da Assembléia entdo declarou a Il Assembléia Plenaria do FIPA oficialmente
encerrada.

* k k k %
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5. Anexos

5.1 Anexo I — Paises e delegados participantes

Presidenta do FIPA
Senadora Céline Hervieux-Payette

Argentina
Senador Daniel Scioli (Presidente do Senado)
Senador Antonio Cafiero
Senadora Silvia Gallego
Senador Mario Lozada
Senador José Zavalia
Senador Celso Jaque
Deputado Luis Molinari
Deputada Margarita Stolbizer

Barbados
Senadora Sandra Husbands
Deputado Louis Tull

Belize
Deputado Dave Burgos

Bolivia
Senador Leopoldo Fernandez
Senador Hugo Carvajal

Brasil
Deputado Luiz Carlos Hauly
Deputado Joado Paulo Gomes da Silva

Canada
Deputado Don Boudria
Senadora Madeleine Plamondon
Senador Michel Biron
Senador Mac Harb
Deputado Roy Bailey
Deputado Philip Mayfield

10
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Chile
Senador Sergio Romero
Senador Juan Antonio Coloma
Deputado Waldo Mora
Deputado Juan Masferrer
Deputado Jorge Burgos
Deputado Carlos Ignacio Kuschel
Deputado Carlos Hidalgo
Deputada Ximena Vidal
Deputada Alejandra Sepulveda

Colémbia
Senador Juan Carlos Restrepo
Senador Gabriel Zapata Correa
Deputado Sergio Diaz-Granados
Deputada Nancy Patricia Gutiérrez

Costa Rica
Deputado Mario Calderén

Cuba
Deputado Tubal Paez

Equador
Deputado Edgar Ortiz

El Salvador
Deputado Ernesto Castellanos
Deputado Elizardo Gonzalez

Granada
Deputado Chester A. Humphrey

Guatemala
Deputado Carlos Santiago Najera
Deputado Victor Gutiérrez
Deputado Salvador Gonzalez
Deputado Lester Reyna
Deputado Juan Ramén Alvarado
Deputado Juan Cifuentes
Deputado Carlos Morales
Deputada Virna lleana Lépez

Honduras
Deputado Nedis Adrian Licona
Deputado Jack Arévalo
Deputado Eliseo Vallecillo

11
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Jamaica
Senador Anthony Jonson

México
Senador Raymundo Cardenas
Senadora Sara Castellanos
Deputado Rogelio Flores
Deputado Luis Eduardo Espinoza
Deputado Jesus Martinez
Deputado Francisco Monarrez
Deputado Armando Leyson Castro
Deputada Blanca Gamez

Paraguai
Senador Alejandro Velasquez
Senadora Ana Maria Figueredo
Senadora Adriana Franco de Fernandez
Senadora Ada Solalinde de Romero
Senadora Ada Fatima Jolalinach
Senador Alfredo Jaeggli
Deputado Teodoro Rivarola
Deputado Simén Benitez Ortiz
Deputado Oscar Ismael Silvero
Deputado Oscar Fernando Mercado
Deputado Miguel Rojas
Deputado Fernando Oreggini
Deputado Edgar Venialgo
Deputado Carlos Samudio

Peru
Deputado Antero Flores-Araoz

Republica Dominicana
Senador José Tomas Pérez
Senador German Castro

Suriname
Deputada Ruth Wijdenbosch
Deputado Mahawat Khan
Deputado Hubert Asmamiredije

Uruguai
Deputado Alvaro Alonso

12
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Venezuela
Deputado Ricardo Gutiérrez
Deputado Pedro Pablo Alcantara
Deputado Danilo Pérez Monagas
Deputada Tania D' Amelio

Parlamento Andino
Senador Enrique Urquidi Hodgkinson (Presidente)
Deputada Jhannett Madriz
Deputado Freddy Ehlers
Deputada Juana Vallejo

Parlamento Latino-Americano
Senador Jorge Pizarro (Presidente)
Deputado Walter Gavidia
Deputada Norexa Pinto
Deputado Nerio Rauseo

UPD / OEA
Sra. Elizabeth Spehar
Sr. Jorge Calderén

Secretaria do FIPA
Sr. Mateo Barney
Sra. Sabra Ripley

13
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5.2 Anexo 2 — Discursos da cerimoénia de abertura

5.2.1 Discurso do presidente do Senado do Chile

Discurso do Exmo. Sr. Senador Hernan Larrain,
Presidente do Senado

Original: Espanhol

Como presidente do Senado da Republica do Chile, gostaria de
dar a todos as mais cordiais boas-vindas a esta cerimdnia de
abertura da Ill Assembléia Plenaria do Forum Interparlamentar
das Américas, e gostaria de saudar os parlamentares presentes
em nosso Congresso Nacional.

Nestas palavras de boas-vindas, ndo posso deixar de enfatizar
a importancia da promocao das relagdes internacionais entre
nossos parlamentos e parlamentares dos paises das Américas.

Em nome do Senado do Chile, gostaria de expressar os nossos
agradecimentos aos esforgos do comité organizador das cémaras alta e baixa deste
Congresso, como também ao Comité Executivo do Férum Interparlamentar das Américas.

Uma das prioridades desta Assembléia devera ser o fortalecimento e estreitamento destas
relacdes. Ainda que o progresso tenha sido significativo e esperangoso nesta area, devemos
nos concentrar na institucionalizagao e sistematizacao destes relacionamentos.

Como exemplo, gostaria de relatar-lhes minha experiéncia ao visitar o Parlamento Europeu em
Bruxelas.

O Parlamento Europeu é o simbolo do nivel de acordo e cooperagcdo que um grupo diverso de
paises pode alcancgar ao trabalhar unido por uma série de principios e objetivos comuns. Vendo
todos aqueles paises unidos, ndo posso deixar de manifestar minha propria esperancga de que,
em um futuro ndo muito distante, possamos alcancar um éxito similar para os paises das
Ameéricas.

Podemos criar as bases necessarias para tal futuro através de acordos de livre comércio
melhores e mais abrangentes, com uma maior harmonizagao das legislacdes internas e, acima
de tudo, proporcionando um desenvolvimento cultural mais profundo para os nossos povos. O
fortalecimento de lacos em todas estas areas tornara inevitavel a necessidade de um 6rgéo
legislativo que regule o desenvolvimento de um sistema hemisférico integrado.

Nesta tarefa de alcancar uma maior institucionalizacao das relacdes entre os paises das
Américas e, por que nao dizer, de um Parlamento das Américas, os legisladores desempenham
um papel fundamental. Nosso papel especial de representantes da sociedade civil e nosso
papel de colaboradores e fiscalizadores do Poder Executivo do governo tornam-nos a
expressao mais genuina da democracia de nossos paises. Presentemente, encontramo-nos na
melhor situagdo possivel para criar as estruturas necessarias para alcangar 0 consenso e
acordos que tornem possivel construir no futuro uma institucionalizacao americana forte e
eficaz.
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Uma vez que assentemos firmemente nossas bases comuns em matérias econdmicas,
politicas e culturais, o Parlamento das Américas surgird como necessidade absoluta de um
maior intercambio e cooperagdo entre nossos paises, € como a unica resposta possivel a
nossos problemas comuns.

Os trés grupos de trabalho desta Il Assembléia Plenaria — sobre terrorismo, ALCA e
legislagdo fributaria — encaminham-se para este fim. Como a democracia enfrenta o
terrorismo, de que maneira o FIPA pode participar ativamente das negociacdes da ALCA, e a
criacdo de acordos que levem a harmonizagdo de nossas legislagdes tributarias nacionais —
sdo todos componentes basicos da integragao.

Este objetivo provavelmente ndo sera alcangado em pouco tempo, mas reunides parlamentares
internacionais como esta sdo o caminho para uma verdadeira revolugdo na organizagao politica
de nosso hemisfério.

Gostaria de pedir a todos os parlamentares, aos outros representantes nacionais e aos
representantes das organizagdes internacionais aqui presentes que trabalhem em diregdo a um
consenso para estabelecer as bases econdmicas, institucionais e culturais necessarias para
alcancar uma das maiores metas do processo de integracéo: a criacdo do Parlamento das
Américas.

Muito obrigado.

5.2.2 Discurso da presidenta do FIPA

Discurso da Exma. Sra. Céline Hervieux-Payette
Senadora do Canada, presidenta do FIPA

Original: Inglés — Espanhol

E um prazer poder estar mais uma vez neste pais maravilhoso.
Gostaria de agradecer os anfitrides pela organizagao do evento e,
principalmente, pela calorosa acolhida. Também gostaria de
reconhecer o trabalho dos colegas chilenos que deixaram suas
diferencas partidarias de lado ao organizar esta reunido. Fizeram
assim uma contribuicdo importante ao desenvolvimento do FIPA e
ao éxito da reunido. Estes colegas sdo o senador Sergio Romero,
um membro fundador do FIPA, e o deputado Waldo Mora, o
representante do Chile no Comité Executivo.

Em 2001, estivemos presentes aqui em Valparaiso, na reunido da organizagao preparatéria da
primeira Assembléia Plenaria do FIPA. Desde entdo, as reunides do FIPA percorreram o
hemisfério, com Assembléias Plenarias realizadas em Ottawa, Cidade do México, Cidade do
Panama e agora em Valparaiso. E reunibes do Comité Executivo foram realizadas em
Querétaro, Bridgetown (Barbados), Buenos Aires, Panama e Miami. Nosso website na Internet
permite que todos os parlamentares de todos os paises participem e fagam contribuicbes em
seu proprio idioma.
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Assim, ainda que esta rede de parlamentares esteja crescendo ha apenas poucos anos, ela ja
esta tomando forma e comeca a dar resultados. Por exemplo, em novembro passado, o Comité
Executivo do FIPA esteve presente na cupula ministerial de comércio em Miami, onde lancou
as bases para a participagao parlamentar no processo da ALCA. Durante a reunido de Miami,
tivemos a oportunidade de nos reunir com representantes de organizagbes da sociedade civil,
porta-vozes do setor privado e ministros de comércio exterior. O dialogo foi franco e aberto,
pudemos conhecer suas posicdes e trocar idéias sobre o processo da ALCA.

No entanto, embora nossa participagdo na cupula de Miami tenha sido bem recebida por todos
os envolvidos no processo de negociacdo da ALCA, a participagdo do FIPA ainda néo foi
reconhecida oficialmente. Estamos pedindo o apoio de nossos respectivos governos a esta
iniciativa, para que ela possa ser considerada um esforgo parlamentar conjunto.

De qualquer maneira, nossa participacdo em Miami constitui um bom exemplo da maneira
como nos, parlamentares, podemos contribuir para a criacdo de pontes entre os varios setores
de nossas comunidades. Sdo os congressistas, deputados e senadores que estdo em contato
direto com os cidadaos e que devem responder as perguntas e exigéncias de seus respectivos
distritos eleitorais. Para tanto, ndo basta os parlamentares estarem bem informados sobre o
que os seus governos estdo fazendo e os processos em que estdo envolvidos; é preciso
também que contribuam construtivamente para o proprio processo.

Esta claro que os parlamentares foram chamados a desempenhar um papel ativo no
desenvolvimento do multilateralismo. A diplomacia parlamentar € um conceito que deve evoluir
de maneira que os representantes eleitos dos cidadaos participem ativamente dos processos
que, em ultima instancia, afetarao direta ou indiretamente aqueles que os elegeram.

A participacao parlamentar no processo multilateral ndo pretende ser um obstaculo ao trabalho
dos governos no desenvolvimento de sua politica internacional, nem muito menos apropriar-se
de fungbes que sdo de dominio exclusivo do Poder Executivo. Ao contrario, o objetivo dos
parlamentares € ajudar construtivamente neste trabalho, de forma que os parlamentares
possam contribuir a viabilidade politica dos acordos, e possam prestar o apoio democratico
necessario para a aplicagao e implementagdo dos mesmos. Outra raz&o para a participagao é
que o desenvolvimento do multilateralismo normalmente é acompanhado pela preparacédo de
legislagdo interna, ja que a ratificagdo e implementacdo dos acordos e convengodes
normalmente exigem a adaptagcdo das normas existentes e a criagdo de legislagéo
complementar.

O trabalho do Poder Executivo no nivel internacional sempre acaba sendo complementado pelo
trabalho do legislativo. Todos sabemos que as leis ndo podem ser estaticas, que elas devem
evoluir paralelamente ao desenvolvimento social, econdmico e politico do pais. Isto é
especialmente verdadeiro hoje, quando os desenvolvimentos em comunicagdes, comércio
internacional e integracao regional exigem que estejamos atualizados em todas as areas. Ao
final, aqueles que tém mais chance de éxito ndo s&o os maiores ou mais fortes, nem os mais
inteligentes ou espertos, mas os que tém melhor capacidade de adaptar-se a novas condi¢des.

Colegas parlamentares:

Nossos governos devem conscientizar-se de que, nesta nova ordem mundial, a participacao
parlamentar no desenvolvimento da politica internacional hoje € mais relevante que nunca.
Assim, eles devem procurar criar 0s espacgos que garantam tal participacao.
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Ao mesmo tempo, nés, parlamentares, devemos compreender que tal participacdo devera ser
feita de forma responsavel e construtiva. O motivo real de nossa participacdo devera ser a
busca do bem-estar coletivo de nossos povos.

Portanto, incentivo-os a que continuemos o desenvolvimento desta iniciativa conjunta do FIPA
como um mecanismo que garanta que os trabalhos dos parlamentares, do Canadéa a Argentina,
sejam coordenados; que as experiéncias e os conhecimentos sejam compartilhados; e que os
beneficios do multilateralismo sejam aproveitados por todos.

Ha dois anos tive a honra de ser eleita presidenta do FIPA, uma organizagdo que agora
comeca a colher resultados concretos. Recentemente, os membros do Comité Executivo
pediram-me para continuar este trabalho no FIPA. Ainda que nao tivesse planos para fazé-lo,
estou preparada para servir por mais um mandato, se os membros desta Assembléia Plenaria
assim o decidirem e se puder continuar a receber seu apoio continuo e ativo no
desenvolvimento do FIPA.

As iniciativas do FIPA nao sao de responsabilidade exclusiva de seu presidente ou dos poucos
membros do Comité Executivo. O FIPA €& um projeto conjunto dos parlamentares
representantes dos poderes legislativos de 31 governos dos 35 Estados soberanos das
Ameéricas que, até o presente, tém participado nas Assembléias Plenarias e expressado o seu
apoio ao desenvolvimento desta iniciativa. Também contamos com a representacido de
organizagdes parlamentares regionais que, como observadores, tém contribuido com suas
experiéncias nos debates dos diferentes temas. Espero que esta participagao continue para
que possamos estreitar os vinculos entre nossas organizagdes e coordenar nossos esforgos
para alcangarmos nossas metas comuns.

A Assembléia Plenaria deste ano foi prolongada em um dia para dar mais tempo aos debates e
a participacéo dos delegados.

Algumas vezes temos opinides e pontos de vista divergentes. Mas isto ndo impede a nossa
amizade, ja que, afinal, temos algo que nos relaciona: nosso interesse em trabalhar em prol do
desenvolvimento e bem-estar de nossos povos.

Em conclusao, a consecugao dos objetivos do FIPA sera o produto de um esforgo coletivo que
envolve a participacao de todos.

Isto ndo é algo extraordinario nem impossivel. Se os povos de outras partes do mundo tém
feito isto durante anos, por que nao poderiamos fazer a mesma coisa nas Américas? Em
nossos dias, ndo devemos nos dedicar a ser os mais fortes ou desejar ser os mais astutos.
Nossa prioridade deveria ser a de trabalhar em conjunto para que nossas sociedades adaptem-
se de maneira positiva as mudangas do mundo moderno.

Gostaria de agradecer a presenga de todos. O reconhecimento de todos ao trabalho desta
organizagao € uma indicagao clara de que estamos no caminho certo.

Muito obrigada a todos.
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5.2.3 Discurso do presidente da Camara dos Deputados do Chile

Discurso do Exmo. Sr. Deputado Pablo Lorenzini
Presidente da Camara dos Deputados

Original: Espanhol

Permita-me, primeiramente, presidente Lagos, em nome de
todos os presentes a cerimbnia de abertura da |l
Assembléia Plenaria do Forum Interparlamentar das
Américas, agradecé-lo pelo fato de poder estar aqui
conosco. Sua presenga € um exemplo do apoio que tem

prestado as atividades parlamentares internacionais.

E um privilégio e uma honra dar as boas-vindas a todos os
distintos colegas dos parlamentos das Américas que estao
participando desta III Assembléia Plenaria do Férum Interparlamentar das Américas. Esta é
uma ocasidao excelente para trocar idéias e debater assuntos de interesse comum. Tais
debates sdo particularmente importantes quando realizados pelos representantes legitimos dos
povos das Américas e constitui um exercicio vital da democracia.

Estamos em uma encruzilhada da historia. Esta reunido esta sendo realizada no inicio de um
novo milénio e em um momento de mudanca de época importante. E o0 momento apropriado
para dar inicio a discussao de grandes temas de interesse mutuo de nossas nagdes.

Estamos vivendo em um mundo cada vez mais interdependente e tudo o que acontece nos
afeta. Somos forcados a procurar politicas sociais, econémicas e politicas eficazes e eficientes
em resposta as exigéncias da sociedade e, especificamente, as dos mais carentes. As
oportunidades e desafios envolvidos sdo comuns a todos néds, e nossos esforgcos devem ser
dirigidos a criacdo de uma vida digna a todos os cidadaos, uma vida que ja foi adiada por muito
tempo em um ambiente de sonhos insatisfeitos e frustra¢cdes amargas.

Gostaria de ressaltar a importancia da diplomacia parlamentar. Ela € um instrumento poderoso
de promogao do intercambio de opinides e idéias, além de ser um instrumento de cooperagéao
entre as nacgoes.

Os governos de todas as latitudes fizeram avancgos significativos na integragdo politica e
econdmica, na harmonizacdo de legislagcbes e na criagdo de sistemas que permitem o
intercambio fluido de pessoas, bens e capitais, de modo a proporcionar aos Nossos povos um
padrdo de vida mais alto. No entanto, gostaria de refletir sobre um assunto que aparece na
pauta e que nao poderia deixar passar sem comentario.

Em um mundo cada vez mais integrado, os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 em
Nova York, o ataque recente de 11 de marco em Madri € o ato realizado ha poucos dias no
Congresso da Bolivia, todos nos colocam diante de um cenario nunca antes enfrentado na
histéria da humanidade. Os principais elementos deste cenario sdo a extrema crueldade e o
exterminio de um grande numero de seres humanos. A escolha dos alvos, a magnitude dos
danos e a escolha do momento possibilitaram aos responsaveis usar o mundo como palco de
seus atos terriveis. Seu uUnico objetivo pode ser resumido em apenas uma palavra: terror.
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A magnitude dos eventos em questdo impde aos Estados e suas instituicdes um desafio
gigantesco nas areas de seguranga, defesa e também na area da cooperacdo multilateral, da
qual esta Assembléia € um exemplo claro. A ameaga cada vez mais comum do terrorismo no
mundo e seu desejo de acabar com os governos democraticos exige uma resposta firme e
categérica: somente a democracia e o respeito incondicional aos direitos das pessoas e o
estado de Direito podem garantir melhores dias para aqueles que nos elegeram para legislar,
fiscalizar as politicas do governo e representa-los.

Estou convencido de que a fé comum nos valores da liberdade e democracia constitui, por si
s0, justificativa para a institucionalizacdo dos contatos entre nossos paises através do
intercambio de experiéncias. O fortalecimento do didlogo e o aprofundamento dos assuntos de
interesse comum contribuem significativamente para o nosso objetivo comum de integracao e
nos levardo a uma cooperagao mais eficiente e produtiva.

Inspirado nos principios e objetivos da Organizacdo dos Estados Americanos, os
parlamentares chilenos compartilham com os nossos colegas das Américas a idéia de que o
FIPA podera ser a instancia de fortalecimento do legislativo no desenvolvimento democratico e
na promocao da defesa dos direitos humanos no hemisfério. Reconhecemos e ratificamos
nesta manha a contribuigcdo que o FIPA pode fazer ao desenvolvimento sustentavel através da
integracao regional.

Vemos com satisfacdo que estes objetivos importantes, que nos levaram a apoiar a criagao do
FIPA, tém importancia central na pauta desta Ill Assembléia Plenaria.

Estimados colegas, tenho certeza que os debates que serdo realizados pelas mulheres
parlamentares sobre a governanca democratica e a incorporagdo de mulheres e homens nas
estratégias de desenvolvimento regional; pelo grupo de trabalho sobre as negociacbes da
ALCA, com o Ministro de Relagbes Exteriores aqui presente; e pelos grupos de trabalho sobre
terrorismo e sobre a harmonizacao tributaria nas Américas resultardo em resolugdes
orientadoras que serdo adotadas pelos governantes e parlamentares responsaveis por tais
areas.

Senhoras e senhores, declaro oficialmente aberta a Ill Assembléia Plenaria do Forum
Interparlamentar das Américas: que os debates e conclusdes fagcam jus as esperancas que
Nossos povos depositaram em nos.

As portas do Congresso do Chile estao abertas.
Sejam todos bem-vindos.
Obrigado
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5.2.4 Discurso do Presidente da Republica do Chile

Discurso do Exmo. Sr. Presidente Ricardo Lagos
Republica do Chile

Original: Espanhol

Em primeiro lugar, gostaria de dar a todos calorosas
boas-vindas ao Chile. A presenca nesta Assembléia
de delegados de 23 paises de nosso hemisfério, a
presenca dos presidentes dos senados da Argentina
e do Parlamento Andino e a de outros destacam a
tremenda oportunidade que nos é oferecida para
elaborarmos uma pauta hemisférica de acordo com
0s nossos verdadeiros interesses.

Nossos parlamentos sdo um simbolo da diversidade
de nossos paises. Todos os presentes a esta
Assembléia representam o pluralismo caracteristico
das Américas: idiomas diferentes, culturas diferentes, e multiplicidade de racgas, religides e
maneiras de abordar a realidade. Os senhores representam a diversidade que nos enriquece.

Nossas diferencas nos permitem assumir identidades préprias, mas também exigem que
dialoguemos em nossos préprios paises e entre nagdes. Apesar de nossas diferencas, existe
uma identidade comum derivada do pluralismo, e €& este pluralismo que preserva nossas
identidades especificas.

O pluralismo é a pedra fundamental da civilizacdo. Como, de outra maneira, poderiamos lidar
com nossas diferencas, nossas culturas, nossas religides diferentes, as quais desejamos
preservar por significarem as raizes de quem somos, e que pretendemos proteger ao mesmo
tempo em que respeitamos a diversidade dos outros?

E uma identidade que ndo aceita vetos, uma identidade que reconhece que nossas realidades
distintas possuem limites comuns. Algumas vezes nos esquecemos disto, mas os que estao
aqui presentes sabem como dialogar. Os senhores sabem como conversar, apontar diferencas
e procurar acordos. Esta € uma parte essencial do exercicio diario da democracia. Os
parlamentares das Américas, servidores publicos qualificados, realmente sabem como dialogar

entre si e com outros. E existem trés temas importantes que nos reilnem no momento.

Como sabem, estardo tratando das questdes da democracia e do terrorismo em nossa regido
do mundo. Estas duas atividades pertencem a poélos opostos. Se a democracia baseia-se na
habilidade de reconhecer diferencas e de dialogar com outros, o terrorismo é a negacao de
qualquer possibilidade de se pensar de modo diferente. Ao invés do didlogo, o terrorismo tenta
vencer seus oponentes usando o medo e o veto aos outros.

Em dltima instancia, o terrorismo baseia-se em uma visdo que é totalmente contraria a tudo o
que conseguimos realizar durante a histéria da humanidade. Esta visdo assumiu muitas
formas: o estado de terrorismo que muitos de nossos paises atravessaram durante a década
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de 1970 e 1980, e os ataques ocorridos no World Trade Center ou em Madri. Frente a estes
eventos, nossos coragdes clamam: "Hoje somos todos nova-iorquinos; hoje somos todos
madrilenhos". Esta é a nossa maneira de expressar solidariedade ao nos confrontarmos com a
brutalidade.

Nossa resposta deveria ser sempre: como podemos fortalecer nossas democracias? O
terrorismo nd3o se combate com menos democracia, mas com mais democracia. Ndo com
menos liberdade, mas com mais liberdade. Ndo com menos participagdo publica, mas com
mais participagado publica. Nao com menos, mas com mais defesa aos direitos humanos. Sao
estes valores éticos que, indubitavelmente, nos permitirdo enfrentar a ameaca terrorista.

Nossa capacidade de resistir aos embates terroristas esta baseada na liberdade, no respeito e
na integragao social. Para combater o flagelo do terrorismo, esta integragdo deve ocorrer em
diversos niveis.

A segunda questao que sera tratada nesta Assembléia — a convergéncia de politicas fiscais —
tratara da grande variedade de sistemas tributarios que nossos governos usam para arrecadar
os fundos necessarios para financiar as politicas escolhidas democraticamente por seus povos.
Este é um tema antigo.

Quais sao os bens publicos que a sociedade deseja garantir para os seus filhos? Como devem
ser fornecidos tais bens: pelo governo — através de impostos, ou pelo setor privado? Nao ha
uma resposta Unica para tudo isso. Mas acreditamos que os parlamentos devem ter critérios
comuns para tratar de alguns temas centrais.

Parece-nos, atualmente, que em todo o mundo estamos envolvidos em uma concorréncia
global para ver quem pode conceder os maiores incentivos fiscais e assim atrair os investidores
mais desejados. Na verdade, as vezes, parece que tudo se resume a isto.

Como se pode tributar o setor privado envolvido com recursos naturais que pertencem a toda a
sociedade? Os debates que estdo sendo travados no Chile atualmente, tratando do problema
de royalties sobre a extracdo de recursos naturais, estdo relacionados a uma questdo muito
mais profunda. Se nao pudermos chegar a um acordo imediatamente, podemos ao menos
trocar idéias? Nao acredito que desejemos iniciar uma discussdao ou formular uma posi¢cao
baseados apenas em quem podera diminuir a arrecadagao de impostos mais rapidamente,
simplesmente para obter uma vantagem momentanea.

Nao pretendo julgar nenhuma politica interna de nenhum pais, mas refiro-me aqueles paises
cujas politicas fiscais permitem a arrecadagéo de impostos em nivel regional ou local. Que tipo
de exemplos devemos levar em consideragao ao tentar avaliar os esquemas que aparentam ter
as melhores possibilidades? Trata-se de um assunto complexo, mas ndo estamos tentando
reinventar a roda — este assunto ja foi tratado por outras pessoas anteriormente. Acredito que
o importante seja determinar como os paises do hemisfério podem avancar nesta questao, ja
gue o progresso nesta area é indispensavel se estivermos trabalhando em prol da integragéo e
manutencdo de uma convergéncia minima entre nossas politicas macroecondmicas. Se nao
pudermos fazer isto, os acordos internacionais, as reducdes tarifarias e outros mecanismos de
integracao serao de pouca valia.

Qual é a importancia das reducoes tarifarias frente a uma desvalorizagao monetaria de 50, 80
ou 100%7? O que acontece com a integragdo quando isto ocorre? Que tipo de deslocamento
isto provoca?
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Podemos desejar avancar rapidamente da retérica a realidade, mas se ndo pudermos nos
colocar de acordo em uma convergéncia minima, um conjunto de entendimentos basicos, um
pequeno Maastricht da América Latina, entdo acredito que nao passaremos da retérica. Nesta
situacdo, diante da menor dificuldade, tentaremos resolver nossos problemas internos que
sempre nos parecerdo mais recompensadores politicamente a curto prazo. Mas se este for o
caso, esquegamos de toda esta conversa sobre integragao.

Esta ndo € a maneira de se construir o futuro, estou absolutamente convencido disto. E
acredito que a questdo da convergéncia das politicas fiscais seja um tema central, e que
merece ser debatido. Como é possivel termos politicas fiscais diferentes e uma mesma politica
monetaria? Estou pensando na Europa. Comentei com os lideres europeus: "Vocés tém
politicas monetarias diferentes e, ainda assim, tém um unico Banco Central Europeu”. Ao que
responderam-me: "Sim, se n&o tivermos uma convergéncia macroeconbmica, como
poderiamos alcangar nosso objetivo?"

Estamos muito distantes disto nas Américas. E parece-me que, se ndo abordarmos estes
assuntos com seriedade e profundidade, ficaremos na retdrica.

Isto é o que considero importante.

E, relacionado a questao fiscal, o importante ndo é o tamanho do governo, mas se o governo
administra seus recursos eficientemente e se ele tem capacidade de executar politicas que
reflitam o mandato concedido por seus cidadaos. Claramente, qualquer sociedade que esteja
em crescimento e tornando-se mais rica acaba entendendo que ha um conjunto de bens e
servigos basicos que precisam estar ao alcance de todos. Todas as sociedades ja se deram
conta disso.

Quantos destes bens e servicos deverdo estar ao alcance de cada um dos membros da
comunidade? Trata-se de um conceito flexivel, que depende do nivel de crescimento do pais.
Ao dizer que a "educagao é obrigatoria por quatro anos", ou que a "educacgao é obrigatoria por
seis anos", entende-se que o pais pode sustentar apenas quatro ou seis anos de educagao
publica, e ndo mais que isso. Quando o Chile resolveu que agora a "educagéao obrigatéria é de
12 anos", isto foi porque estimamos que nossa economia pode garantir uma educagao publica
obrigatéria por este periodo.

E quais sao os bens publicos na area da saude? Quais deveriam ser os bens publicos na area
da habitagao? E assim por diante.

Talvez possamos determinar os bens publicos em nossos proprios paises, mas em que férum
deveriamos debater os bens publicos que estdo comegando a surgir em escala planetaria?
Onde devo ir, como presidente do Chile, para debater a questdo de Punta Arenas, onde a
camada de 0z0nio esta desaparecendo devido aos gases emitidos no Hemisfério Norte, e onde
os efeitos deste fato implicam em dificuldades crescentes nesta zona austral situada a 2000 km
ao sul de Valparaiso?

Vivemos em um mundo globalizado. Pergunto aos senhores que, sendo parlamentares,
deveriam saber a resposta: como podemos criar um féorum mundial para debater problemas
que tém origem em um lugar, mas cujos efeitos manifestam-se em outros lugares, onde o
conceito de soberania tem pouca valia?

Assim, quando falarmos sobre bens publicos em nossos préprios paises, devemos tornar estes
bens compativeis no nivel regional correspondente; em nosso caso, isto significa as Américas.
Desta maneira, poderemos compartilhar experiéncias de desenvolvimento, politicas sociais e
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gestdo macroecondmica. A harmonizag¢ao de nossas politicas neste forum seria um mecanismo
poderoso para um desenvolvimento mais humano e inclusivo, e criaria oportunidades para
todos.

Empenhados como estamos nas iniciativas de integracao regional das Américas, passo a tratar
do Uultimo ponto da pauta da Assembléia, a questdo do livre comércio e como a
compreendemos.

Todos acreditamos que devemos trabalhar pela
integracdo de nossos Vvarios paises em uma .
sociedade global. Devemos compreender que o ,
fazemos partindo de perspectivas de realidades e |
interesses distintos, e que estes interesses distintos
representam o ponto inicial de nossa exploragao de
mecanismos de convergéncia. E diferente o caso de
um pais muito aberto por ser pequeno. No Chile, as
exportacbes e importacbes representam mais de
65% da atividade econémica. Em paises maiores, as |
importacdes e exportagdes nao representam mais do i

que 20% da atividade econémica. Portanto, a interagdo de um pequeno pais com o resto do
mundo através de acordos de livre comércio tera um impacto diferente daquele de paises com
populagbes e mercados maiores. Nao estou dizendo que tais diferengas impedem nossa
participacao em acordos de livre comércio. Este € um ponto importante para se compreender.

Para avancarmos nesta area, precisamos melhorar nossa competitividade, melhorar nossa
coesdo social e alcangar uma harmonia maior em politicas macroecondmicas.

No entanto, parece-me importante compreender que discutir iniciativas voltadas a area de livre
comércio das Américas n&o esgota o debate comercial. Digamos assim, os acordos sobre livre
comércio nao levam em conta as necessidades globais de um mundo com comércio em
crescimento. Por que? Porque nos acordos de livre comércio temos entendimentos diferentes e
areas que evitamos. Nao ha nenhum acordo de livre comércio que tenha modificado a
legislagéo antidumping de alguns paises. Os senhores poderiam dizer: "E porque a legislagéo
antidumping sera tratada em nivel global na Organizacdo Mundial do Comércio, onde
poderiamos encontrar alguns sécios para abordar o tema."

O que isto significa? Isto significa que, por mais importantes que os acordos de livre comércio
sejam, eles nao levam em consideragao a necessidade de acordos regionais — por exemplo,
um acordo que cubra as Ameéricas. Também n&o levam em consideragdo a necessidade de se
chegar a acordos em nivel multilateral na Organizagdo Mundial de Comércio. Algumas vezes
nos parece que os acordos bilaterais sdo a solugdo. Eles ndo sdo. Eles sdo um passo na
direc&o certa, mas ndo sao a solugao.

Quando nos confrontamos com todas estas questdes, 0 que emerge mais vigorosamente, do
ponto de vista institucional, € uma politica externa descentralizada, uma politica externa de
orientagdo crescentemente global, e que possa ser formulada por diversos participantes. Uma
politica externa que, digamos, na area de politicas de urbanizagdo promovesse a unido de
cidades, municipios e vilas. E também, como colocou o meu amigo Pablo Lorenzini, presidente
da Camara dos Deputados do Chile, uma diplomacia cujo carater venha se tornando cada vez
mais parlamentarista. Juntamente com as questdes mais comuns de ratificacdo de tratados por
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parte dos legislativos nacionais e dos cidaddos pedindo voz nas questdes de politica
internacional, existe a questao da influéncia parlamentar na politica externa.

E importante que o contato e a presenga parlamentar ajudem na criagdo de relacdes
internacionais mais fluidas. Quando falamos de diplomacia parlamentar, estamos falando da
atuacao de parlamentares em questbes de politica externa, além dos relacionamentos que
possam ter com seus pares estrangeiros. Considero benéfica esta colaboragdo, que se
expressa de maneira tao nitida nesta Assembléia e nas questdes que por ela serdo debatidas.

Talvez mais importantemente, os parlamentos sao, por definicdo, o local de encontro no interior
de nossas sociedades. Como podemos tornar as reunides parlamentares regionais, como esta,
um local de encontro para tratar efetivamente de nossas diferencas em politica exterior?

Minha esperanca em relagao a esta reunido € que ela possa tratar da harmonizagao fiscal; que
ela apresente perspectivas diferentes de abordagem da ALCA; e que ela esclarega como
enfrentar o problema do terrorismo, que tornou-se um desafio diferente e dificil da politica
externa. Normalmente compreendemos a politica externa como o tratamento das relagcbes
entre Estados. Porém o terrorismo ndo € uma relacdo entre Estados. O terrorismo é uma
atividade entre grupos de mentalidade integrista, que ndo aceitam as normas civilizadas que os
governos instituem. Isto € um desafio diferente; um desafio que exige uma resposta Unica e
conjunta. Para aperfeigcoar nossas democracias, precisamos promover as iniciativas que
objetivam a integracdo das Américas; somente desta maneira poderemos falar com mais
pertinéncia em um mundo cada vez mais globalizado.

Neste sentido, a diplomacia parlamentar desempenha um papel central e estou muito otimista
em relacdo a suas deliberagcdes nesta Ill Assembléia Plenaria, produto de muitos anos de
trabalho. Nos féruns interparlamentares anteriores, nossos amigos do norte, como o Canad3,
tiveram um papel importante. Nossas relagdes e entendimentos com o Canada sao parte
importante de nossa participagao em féruns internacionais.

Termino desejando a todos muito éxito nos debates dos diversos temas de sua pauta, e tenho
certeza de que os resultados nos deixardao mais proximos a uma integragao das Américas. Em
ultima instancia, o resultado sera determinado pela visdo comum que temos do valor da
democracia, do respeito pelos direitos humanos e da criacdo de espacos de maiores
liberdades, e um sentimento crescente de igualdade em nossos paises. E esta visdo,
sobretudo, que compartilhamos e que nos dao energia para continuar trabalhando.

Muito obrigado.
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5.3 Anexo 3 — Apresentacdo sobre a ALCA, Ministra das Rel. Exteriores do Chile

Apresentacgao feita pela Exma. Sra. Soledad Alvear
Ministra das Relagoes Exteriores do Chile

Primeiramente, gostaria de reiterar as palavras de boas-
vindas do presidente da Republica do Chile e dizer-lhes que
temos muita satisfacdo em poder recebé-los no Chile, e
especialmente em Valparaiso. Valparaiso, como devem
saber, foi declarada Patriménio da Humanidade. Espero
que, além dos debates produtivos que ocorrerdao durante
esta assembléia, os senhores possam conhecer esta linda
cidade e seus arredores, e possam ter a oportunidade de
aproveitar a hospitalidade local.

Desejo também agradecer o convite que recebi para falar sobre as negociacées da ALCA e a
visdo do Chile sobre o processo de negociagao. Este hemisfério sempre foi o foco primario de
nossa politica exterior e, desde o inicio, nossa abordagem nas negocia¢des tem se baseado
numa perspectiva de integragdo e cooperacao regional. Consideramos a ALCA o projeto mais
abrangente e ambicioso em termos de integracao hemisférica de todos os tempos; os paises
deste hemisfério serdo muito favorecidos através dela.

O Chile tem apoiado a ALCA desde o inicio, desde que a idéia de um acordo de livre comércio
para as Américas foi langada durante a Cupula de Miami. A exemplo do que ocorreu com
tentativas anteriores de integracdo, a grande diversidade existente entre nossos paises da
margem a dificuldades durante o percurso. Na realidade, neste momento estamos
atravessando uma etapa decisiva nas negociagdes, uma etapa que requer toda a nossa
energia, boa vontade e flexibilidade para que tenhamos éxito.

Os principais participantes das negociagdes da ALCA sdo os governos dos 34 paises
envolvidos. Entretanto, como as negociacbes visam a elevar o padrdo de vida de nossas
populagdes, aumentar a igualdade de oportunidades, aprimorar a distribuicdo de recursos e
consolidar a democracia, faz-se absolutamente necessaria a participacdo ativa de todos os
outros poderes do governo e da sociedade civii em geral. E por este motivo que esta
assembléia é tao importante.

Os parlamentos do nosso hemisfério, aqui representados por seus delegados, desempenham
um papel importante na orientagcdo da ALCA em prol da promoc¢ao dos valores democraticos e
da cooperacao. Isto tem contribuido a um maior entendimento entre os paises envolvidos.

Os parlamentos constituem uma das mais claras expressdes de soberania popular, e, como tal,
tém canalizado as inquietudes de varios setores sociais, para que o0 processo de integragcao
possa corresponder as aspiragdes de progresso econdmico e desenvolvimento social das
populagdes.

Os parlamentos também desempenharao um papel fundamental ao término das negociagdes,
pois deverdo examinar e aprovar o acordo final para que possa entrar em vigor.
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Desde a criagdo do Forum Interparlamentar das Américas em 2001, a contribuicdo dos
parlamentos para o processo da ALCA adquiriu uma forma mais estruturada, com diversas
recomendacdes emanadas das assembléias plenarias. Estas recomendacgdes tém sido levadas
em consideragao no processo geral.

O governo do Chile considera a participacdo ampla do publico um elemento essencial do
processo de negociagdes, e um elemento essencial para o seu éxito.

O governo do Chile formulou uma politica governamental coerente no tocante a ALCA, a
exemplo do que fizemos em relagao aos outros acordos de comércio livre que assinamos
recentemente. Pouco antes de comparecer a esta reuniao, o presidente do Chile, o embaixador
da Coréia do Sul no Chile e eu tivemos a satisfacdo de anunciar que, a partir de agora, entra
em vigor um acordo de livre comércio entre os nossos dois paises. A cerimdnia foi realizada
simultaneamente na Coréia do Sul para ressaltar o relacionamento estreito entre a Asia e a
América Latina. Este acordo de livre comércio é o primeiro do género a ser travado entre um
pais da América Latina e um pais da Asia. A nosso ver, a ALCA, assim como o acordo de livre
comércio travado com a Coréia e outros acordos comerciais, sera o produto da iniciativa dos
governos envolvidos. Mas, para que estas iniciativas ocorram, a participacado da sociedade civil
e dos parlamentos nao pode se limitar as atividades que ocorrem no final do processo. O apoio
de cada um dos senhores em seus respectivos paises, assim como os debates travados entre
os parlamentos, contribuem definitivamente ao processo arduo de criagcao da ALCA.

Como mencionei ha pouco, encontramo-nos em um estagio crucial das negociacbes da ALCA.
No momento estamos engajados em dialogos bilaterais com alguns paises do hemisfério, que
indubitavelmente transformarao as atividades comerciais na regiao.

Ambos o0s processos — tanto as negociagcbes hemisféricas da ALCA quanto os acordos
bilaterais com muitos paises da regido — nao sao destituidos de dificuldades. Aqui, nas
Américas, percebem-se freqlientemente a falta de confianca e a resisténcia em relagao ao livre
comércio por grandes setores da sociedade, especialmente os mais vulneraveis, que
consideram-na uma ameaca ao seu bem-estar.

Esta impresséo é baseada no que se julga ter ocorrido em muitos outros paises da regido onde
houve um processo de liberalizagdo. A abertura da economia, juntamente com a ocorréncia
simultdnea da privatizacdo e desregulamentacao, infelizmente, ndo resultou em taxas de
crescimento elevadas e estaveis. Isto dificultou a redugdo do desemprego e a melhoria da
distribui¢do da riqueza.

Acreditamos que a abertura da economia possa ter efeitos positivos no bem-estar social, e
acreditamos também que a experiéncia de varios paises da regidao, que deu origem a essa
percepcao negativa em muitos setores da populagéo, tenha sido causada por outros fatores
que nao o comércio, € que estes fatores tenham prejudicado o desenvolvimento correto do
processo de liberalizacdo. Alguns dos fatores que vém a mente sdo a participacao da
sociedade civil no processo de negociagdo, as dificuldades associadas com a gestdo
macroecondmica e uma falta de politicas que propiciem uma maior coesido social e que
permitam aos cidadaos sentirem que a abertura econémica significa uma melhora no bem-estar
social de todos.

Além destas dificuldades, ha casos em que as instituicdes publicas estao pouco adaptadas as
exigéncias da liberalizacdo do comércio, e outros casos em que o problema esta relacionado
com a pouca transparéncia.
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Em relacido a todas estas questbes, e em especial em relagao ao fortalecimento institucional e
uma maior transparéncia na atuagdo dos governos, os parlamentos tém um papel central:
alcancar um padréo mais alto de vida a todas as pessoas da regidao. Em uma atmosfera de
oposicado ampla ao livre comércio e um relacionamento precario entre a sociedade civil e o
governo, creio que a tarefa dos parlamentares é continuar a participar de debates
esclarecedores e agir como ponte para a sociedade civil, para que esta possa participar das
etapas de formacéao da integragao.

Tenho convicgdo de que, ao fazé-lo, enfrentaremos um desafio educacional. E quem estaria
mais a altura deste desafio pedagdgico do que os parlamentares, as préprias pessoas que
participam de debates sobre tais assuntos em reunides como a que estamos tendo aqui?
Recentemente — na semana passada — tivemos em Santiago um seminario coordenado pelo
Banco Central do Chile e pelo Banco Mundial que se propunha a analisar empiricamente os
efeitos do livre comércio nas Américas. Propus ao participantes que os resultados e conclusbes
dos diversos estudos que nos foram expostos fossem lidos por ocasido das negocia¢des da
ALCA, a fim de corrigir as percep¢des errdbneas que estimulam muitos dos que se opdem a
este processo.

Gostaria que os parlamentos regionais também discutissem aqueles estudos. Creio que seria
muito util, pois forneceria informagdes Uteis para o projeto educacional que mencionamos e
contribuiria para um melhor entendimento pelos parlamentares dos tipos de resolugdes que
deveriam promover.

Além destas consideragbes iniciais, gostaria de referirr-me mais detalhadamente a posigéao
especifica do Chile em relacdo a ALCA e onde nos encontramos no momento em relagao as
negociagoes.

Como sabem, o Chile tem acordos de livre comércio com quase todos os paises da regido.
Somos também signatarios de um acordo de livre comércio com a Unido Européia. E, dentro de
poucos dias, a UE sera ampliada em mais dez paises, passando a constituir um bloco
comercial de vinte e cinco paises. O Congresso do Chile ainda tem que aprovar um acordo de
livre comércio com os paises da EFTA, e, como mencionei ha pouco, temos um acordo de livre
comércio com a Coréia do Sul.

Ja temos acordos de livre comércio firmados com o Canada, o México e a América Central (os
acordos com El Salvador e Costa Rica ja estdo em vigor). Numa escala mais ampla, o acordo
de livre comércio com os Estados Unidos entrou em vigor em 1° de janeiro deste ano. Temos
acordos econdémicos complementares com outros paises da América Latina, alguns dos quais
em processo de revisdo ho momento. Estive no Equador ha poucos dias, e |a concordamos em
dar prosseguimento a um acordo de livre comércio, comegando com o setor de servigos.

Ou seja, temos empreendido um trabalho muito importante, cuja influéncia sera percebida por
outros paises da regido.

Ha poucos instantes, enquanto conversava com alguns dos senhores antes desta intervencao,
achei interessante ouvir que varios paises estdo iniciando este ano um acordo de livre
comércio com os Estados Unidos. De fato, alguns paises da América Central ja assinaram um
acordo do género. Esta semana estive na Alemanha, para informar-me sobre o andamento das
negociagdes entre o Mercosul e a Unido Européia, e sobre o andamento dos paises da
América Central e dos Andes em relagao a acordos politicos e de cooperagdo com a UE.
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Menciono estes fatos para ilustrar algumas das negociagdes que ocorrem paralelamente as
negociagoes da ALCA.

Devido a variedade de acordos comerciais que o Chile tem travado com outros paises,
freqlientemente nos perguntam: "Por que estdo tdo interessados em um acordo de livre
comércio com as Américas?" Gostaria de falar brevemente sobre a importancia deste acordo
para o Chile.

A ALCA é um item prioritario para o nosso governo, pois achamos que um grupo de acordos
bilaterais nado substitui um acordo hemisférico mais amplo, sobretudo por questdes de
solidariedade hemisférica, entre outros fatores.

Mencionei o fato de que varios paises no momento se encontram em negociagdes bilaterais.
Entretanto, ha outros paises que nao estdo travando tais negociagdes. Isto significa que, se
continuarmos apenas com negociagdes bilaterais, alguns paises acabardo excluidos deste
processo.

Ademais, os paises da ALCA constituem 45% do nosso comércio exterior, cerca de 70% dos
investimentos estrangeiros diretos no Chile e praticamente a totalidade dos investimentos
chilenos no exterior.

Os acordos firmados pelo Chile na regiao das Américas nao sao todos iguais, e uma das
nossas metas € uniformizar as normas e disciplinas comerciais. Em segundo lugar, desejamos
aprofundar e expandir os acordos de livre comércio que temos com os Estados Unidos,
Canada e México usando padrdes equivalentes.

Quanto a exportagdo de servigos, investimentos chilenos no exterior e acesso a mercados de
compras publicas, nossas vantagens competitivas estdo solidamente ancoradas neste
hemisfério. Um importante elemento que falta a nossa estratégia de internacionalizagéo é obter
acesso de mercado e regimes disciplinares rigorosos dentro do contexto do Mercosul e da
regido andina. Isto ainda nao foi possivel, a despeito dos acordos bilaterais e das operagdes do
Mercosul como um bloco comercial. Mas é precisamente este elemento faltante que a ALCA, a
nosso ver, pode representar.

Seria bom se toda a regido das Américas estivesse sujeita a altos padrbes nas varias areas
sob negociagdo. Este padrdes criariam um clima estavel e previsivel para exportagbes e
atrairiam investimentos. Economias como a nossa seriam especialmente beneficiadas, e
também as de pequenos e médios paises que, por ndo terem regras transparentes, n&o
conseguiriam, de outro modo, atrair o investimento necessario para crescer.

Devo ser franca e dizer-lhes que, ha alguns meses, as negociagdes da ALCA encontram-se
paradas. No ultimo més de novembro, em Miami, conseguimos produzir uma declaragao,
assinada pelos ministros de comércio e relagdes exteriores de 34 paises participantes da
Cupula, cujos termos haviam sido propostos pelos dois paises que estdo co-presidindo as
negociagoes da ALCA: Estados Unidos e Brasil.

Esta declaragdo ministerial falava de uma "visdo flexivel para a ALCA", que significava a
criacdo de um conjunto de direitos e obrigagbes que se aplicariam a todas as areas de
negociagao, juntamente com compromissos adicionais de paises que se proponham a assumi-
los. O Chile apoiou esta formulagao pelo fato de considera-la mais realista, em vista dos niveis
diversos de desenvolvimento entre os paises das Ameéricas, e em vista da atual situagao
politico-econémica na regido. A formulacdo também refletiu o acordo existente entre os co-
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presidentes da ALCA — Estados Unidos e Brasil — que, desta forma, puderam preservar seus
principais objetivos.

As instrugdes gerais para os grupos negociadores na reunido ministerial da ALCA foram,
primeiramente, criar um conjunto equilibrado e comum de direitos e obrigacbes para todos os
paises, abrangendo todas as areas de negociagdo: acesso a mercados, agricultura, servicos,
investimentos, compras do setor publico, propriedade intelectual, politica de concorréncia,
subsidios, antidumping e compensacgao, e resolugdo de controvérsias. Em segundo lugar, a
criacdo de um conjunto de procedimentos em nivel multilateral para os paises que desejam
criar outras disciplinas comerciais e liberalizagbes adicionais a partir do patamar comum ja
instituido.

Pergunta-se entdo, que dificuldades se seguiram a este acordo de nivel ministerial? Bem, o
cerne do problema foi o fato de os compromissos comuns e as possiveis disciplinas adicionais
aludidas nunca terem sido definidas explicitamente. Logo apés a reunido em Miami, em
fevereiro do ano passado, os vice-ministros reuniram-se em Puebla. Infelizmente, ndo puderam
chegar a um consenso sobre o conjunto de obrigagdes comuns — a base comum para todos
0s paises — em relagao aos nove temas da negociagdo. Tampouco puderam acordar sobre os
procedimentos relativos a negociagcbes multilaterais adicionais. Ambas as matérias foram
adiadas para uma reunido extraordinaria a ser realizada em abril, dentro de poucos dias, em
Puebla.

A busca de uma base comum de direitos e obrigagdes tem sido um exercicio de realismo
politico — como tornar mais concretos os compromissos estabelecidos em nivel ministerial em
Miami. Em principio, significa reduzir substancialmente as ambi¢bes originais de cada pais em
relagdo a suas areas de interesse especial, e tentar buscar um denominador comum minimo.

E preciso ressaltar aqui que este objetivo mais basico e pratico tem possibilitado aos paises
que participam como observadores durante a fase multilateral das negociagdes saber o que
estd ocorrendo no processo de modo mais gradual. Os paises envolvidos nas negociacbes
decidirdo que areas cobrir dependendo das possibilidades existentes para negociagédo. Os
paises observadores, e que nao participam ativamente nas negociagdes, podem avaliar as
licoes aprendidas apds a conclusao das negociagdes. Portanto, o objetivo da ALCA é que, em
um determinado momento no futuro, tenhamos uma base comum para o comércio. Atualmente,
temos uma base minima composta de acordos multilaterais e, em alguns casos, gragas a estes
acordos, negociagdes multilaterais, que esperamos terminem com uma ALCA conforme
definida em sua criagao.

O Chile continua a manter um firme compromisso com a ALCA, mas também manifesta
oficialmente a necessidade de todos sermos flexiveis e de estarmos prontos para reconsiderar
metas ambiciosas em relacdo a alguns temas, de modo que todos os paises possam ser
incluidos no processo. Um exemplo: o Chile possui um sistema de compras governamentais
totalmente aberto; isto é, qualquer empresa chilena ou estrangeira pode enviar sua proposta a
uma concorréncia pela Internet no caso de compras publicas.

Este € um assunto muito delicado. Nao tivemos problemas ao negociar este item com os
Estados Unidos porque isto representaria um ganho significativo para nés. Antes do Acordo de
Livre Comércio, as empresas chilenas ndo podiam participar de concorréncias publicas nos
Estados Unidos, mas agora elas podem. No entanto, esta € uma area extremamente complexa
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e problematica para os paises que n&o estdo preparados para abrir seus mercados de compras
governamentais. Temos que analisar quando tais paises, de fato, estardo preparados.

Em todos existe a disponibilidade — e como n&o seria assim — de fazer as compras
governamentais pelo menor pregco. No entanto, devido a politicas internas ou outras razdes,
cada pais tratara desta questdo em seu proprio tempo. De pelo menos uma perspectiva,
acredito que conseguimos a flexibilidade que o Chile tanto vinha insistindo como sua
contribuicdo ao processo de negociagao, e parece-me que este € um principio realista que
permitird que as pautas internas de cada pais ajustem-se ao processo de negociagao.

Propusemos objetivos modestos, porém realistas, em todas as areas de negociagao; todos
com o objetivo de acomodarmos as sensibilidades dos varios paises envolvidos.
Especificamente, sentimos que era necessario reduzir drasticamente as metas ambiciosas em
certas areas para acomodar os paises do Mercosul, particularmente no tocante a
investimentos, servicos, compras governamentais e propriedade intelectual. As questbes
envolvidas aqui sdo bem mais complexas para os membros plenos do Mercosul (Argentina,
Brasil, Uruguai e Paraguai), menos complexas para os membros associados (Bolivia, Chile e,
recentemente, Peru).

Ainda que as propostas apresentadas por paises individualmente e por blocos comerciais
tenham muitas caracteristicas comuns, elas diferem em aspectos importantes; por exemplo, se
os beneficios da participagdo deveriam ser proporcionais as obrigacées assumidas, com um
sistema de incentivos correspondentes entre as partes negociadoras. Isto significa que, se um
pais assumir um nivel de compromisso mais alto, os beneficios deveriam ser proporcionais.
Isto serviria de incentivo a outras partes para avangarem mais rapidamente nas negociagoes
multilaterais para alcancar os objetivos desejados. Esta é uma caracteristica comum de
negociag¢des comerciais internacionais.

O Chile fez todos os esforgcos possiveis para propiciar uma convergéncia entre as diferentes
posicdes para alcangar um documento comum o mais rapidamente possivel. A criagdo de
posicdes passiveis de consenso tem sido nossa mais alta prioridade. Acreditamos que a
integracao regional sé tem sentido se os varios paises envolvidos se sentirem bem com os
compromissos assumidos e considerarem que os resultados do acordo lhe sao favoraveis.

A medida que a ALCA avanga no novo esquema, o interesse principal dos paises participantes
passou a ser a institucionalizagdo de um processo que permita a ocorréncia de esforgos futuros
de integracdo regional, e também do que possa ser alcangado na area de compromissos
adicionais do segundo nivel. Juntos com outros paises das Américas, aguardamos o inicio das
negociagdes multilaterais assim que possivel, e, para tanto, propusemos um grupo de
componentes iniciais que seriam incluidos em tais negociagdes: servigos, investimentos,
compras governamentais, acesso a mercados adicionais de bens, politicas de concorréncia,
propriedade intelectual, subsidios, antidumping (isto foi mencionado pelo presidente) e direitos
compensatorios.

A participacédo nestas negociacdes seria voluntaria e seria assinada apenas por aqueles que
desejassem negociar direitos e obriga¢des adicionais no nivel comum.

Para o Chile, a "verdadeira" negociagao, isto &, aquelas correspondentes aos obijetivos
originais da ALCA, seriam realizadas multilateralmente e envolveriam aqueles paises que
desejassem ou estivessem em posicdo de fazé-lo. O primeiro passo, 0s compromissos
comuns, seria um acordo geral que permitiia a existéncia do processo de negociagao
multilateral em outros temas.
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Apesar do fato de esta ser uma etapa de negociagdes complexas e de ndo avangar enquanto
nao houver acordo total, eu diria que as diferengas parecem estar diminuindo. No nivel basico
de negociagbes, ha apenas alguns pontos faltando, ainda que sejam pontos importantes.
Alguns deles envolvem a agricultura, um topico muito discutido no Congresso do Chile; outros
envolvem servigos.

O processo pode ser considerado bom se tivermos éxito em preservar o espirito da area de
livre comércio hemisférica com uma série de regras comuns que governem 0s principais tipos
de comércio, e a possibilidade de aumentar estes acordos de acordo com os desejos de cada
pais.

Portanto, qual é a situacao atual?

Apods dez anos de negociagdes, estamos nos aproximando do prazo fixado para o término das
mesmas, que é em 2005. Este prazo coincide com as rodadas multilaterais da OMC, em que a
rodada de desenvolvimento de Doha também vencera. Minha intencgao é ser realista ao afirmar
que esta é uma situacao muito dificil.

Ainda que nao estejamos alcangando o que nos propusemos a alcangar no inicio das
negociagdes, acho que os objetivos que estamos propondo, ainda que modestos, sao realistas
e permitirdo acomodar as sensibilidades.

Ja indiquei quais sdo os interesses especificos do Chile na ALCA, mas gostaria de enfatizar a
importancia de haver um sdlido sistema de resolugdo de disputas. Acho que isto é algo que
esta realmente faltando, e esta auséncia vem desde a nossa participacdo no Mercosul, que
nunca foi capaz de dar forma permanente a um mecanismo de resolucdo de disputas. E um
absurdo que, toda vez que enfrentamos um problema comercial entre os paises-membros,
tenhamos que nos dirigir a OMC! Sera que somos incapazes de criar um conjunto de normas
para resolver controvérsias? Conseguir avancgar nesta questao é de suma importancia.

No dia 2 de margo passado, em Buenos Aires, houve uma reunido dos ministros e vice-
ministros do Mercosul ampliado e da Comunidade Andina. O objetivo daquela reunido era
avaliar o atual estado das negociagdes da ALCA.

Nos dias 9 e 10 de margo, houve mais uma reunido informal de vice-ministros em Buenos
Aires. Compareceram aquela reunido os co-presidentes da ALCA, que sdo, como devem
lembrar-se, os Estados Unidos e o Brasil, juntamente com o Mercosul, o Equador
(representando a Comunidade Andina), o Chile, os Estados Unidos, o Canada, o México, a
Costa Rica e os paises do CARICOM (Comunidade e Mercado Comum do Caribe). O objetivo
daquela reunido era avancar na busca de consenso na determinagédo de elementos comuns em
um nivel basico e definir os procedimentos das negociagcdes multilaterais — questdes que
ficaram pendentes desde a reunido de Puebla.

Ontem, aquele mesmo grupo informal iniciou uma nova reunido em Buenos Aires com a
esperancga de avangar o suficiente nas diversas posigdes para chegar a Puebla, em abril, com
resultados.

Tenho confianga que poderemos chegar a um acordo sobre o nivel basico da ALCA antes da
reunido de Puebla. A ALCA foi concebida como um processo integral que envolveria todas as
areas e todos os paises, com ritmos diferenciados. Ja o disse muitas vezes. Reconhecemos
que os interesses econOmicos e comerciais de cada um dos paises pode ser diferente,
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especialmente em relagdo ao tamanho de seu mercado, seu nivel de desenvolvimento e o
quanto conseguiram avangar em seus processos de abertura da economia. Como indiquei no
comeco, a ALCA nao se reduz ao dmbito comercial, mas é um grande projeto de integragao na
histéria do nosso hemisfério.

Estamos convencidos de que a integragdo econdmica sera — tera que ser — acompanhada de
uma maior integracdo em todas as areas. Temos consciéncia de que ja demos passos
importantes no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos. Como poderiamos esquecer,
por exemplo, que a Carta Democratica Interamericana foi assinada no dia 11 de setembro de
2001 em Lima, no Peru, exatamente na mesma manha em que ocorreram os eventos terriveis
em Nova York? Nés, os ministros das relacdes exteriores, estdvamos todos reunidos em Lima
quando o evento ocorreu e, no entanto, o Secretario de Estado Powell permaneceu na reunido
para assegurar que a carta fosse assinada. Combate-se o terrorismo com mais democracia,
como demonstrado por esta Assembléia e em todos os outros féruns e, mais recentemente,
pelos espanhdis. Acredito que, dentro da OEA, o progresso continuara nesta direcao e, se este
progresso politico puder ser acompanhado de realizagbes similares na esfera econbmica, isto
representaria uma passo gigantesco.

Daqui a alguns dias, o Ministro de Planejamento do Chile sera o anfitrido de uma reunido com
seus pares dos paises-membros da OEA para discutir politicas sociais. Um intercambio de
experiéncias nesta area é de grande importancia, da mesma maneira que € a criagdo de uma
visdo de integragao voltada para o futuro.

Para que haja um verdadeiro progresso na integragéo, é crucial a participagcéo e coordenagao
adequada dos atores sociais, politicos e econdmicos. A participacao ativa dos parlamentares,
dos senhores, € a articulagdo que torna possivel a interagdo construtiva nos governos e na
sociedade civil.

As observagcbes feitas pela senadora Payette do Canada, presidenta deste Foérum
Interparlamentar das Américas, sdo especialmente relevantes aqui. Ela indicou que existe a
possibilidade de o Comité sobre a Sociedade Civil da ALCA, presidido pelo Chile, vir a ser a
ligacao oficial entre o FIPA a as negociagdes da ALCA. Acredito que a abertura simultinea de
um dialogo entre os parlamentares de nossos paises e a sociedade civil seja muito importante.
O progresso nessa direcdo constituiria uma grande contribuicdo de nossos parlamentos.

Gostaria de assinalar aos nossos préprios parlamentares que os presidentes dos Comités de
Relagdes Exteriores do Senado e da Camara de Deputados, ambos presentes, estdo muito
interessados em debater todos os aspectos da politica externa e também este assunto. Acho
gue, se mantivermos esta visdo em mente e, como mencionei anteriormente, expandirmos o
projeto educacional nesta area, conseguiremos ir além de meras palavras. Os senhores, sem
duvida, conhecem o estudo no qual perguntaram a nossos cidadaos o que era a ALCA: para
alguns, era uma marca de bicicleta; para outros, o nome de um xampu. E, ainda assim, as
pessoas saem as ruas para protestar contra a ALCA. Acredito que seja responsabilidade de
todo funcionario publico, e principalmente dos parlamentares, educar o publico sobre a situacao
atual e constatar se o publico tem uma compreenséao realista da posicdo atual de nossos
paises. Sera um tremendo avanco quando, em algum momento futuro, avangarmos todos
juntos como um unico Continente.

Acabei de voltar da Alemanha. E incrivel como os paises-membros da Unido Européia, e
Europa em geral, discutem os problemas de seguranca! E o terrorismo também, e este € um
dos temas aqui. E incrivel o fato de eles considerarem esta regido, especialmente a América
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Latina, um local onde felizmente — felizmente! — n&o estdo presentes as situagcdes que vivem
outros continentes!

Temos problemas diferentes: muitas vezes, problemas de governanga, de coesao social e de
didlogo social. Mas, de fato, ndo temos outros tipos de problemas.

E da maior importancia que criemos um didlogo com nossos cidaddos para informéa-los sobre
0S processos que se encontram em andamento. Ademais, € essencial que todas as nagdes
progridam em diregdo a uma integragao mais completa conforme entramos no século XXI.

Nisto acredito que estejamos no caminho certo. Embora os resultados possam ser insuficientes
para muitos, devemos compreender que este € o primeiro passo de um processo gradual que
se ampliara e se aprofundara, e que levara a melhoria do bem-estar dos povos de nosso
hemisfério.

Para alcancar um resultado aceitavel e sua conseqlente implementacao, todos os envolvidos
— homens e mulheres, especialmente os parlamentos dos paises das Américas — precisam
reunir-se e debater todas as questdes. Gostaria de agradecer a oportunidade de estar presente
aqui nesta manha e fazer esta apresentagao, dando-lhes a conhecer a situacéo atual. Estamos
fazendo todos os esforcos para alcangarmos esse objetivo, considerando as diferentes
realidades de nossos varios paises.

O Chile esta sempre disponivel para atender a solicitacdes bilaterais e compartilhar nossas
experiéncias. Isto sempre é util: um didlogo é a base apropriada para a troca de pontos de
vistas.

Estamos em momento crucial: estou convencida de que os trabalhos a serem realizados nesta
Assembléia podem representar uma contribuicdo significativa aos esforcos que, no nivel dos
governos, devemos fazer nos proximos meses, um periodo em que se decidira se havera ou
nao uma ALCA. Também sera um periodo decisivo para se avancar nas rodadas multilaterais
da Organizacdo Mundial de Comércio.

Todas estas questdes sdo fundamentais para o processo de liberalizacdo. Mas ainda mais
importante € lembrarmos o que foi proposto na Cupula de Doha: a criagdo de rodadas de
desenvolvimento; a possibilidade de paises africanos terem acesso ao algodao; a possibilidade
de debatermos os trés pilares da agricultura de que trata o artigo 13 da Cupula; a possibilidade
de se finalizarem as negociagbes de todas as questdes que os paises aqui presentes nao
conseguiram alcangar bilateralmente. SO poderemos alcangar tudo isso se as rodadas
multilaterais da OMC forem frutiferas e produtivas.

Gostaria de agradecer o convite e estaremos esperando os resultados de seus debates que,
para mim, sinceramente, serdo um insumo fundamental no trabalho que teremos que realizar
nos proximos meses.

Muito obrigada a todos.
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5.4 Anexo 4 — Pauta da I1I Assembléia Plendria

Pauta
Il Assembléia Plenaria do FIPA
Valparaiso, Chile, 1° a 3 de abril de 2004

Quarta-feira, 31 de margo

18h00 — 22h00

Chegada dos delegados.
Inscricado dos delegados e entrega de documentos — Hotéis oficiais
Reuniao e jantar do Comité Executivo

Quinta-feira, 1° de abril

09h00 - 10h30

10h30 — 11h50

11h50 — 12h00

12:00 — 12:30

12h30 — 12h40

12h40 — 13h15

13h15 — 14h45

Inscrigdo de delegados e entrega de documentos

Ceriménia de abertura (Saldo de Honra do Congresso Nacional do Chile)
- Presidente do Senado do Chile

- Senador Hernan Larrain

- Presidenta do FIPA,

- Senadora Céline Hervieux-Payette

- Aprovagédo da pauta

- Eleicao do presidente da Il Assembléia Plenaria

- Relatério anual da presidéncia do FIPA

- Outros assuntos

Intervalo

Continuagao da cerimdnia de abertura

- Discurso do presidente da Camara dos Deputados do Chile
Deputado Pablo Lorenzini

- Presidente da Republica do Chile
Presidente Ricardo Lagos

Intervalo
Apresentacao: Atualizacao sobre o processo da ALCA
- Ministra das Relagbes Exteriores do Chile
Maria Soledad Alvear
Almoco

Almoco oferecido pelo Comité Organizador do Chile de 2004
Congresso Nacional do Chile — Sala de jantar do Senado (15° andar)
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15h00 — 18h00

20h00 - 22h00

Sessdes dos grupos de trabalho

- Grupo 1 — Terrorismo (Saldo Eyzaguirre — Senado)

- Grupo 2 — ALCA (Saldo de Sessdes — Senado)

- Grupo 3 — Sistemas fiscais (Salao de Sessdes da Camara)

Recepgao

Oferecida pela presidenta do FIPA, senadora Céline Hervieux-Payette, e
pelo embaixador do Canada no Chile, Bernard Giroux, em honra aos
delegados da lll Assembléia Plenaria.

Sexta-feira, 2 de abril

08h30 — 10h00

10h00 — 13h00

13h00 — 13h30

13h30 — 15h00

15h00 — 18h00

20h00 - 22h00

Sabado, 3 de abril
10h00 — 12h30

12h30 — 15h00

Il Reunido do Grupo de Mulheres Parlamentares das Américas

Sessdes dos grupos de trabalho
- Debates
- Elaboracgao das recomendacbdes

Conferéncia de imprensa do Comité Executivo
- Congresso Nacional do Chile (Salao O'Higgins)

Almoco
Oferecido pelo Comité Organizador do Chile de 2004
Congresso Nacional do Chile — Sala de jantar do Senado (15° andar)

Sessoes dos grupos de trabalho
- Finalizagdo das recomendacbes
- Aprovacgao do relatério a ser apresentado a Assembléia Plenaria

Recepgao
Oferecida pelo Comité Organizador do Chile de 2004
Palacio Vergara

Assembléia Plenaria (Salao de Sessdes da Camara)

- Apresentacao dos relatérios dos grupos de trabalho
- Resolugdes do FIPA e assuntos administrativos

- Eleicdo do Comité Executivo

- Elei¢do do presidente do FIPA

- Selecao do local da proxima Assembléia Plenaria

- Ceriménia de encerramento

Almoco na

Escola de Cavalaria Quillota — apresentacao equestre da
Alta Escola de Cavalaria do Exército do Chile
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5.5 Anexo 5 — Relatorio da Presidenta do FIPA

Relatério anual para a Assembléia Plenaria elaborado pela presidenta do FIPA
A Excelentissima Senadora Céline Hervieux-Payette
Quinta-feira, 1° de abril de 2004

Discurso original: Inglés
Prezados colegas parlamentares

Desde a nossa Ultima Assembléia Plenaria, realizada na Cidade do Panama em fevereiro de
2003, houve muitos desenvolvimentos no FIPA. O Comité Executivo e os Grupos de Trabalho
esforgaram-se muito para desenvolver o férum parlamentar e realizar projetos de importancia
para todos nés. Embora alguns parlamentares ja conhegam a maioria das nossas ultimas
realizagdes, gostaria de aproveitar a oportunidade para atualizar o restante do grupo.

Em 2003, o Comité Executivo reuniu-se duas vezes para apoiar o trabalho desenvolvido pelo
Grupo de Trabalho da ALCA e para coordenar os preparativos para esta Assembléia Plenaria.

Este ano, o Comité Executivo fez a sua primeira reunidao por videoconferéncia em outubro de
2003. Sete dos nove paises membros do Comité Executivo participaram da reunido, que foi
organizada com a cooperagao do Banco Mundial, através de sua Rede Global de Aprendizado
a Distancia (GDLN - Global Development Learning Network).

O principal objetivo da videoconferéncia foi discutir a participacdo dos membros do comité na
Cupula Ministerial de Comércio em Miami e fazer os preparativos para a atual Assembléia
Plenaria.

Embora ainda tenhamos que acertar alguns detalhes no tocante a interpretagdo simultanea, os
membros ficaram satisfeitos com a reunido e aprovaram o novo meio de comunicacao, que
representa uma boa alternativa quando nao for possivel organizar uma reuniao face a face.

A segunda reunido do Executivo do FIPA foi realizada nos dias 18 e 19 de novembro em
Miami, paralelamente & Cupula Ministerial da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).
Naquela reunido, os membros elaboraram as disposi¢des preliminares e os temas dos grupos
de trabalho para esta Assembléia Plenaria, discutiram a formacgao da secretaria do FIPA e
ratificaram seu apoio ao estabelecimento da secretaria do FIPA em Ottawa. Além disso, os
membros estudaram o financiamento da organizagao e definiram o esquema de contribuicdes,
que discutiremos posteriormente nesta reunido. O comité também concordou com a
necessidade de reformar os regulamentos do Forum e recomendou que uma versao revisada
dos mesmos fosse apresentada na Plenaria em 2005.

Além disso, durante a reuniao, os membros do Comité Executivo seguiram as recomendacoes
feitas na Assembléia Plenaria anterior, participando da Cupula Ministerial de Comércio da
ALCA. Os membros do Executivo reuniram-se com varios participantes do processo da ALCA
para informarem-se de suas posi¢cdes e transmitir as recomendacdes feitas pelos
parlamentares das Américas nas Assembléias Plenarias do FIPA.

O Comité Executivo primeiramente se reuniu com membros de varias organizagdes nao-
governamentais presentes no Forum de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel das
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Américas. A reuniao foi marcada pelo dialogo franco e proporcionou aos representantes destas
organizagdes a oportunidade de expressar suas preocupagdes a respeito do processo de
integracdo comercial, especialmente a necessidade de uma maior transparéncia nas
negociagdes. Também reconheceram a importancia da participacao dos legisladores naquele
processo, em tanto que representantes eleitos dos cidadaos.

Em seguida, os ministros do comércio do Canada e da Costa Rica reuniram-se com os
membros do Comité Executivo para discutir o processo de integragdo comercial da ALCA. Os
ministros explicaram a posi¢do geral de seus paises em relacdo a ALCA e fizeram relatos
sobre o andamento das negociacbes. Também explicaram suas opinides sobre as vantagens
da integragdo comercial e responderam as preocupacgdes levantadas pelos parlamentares
neste tocante.

A presidenta do FIPA apresentou um documento contendo as recomendacgdes feitas sobre o
tema da ALCA, preparado pelos parlamentares das Américas durante as Assembléias
Plenarias do FIPA. Também propbs que fosse implantado um mecanismo formal que
permitisse a participagao ativa dos parlamentares das Américas, em tanto que representantes
eleitos dos cidaddaos. A resposta dos ministros as recomendacbes foi positiva. Eles
reconheceram a importancia da participagao parlamentar no processo da ALCA.

Por fim, um representante do Férum Empresarial das Américas resumiu o envolvimento do
setor privado no processo da ALCA e respondeu a perguntas dos parlamentares sobre os
varios posicionamentos dos empresarios quanto a integragcdo comercial. Este representante
endossou também a idéia de se incluirem parlamentares como participantes no processo da
ALCA.

Apods a reunido em Miami, foi enviada uma proposta aos presidentes da negociagdo e ao
comité de participagado da sociedade civil da ALCA. A proposta pede o estabelecimento de um
mecanismo que permita a interacdo formal entre o FIPA e o Comité de Negociacbes
Comerciais durante as negociagdes e, apds o éxito da conclusdo das negociagbes, com a
secretaria da ALCA.

Embora tenhamos esclarecido que o FIPA reconhece a legitimidade do papel do poder
executivo na negociagao dos tratados, e ndo solicitemos "um lugar na mesa de negociagdes",
propomos um papel que permita o intercAmbio oficial de informacbes e idéias entre
parlamentares e negociadores da ALCA. Este relacionamento auxiliaria os parlamentares a se
manter informados e teria um papel mais construtivo no engajamento de cidadéos,
aconselhamento de autoridades, execugcdao de medidas e supervisdo de implementacdes
relacionadas com a ALCA.

A reacgao inicial a estas acbes também foi favoravel. Entretanto, estamos esperando receber
em breve uma resposta oficial a proposta.

Uma dultima observacdo em relagao aos avangos do Grupo de Trabalho da ALCA: No
momento, o grupo da ALCA esta negociando um acordo com a Carleton University, em Ottawa,
no Canada, para a criagdo de um curso de treinamento para parlamentares sobre as
negociagdes do ALCA. Este acordo possibilitara aos parlamentares uma participacdo mais
efetiva no processo da ALCA através de uma estrutura de programas de compartilhamento de
informagdes e educacdo que atendam as necessidades dos parlamentares nas Américas. O
curso forneceria informagodes técnicas em questdbes comerciais e ajudaria os parlamentares a
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analisar as amplas implicagbes sociais, econdémicas e politicas de se adotarem normas
comerciais liberais.

O Grupo de Trabalho do FIPA sobre Terrorismo também esteve ativo neste ultimo ano. A
primeira reunido do Grupo Especial sobre Terrorismo do FIPA foi realizada no Senado do
México no dia 21 de maio de 2003 e contou com a presenca de dezesseis parlamentares de
treze paises, representando as quatro sub-regides do hemisfério. A reunido foi realizada em
resposta a uma proposta feita pela delegacdo da Colémbia, no sentido de se estabelecer um
grupo de trabalho sobre terrorismo, que havia sido aprovada em resolugédo da Assembléia
Plenaria do FIPA no Panama em fevereiro de 2003.

A senadora Silvia Hernandez do México foi anfitria daquela primeira reunido, e foi eleita
presidenta do grupo de trabalho. Colocando a questdo no contexto da seguranga hemisférica,
os participantes destacaram seu compromisso para identificar agdes concretas que possam ser
adotadas pelos legisladores na luta contra o terrorismo, e concordaram em:

1. Expressar sua solidariedade com o povo e o governo colombiano, reconhecendo seu
empenho na luta contra o terrorismo e condenando os recentes atos de violéncia
perpetrados por grupos ilegais. Os participantes decidiram adotar uma declaragao oficial
refletindo sua posicao;

2. Apoiar e promover a ratificagdo da Convencgao Interamericana contra o Terrorismo
através de uma atividade parlamentar conjunta, liderada pelos membros do grupo,
visando acelerar o processo nos paises que ainda nao a ratificaram;

3. Realizar um estudo sobre os instrumentos legais internacionais que existem para lutar
contra o terrorismo, a fim de avaliar sua abrangéncia e efetividade, e promover a
facilitagdo das formalidades relacionadas aos instrumentos que ainda ndo foram
ratificados; e

4. Realizar consultas com parlamentares do hemisfério visando preparar recomendacoes
para a Conferéncia Especial sobre Seguranca da OEA.

As recomendagdes resultantes daquela reunido e da consulta subsequiente serdo apresentadas
a OEA para que possam ser levadas em consideragao no futuro, ao se discutir a questdo do
terrorismo.

A propodsito, o website do FIPA estd fazendo uma consulta on-line sobre terrorismo. Peco a
participacao de todos os parlamentares. O servigo permite aos parlamentares das Américas
expressar suas idéias e preocupacoes, para que o FIPA possa produzir um documento para a
OEA contendo as principais preocupacodes dos parlamentares sobre este assunto.

Como ja devem ter notado ao se inscreverem on-line ou ao transferirem documentos
(download) para esta reunido, o website do FIPA conta com muitos recursos novos. Na
realidade, desde a nossa ultima reunido, o Parlamento Virtual das Américas do FIPA passou
por uma reforma total.

A nova versao esta disponivel nos quatro idiomas oficiais do FIPA e possui uma configuragéo
muito mais intuitiva, além de informagdes mais detalhadas. Todos os relatérios e documentos
de reunides anteriores estdo disponiveis, sao feitas atualizagcbes regulares sobre as atividades
do FIPA e ha informagdes sobre as atividades e os temas de cada um dos grupos de trabalho.
O Grupo de Trabalho da ALCA, por exemplo, fornece informagdes, documentos e links para
sites contendo informagdes sobre as negociagbes da ALCA com relevancia para
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parlamentares, enquanto o Grupo de Trabalho sobre Terrorismo realiza a primeira consulta on-
line de parlamentares sobre a questdo do terrorismo e da seguranga hemisférica. Um espaco
de trabalho on-line também possibilita aos parlamentares a colocagdo de documentos e a
participacao em discussdes on-line em cada um dos trés principais grupos de trabalho.

Espera-se que o novo website e os espagos de trabalho on-line facilitem a criagcdo de uma rede
ativa de parlamentares interessados em trabalhar em conjunto em questbes como as
negociagoes da ALCA, a luta contra o terrorismo e o papel de mulheres parlamentares.

Quanto a promocao do FIPA, duas missdes importantes foram realizadas neste ultimo ano. A
primeira ocorreu em maio de 2003, quando fui convidada a participar da terceira reunido da
Rede Legislativa das Américas, organizada pelo Dialogo Interamericano e realizada em
Gramado, no Brasil. Naquela reunido, que contou com a participacdo de Enrique lglesias,
presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento, tive a oportunidade de falar sobre o
trabalho que realizamos no FIPA e convidei os presentes a participar de nossa organizagdo. A
convite de nosso colega, o deputado brasileiro Luiz Hauly, membro do Comité Executivo,
também tive a oportunidade de visitar Brasilia apés a reunido em Gramado. Naquela ocasiao,
reuni-me com autoridades do Senado e da Camara dos Deputados, que expressaram seu
apoio ao FIPA e aos nossos trabalhos.

O segundo projeto de promogao do FIPA contou com uma visita feita por mim e pelo deputado
federal John Godfrey a Washington, onde nos reunimos com dez membros do Congresso dos
EUA e com César Gaviria, secretario-geral da OEA. O objetivo daquela missao era estabelecer
lagos entre o FIPA e os congressistas dos Estados Unidos — como resultado, foram formadas
varias amizades.

Uma outra missdo do FIPA programada neste ano relacionava-se a situagdo no Haiti. Apos
nossa visita a Washington e a reuniao do Comité Executivo em Miami, organizou-se uma
missdo que visitaria o Haiti entre os dias 13 e 16 de dezembro, em colaboragdo com o
congressista dos Estados Unidos Cass Ballenger. Parlamentares do Canada e do Caribe
planejaram acompanhar uma delegacédo de congressistas dos Estados Unidos em uma visita
ao Haiti, a fim de reunirem-se com os varios grupos envolvidos na situagcao politica,
demonstrarem a preocupacéao internacional sobre a situagcao e prestarem apoio as iniciativas
da OEA naquele pais. Infelizmente, devido a escalada da violéncia, a missao foi cancelada na
ultima hora.

A despeito da mudanca de planos, o FIPA continua comprometido com esta questdo e
continuara a acompanhar os acontecimentos, esperando encontrar o momento em que, mais
uma vez, tenha a oportunidade de fazer uma contribui¢ao positiva a situagao.

E, por fim, gostaria de anunciar mais um evento significativo para o FIPA: o estabelecimento
da Secretaria Técnica como uma entidade legal. Segundo a lei canadense, a secretaria agora
esta registrada como entidade legal, que sera administrada através do Parliamentary Centre,
uma organizagado ndo-governamental canadense, e provavelmente funcionara em escritérios
fornecidos pelo Parlamento do Canada. Isto possibilitara aos paises membros contribuir com
verbas para a organizagcado, aliviando a carga do governo do Canada, que tem sido
extremamente generoso até o presente. Estamos todos satisfeitos de testemunhar este passo
importante e significativo do FIPA.
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Agora que todos ja estdo ao par das atividades do FIPA do ano passado, examinemos o que
esta ocorrendo este ano e os tépicos dos grupos de trabalho para a lll Assembléia Plenaria do
FIPA.

O primeiro grupo de trabalho dara seguimento ao importante trabalho da Primeira Reunido do
Grupo de Trabalho do FIPA sobre Terrorismo. Este grupo analisara as conclusdes da
Conferéncia Especial da OEA sobre Seguranca e discutira as possiveis fun¢des dos
parlamentares no combate ao terrorismo, concentrando-se no papel dos parlamentares frente a
ameagca do terrorismo.

O segundo grupo de trabalho lidara com um dos principais objetivos do FIPA: tornar-se um
meio pelo qual os legisladores nas Américas possam participar do processo da ALCA.
Obtivemos grandes avancgos neste sentido no ano passado, mas ainda resta muito a ser feito.
Por conseguinte, a fim de promover esta meta, as discussdes empreendidas pelo segundo
grupo de trabalho do FIPA servirdo como instrumento para formalizar o envolvimento
parlamentar nas negociacdes da ALCA.

O terceiro grupo de trabalho partira das discussdes realizadas na ultima Assembléia Plenaria e
buscara apresentar aos parlamentares os varios sistemas tributarios em vigor nas Ameéricas. A
necessidade de reforma, a fim de possibilitar a todos os paises o beneficio de uma maior
integracdo hemisférica, também sera analisada por este grupo de trabalho intitulado: Sistemas
tributarios nas Américas: Avaliagao da necessidade de coordenacao das reformas tributarias.

E, por fim, o Grupo de Trabalho sobre Mulheres Parlamentares também se reunira novamente
este ano. O grupo realizara uma breve reuniao para discutir temas como a questao do género
em estratégias de desenvolvimento, e buscara criar uma estratégia para o préximo ano, para
que possa comegar a avangar a exemplo dos demais grupos de trabalho.

Convido-os, portanto, a participar dos varios grupos de trabalho, de modo que possam
aproveitar ao maximo as discussdes travadas enquanto nés, parlamentares das Américas,
trabalhamos no sentido de melhorar a qualidade de vida de todos os cidadaos da nossa regiao.
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5.6 Anexo 6 — Grupo de Mulheres Parlamentares: relatorio e recomendagoes

Relatorio do II Encontro do
Grupo de Mulheres Parlamentares das Américas

= o

& O Grupo de Mulheres Parlamentares das Américas se reuniu

¢ nas salas do Congresso Nacional do Chile, entidade anfitria
deste terceiro Férum Interparlamentar, na sexta-feira, 2 de
abril de 2004, entre as 8:30h e as 10:15h, sob a presidéncia
da Excelentissima Deputada da Republica da Argentina,
senhora Margarita Stolbizer.

Esta reunido teve, além disso, a participacdo de 22
representantes das delegacbes respectivas, conforme

indicado no Anexo 1.

O tema central da reunido, apresentado pela Chefe da Unidade Mulher e Desenvolvimento, da
CEPAL, senhora Soénia Montafio, foi intitulado “A governabilidade democratica. Politicas
publicas com perspectiva de género”. A necessidade de incluir mulheres e homens nas
estratégias de desenvolvimento regional”.

Do mesmo modo, em representagcao da Ministra Diretora do Servigo Nacional da Mulher do
Chile, a senhora Patricia Silva Meléndez, Chefe do Departamento “Situacdo Juridica da
Mulher”, apresentou o tema “Os avangos e desafios em politicas de igualdade de
oportunidades para as mulheres”.

Apresentagao dos oradores convidados

A senhora Sonia Montafio (Chefe da Unidade Mulher e Desenvolvimento da Comissé&o
Econbémica para a América Latina e o Caribe, CEPAL) afirmou que com a recuperacado da
institucionalidade democratica em numerosos paises da América Latina, o desenvolvimento
das mulheres identificou-se de forma relevante com o exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais consagrados nas Constituicbes Politicas. Destacou o papel da mulher na
recuperagao da mencionada institucionalidade e asseverou que, com freqiéncia, as normas
que garantem a igualdade das mulheres n&o sao respeitadas, ou ndo o sdo completamente, na
pratica.

Afirmou que a governabilidade na América Latina estd baseada em pactos politicos, que
impedem o acesso igualitario da mulher aos cargos de eleicdo popular, fato especialmente
relevante, considerando as crises de governabilidade que afetam a alguns paises latino-
americanos, nos quais foram feitas reformas institucionais e econdmicas sem considerar
critérios de equidade e de género.
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Mencionou que, sem a contribuicido econbmica das mulheres, a pobreza aumentaria
aproximadamente 10% nos paises. O trabalho feminino que se desenvolve no ambito
doméstico compensa deficiéncia do Estado em matérias sociais (economia de cuidado) e,
acrescentou, que existe uma média de 40% de participagdo das mulheres no mundo laboral, as
quais, além de seus trabalhos, devem assumir a maior parte das responsabilidades das tarefas
domeésticas em seus lares. Posteriormente, explicou os principais aspectos das politicas em
prol da mulher, existentes na Suécia, Holanda e nos Estados Unidos.

A senhora Patricia Silva Meléndez (Chefe do Departamento de Situagao Juridica da Mulher do
Servico Nacional da Mulher, SERNAM) divulgou as principais caracteristicas do Servigo
Nacional da Mulher do Chile, explicando que esta entidade foi criada depois que a democracia
voltou ao pais, sendo agora dirigida por uma diretora com nivel ministerial. Deste modo,
afirmou que o SERNAM desenvolve, fundamentalmente, as seguintes fun¢des: propor e
coordenar as politicas publicas para combater a pobreza da mulher; criar e executar projetos
para a difusdo dos direitos das mulheres; analisar a legislagdo nacional para propor sua
reforma com perspectivas de género e eqiidade e fomentar a participagdo da mulher nos
ambitos politico e social.

Destacou a existéncia do Comité de Ministros pela igualdade de oportunidades, dentro do
Programa de Melhoramento da Gestdo Ministerial (PGM), que compreende o Programa de
Melhoramento da Gestao de Género.

Sublinhou que ainda existem grandes desafios por assumir pelo Servico que representa,
especialmente no que se refere ao abismo salarial entre homens e mulheres e a participagao
politica das mesmas, entre outros.

Recomendagoes

Depois de um breve intercAmbio de opinides — visto o escasso tempo de duragao deste
encontro — em que as senhoras parlamentares manifestaram seus pontos de vista sobre o
tema central da apresentacdo, a mesa foi autorizada para redigir as conclusdes e
recomendacdes que sao submetidas a sua resolugao.

Considerando:

1) Que os antecedentes estatisticos refletem que, aproximadamente, 50% da populagéo
americana € composta por mulheres; e que desta porcentagem, aproximadamente 35%
participa ativamente do mercado trabalhista remunerado.

2) Que foi constatado que a democracia € o Unico espago e marco possivel para o
desenvolvimento dos povos, e da mulher dentro destes, em condi¢bes de equidade e de
igualdade.

3) Que a alta porcentagem de mulheres que assumem o papel protagdnico como donas de
casa em cada um dos paises americanos € assumem o sustento econémico, educacional e
afetivo da familia, tem provocado que — como conseqliéncia da falta de autonomia econémica
inicial nas relagdes familiares — as mulheres sejam o género mais vulneravel a pobreza, tudo
isso leva a aumentar, no tempo, o abismo entre homens e mulheres pobres.
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4) Que na populagdo economicamente ativa — segundo os dados entregues pela CEPAL —
as mulheres, em geral, mostram mais anos de escolaridade do que os homens, o que significa
sua adequada preparagao para assumir papéis ou funcdes determinantes no ambito laboral,
econdmico e cultural, tanto a nivel local como nacional.

5) Que, nao obstante as estatisticas provenientes de pesquisas, as cidadas tém refletido
uma maior disposicdo a votar por candidaturas e confiar em diretivas femininas, a nivel
americano existe um sub-representacdo das mulheres em cargos de poder que surgem a partir
de elei¢gdes populares, ou em ramos de atividades tanto governamentais como financeiros e
econdmicos.

O Grupo de Mulheres Parlamentares do Foérum Interparlamentar das Américas
recomenda a Excelentissima Assembléia:

1. Exortar os Governos dos Estados membros do FIPA a reconhecer, manifestar e
enfatizar o importante papel da mulher na luta pela recuperacdo e pela manutencdo da
institucionalidade democratica nos povos americanos, abrindo espacos de poder e de decisao
nas diferentes reparticdes do Estado, em condigdes de igualdade e de equidade.

2. Solicitar aos Estados membros do FIPA, o desenvolvimento — em cada pais — de uma
institucionalidade que esteja representada por uma entidade de alto nivel, com a finalidade de
propor e coordenar politicas publicas com perspectivas de género; desenvolva estratégias
comunicativas para combater a discriminacdo da mulher; proponha reformas legais com o
mesmo fim; desenvolva projetos e programas para melhorar a qualidade de vida das mulheres
e sua participacao politica e social, entre outros pontos.

3. Incentivar os Estados membros do FIPA a desenvolver iniciativas para que toda
normativa juridica interna, que reconhecga e consagre a igualdade da mulher seja cumprida de
fato.

4, Exortar os Estados membros do FIPA a ratificar e cumprir as disposicées da Convencao
das Nacgdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao Contra a Mulher
e seu Protocolo Facultativo, como também qualquer outro tratado internacional que tenha a
mesma finalidade.

5. Pedir aos Estados Membros do FIPA que toda reforma institucional e econdmica e
todas as politicas publicas considerem critérios culturais de eqliidade e perspectiva de género,
entre outros objetivos, para diminuir o abismo salarial entre homens e mulheres e introduzir
reformas trabalhistas que estimulem e permitam a participacdo dos homens na vida familiar, de
tal modo que sejam compartilhadas igualmente as responsabilidades inerentes a este tipo de
vida.

6. Incentivar os Estados membros do FIPA, assim como suas sociedades civis, a criar as
condicbes necessarias para aumentar a participacdo politica das mulheres, requisito
indispensavel para fortalecer a estabilidade da institucionalidade democratica e a
governabilidade de nossos paises.

7. Incentivar os Estados membros do FIPA a criar e aperfeicoar, se for o caso, as
condi¢des juridicas que garantam uma igualitaria participacdo das mulheres nos cargos de
eleicdo popular. Do mesmo modo, tender a respeitar a legislagdo que garanta esta participacao
feminina, nos casos que assim corresponda.
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8. Solicitar ao Férum Interparlamentar das Américas que, através do Grupo de Mulheres
Parlamentares do FIPA, seja implementado e aperfeicoado um sistema de monitoragdo do
estagio de desenvolvimento de cada um dos paises membros, em relagao as leis e politicas de
desenvolvimento publico e privado vinculadas a mulher.

9. Pedir a Unidade para a Promocdo da Democracia, da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), a colaboracdo em assisténcia técnica, em geral, e, particularmente, na
realizacao de Féruns Regionais do Grupo de Mulheres Parlamentares do FIPA, para fortalecer

e promover as liderangas politicas e democraticas das mulheres.

llustrissima Margarita Stolbizer
Deputada da Argentina

Presidente do Encontro do Grupo de Mulheres Parlamentares das Américas

Ana Maria Skoknic
Secretaria

Anexo 1 - Participantes

Senadora Silvia Gallego Argentina
Deputada Margarita Stolbizer Argentina
Senadora Sandra Husbands Barbados
Senadora Madeleine Plamondon Canada
Senadora Celine Hervieux-Payette Canada
Deputada Ximena Vidal Chile
Deputada Alejandra Sepulveda Chile

Deputada Juana Vallejo
Deputada Virna lleana Lopez

Equador — Parlamento Andino
Guatemala

Deputada Blanca Gamez México
Senadora Ana Maria Figueredo Paraguai
Senadora Adriana Franco de Fernandez  Paraguai
Senadora Ada Solalinde de Romero Paraguai
Deputada Ruth Wijdenbosch Suriname
Deputada Tania D' Amelio Venezuela

Deputada Jhannett Madriz Sotillo
Sra. Elizabeth Spehar
Sr. Jorge Calderén

Venezuela — Parlamento Andino
UPD / OEA
UPD / OEA
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5.7 Anexo 7— Grupo de trabalho 1 (Terrorismo): relatorio e recomendagoes

Relatorio do Grupo de Trabalho
Combate ao terrorismo

O Grupo Especial que tratou do tema do terrorismo
durante a Ill Assembléia Plenaria do FIPA realizou
varias sessbes na sede do Congresso Nacional do
Chile, na cidade de Valparaiso, nos dias 1 e 2 de abiril
de 2004.

Os parlamentares e representantes mencionados no
Anexo 1 assistiram as ditas sessoes.

Na primeira sessdo, o Grupo de Trabalho foi
constituido, tendo sido eleito Presidente o Senador
Raymundo Cardenas, representante do México.

A seguir, foram ouvidos os relatérios dos especialistas internacionais sobre o tema em questéo,
senhora Rut Diamint e senhor Jorge Calderén.

Debate do Grupo de Trabalho

No desenvolvimento das sessdes realizadas pelo grupo, houve um amplo intercambio de
opinides e propostas entre os participantes.

As intervencdes mencionadas trataram, principalmente, dos pontos que serdo resumidos a
seqguir.

Comentou-se que um dos principais desafios desta reunido consiste em definir o que os
governos dos diferentes paises podem fazer juntos, no que se refere ao combate ao
terrorismo. Além disso, afirmou-se que é imprescindivel somar as capacidades individuais dos
Estados para estruturar respostas conjuntas para este problema.

Neste sentido, asseverou-se que um primeiro esforgo seria iniciar uma tradicdo de debates
dedicados ao tema da segurancga. De fato, este assunto, até muito pouco tempo antes era
discutido exclusivamente pelas Forgas Armadas, que tinham a missao de garantir a seguranca.
No entanto, o devir histérico tem demonstrado que este tema deve ser abordado de forma
multifacética e que os Parlamentos, de forma particular, devem desempenhar um papel
relevante no estabelecimento de condi¢gdes apropriadas no que se refere a preservagido da
seguranga e ao combate ao terrorismo.

Foi colocado em evidéncia que, embora devam ser evitadas as respostas militarizadas diante
das ameacas do terrorismo, 0 mesmo deve ser feito no que se refere as reagdes unilaterais de
parte das diferentes nagdes, mesmo quando é compreensivel que cada Estado enfrente estas
ameacgas através de medidas particulares e com mecanismos proporcionados por suas leis
internas.
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No entanto, foi enfatizado que o terrorismo tem sido desterritorializado e que ja ndo reconhece
fronteiras entre as nagbdes. Consequentemente, chegou-se a conclusdo de que é fundamental
criar uma comunidade politica internacional para encontrar solugdes conjuntas.

Surgiu a preocupacgao de que o combate ao terrorismo pode provocar repressoes, limitagdes ao
direitos civis e politicos e enfraquecer, em sintese, a democracia. Neste momento, foi
sublinhado o risco que significa a intervencédo de grandes poténcias nos assuntos internos de
outras nagdes, com o afa de combater o terrorismo.

Por este motivo, foi ressaltada a importancia do papel dos parlamentos para garantir essa
legalidade e evitar cair nesses erros. Sao eles que podem gerar este marco normativo
compartilhado.

Foi mencionado que tal marco regulatorio compartilhado deve abordar solugdes institucionais,
mecanismos de inteligéncia, regulamentacao dos processos migratérios, controle dos sistemas
alfandegarios, fortalecimento do intercambio de informacdes e repressao aos fluxos financeiros
relacionados a lavagem de dinheiro. No que se refere as migracdes, ficou estabelecido que o
objetivo n&o € inibi-las mas estabelecer regulamentagdes, mecanismos e instrumentos que as
tornem seguras e que proporcionem invulnerabilidade aos correspondentes sistemas de
cadastramento.

Foi sublinhada a conveniéncia de definir legalmente conceitos tais como o “terrorismo”, o
“terrorismo econdmico” e o “crime transnacional organizado”. Neste aspecto, ressaltou-se a
importancia de entender que todo ato que tem como objetivo criar perturbacao e alterar a paz é
terrorismo. Neste sentido, afirmou-se que ndo é necessario que estes atos provoquem
resultados efetivos visto que, em determinadas ocasides, uma simples ameaga ou
demonstragdo da vulnerabilidade dos sistemas de seguranca conseguem desestabilizar a
convivéncia pacifica.

Ressaltou-se que, no fundo, esta luta esta orientada ao respeito a lei e ndo somente ao
combate ao terrorismo.

Neste contexto, outras importantes tarefas que surgem para os congressos s&0 a supervisao
dos organismos de inteligéncia e o desenvolvimento da diplomacia parlamentar.

Quanto ao primeiro ponto, os congressistas possuem responsabilidades e devem assumi-las,
rompendo com tradi¢gdes prejudiciais. Deste modo, trata-se de um dever de cuidar e fortalecer o
sistema democratico, controlar eficazmente as comunidades de inteligéncia, eliminar
prerrogativas militares e abusos policiais, deixar de lado velhas praticas e democratizar os
métodos utilizados.

No que se refere a diplomacia parlamentar, trata-se de conduzi-la a uma realidade ativa,
comprometida e, inclusive, arriscada, de forma que seja a coluna vertebral dos processos de
integracdo e uma vanguarda na procura de solugbes aos problemas que as sociedades
enfrentam.

Conseqlientemente, este trabalho parlamentar deve levar a solugdes que respondam a critérios
de efetividade, de cooperagao internacional ou, pelo menos no plano regional, e de
congruéncia com os valores democraticos.

Destacou-se que o que foi anteriormente exposto manifesta a utilidade deste encontro, no qual
€ possivel discutir e buscar, entre parlamentares de distintos paises, solugdes conjuntas e
eficazes.
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Quanto a atitude da sociedade diante dos terroristas, afirmou-se que os mesmos devem ser
tratados como criminosos e nado como glamorosos adversarios politicos que reivindicam direitos
das minorias.

Desde outro ponto de vista, afirmou-se que, em democracia, as minorias devem expressar-se
através dos canais oferecidos legitimamente pelo sistema republicano. Por isso, a globalizagédo
deve ser somada mais justiga social, mais cosmopolitismo, mais respeito a todos os seres
humanos e aos valores da diversidade e da tolerancia.

Representantes de algumas nacgdes, entre elas o Paraguai e o pais anfitrido, divulgaram os
avangos conseguidos, em seus respectivos paises, em matéria de elaboracdo de leis e de
estudos de projetos.

Sobre este aspecto, houve consenso em relagdo a conveniéncia de incorporar importantes
tratados internacionais a legislagéo interna das nagdes, tais como a Convencgao Interamericana
contra o Terrorismo e a Convengao para a Repressao do Financiamento ao Terrorismo. Quanto
ao Estatuto de Roma, que cria o Tribunal Internacional de Justica, foi dito que embora este
tribunal tenha competéncia subsidiaria aquela dos 6érgéos internos e, além disso, néo tenha
como objetivo central o combate ao terrorismo, constitui uma ferramenta muito eficaz na
medida em que tipifica figuras delituosas especificas e possibilita a formagcdo de uma
jurisprudéncia penal comum.

Parlamentares do México e do Paraguai divulgaram uma lista dos principais instrumentos
internacionais ligados ao terrorismo, registrados por seus respectivos paises.

Finalmente, foi considerada a cooperagao que organismos internacionais, tais como as Nagdes
Unidas e a Organizacdo dos Estados Americanos, oferecem em matéria de promoc¢ao de uma
maior participagdo dos poderes legislativos na luta contra o terrorismo, valorizando
positivamente os resultados que ela oferece.

Principios orientadores das recomendagdes do Grupo de Trabalho

Concluidas as deliberagdes do Grupo Especial de Trabalho, acordou-se deixar estabelecidos
0s principios que, segundo o grupo, devem ser respeitados pelas agdes propostas a seguir:

. A seguranga hemisférica tem como base fundamental o respeito aos principios
consagrados nas Cartas das Nagdes Unidas e da Organizagcédo dos Estados Americanos;

Il. E direito soberano de cada Estado identificar suas préprias prioridades nacionais em
matéria de seguranca e definir as estratégias, planos e agbes para enfrentar as ameacgas que a
mesma possa receber, conforme a sua organizacgao juridica e com o pleno respeito ao direito
internacional;

I, As novas ameacgas, preocupacdes e outros desafios a seguranca hemisférica sao
problemas intersetoriais ou transversais que requerem solugdes multiplas de parte de distintas
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organizag¢des nacionais e, em alguns casos, de associagdes entre os governos, o setor privado
e a sociedade civil, agindo conforme os principios democraticos e as normas constitucionais de
cada Estado; e

V. O pleno respeito a soberania, a independéncia politica de cada Estado da regido e a
sua integridade territorial € base fundamental para a convivéncia pacifica e para a segurancga
no hemisfério. Também sao o direito imanente a legitima defesa, individual ou coletiva, de
todos os Estados, além de seu compromisso de abster-se a recorrer a ameaga ou ao uso da
forga contra a integridade territorial ou contra a independéncia politica dos Estados, ou em
qualquer outra forma, incompativel com as Cartas das Nacdes Unidas e com a OEA.

Recomendagoes

Os Parlamentares presentes neste Grupo Especial de Trabalho sobre Terrorismo coincidiram
na necessidade de formular, diante do Plenario do FIPA, as seguintes recomendacoes:

1. Condenar o terrorismo em todas suas formas e repudiar energicamente os hediondos atos
terroristas que, nos ultimos tempos, tém acontecido em distintas nagdes;

2. Reiterar a exortacdo aos paises que ainda nao ratificaram instrumentos internacionais que
constituem importantes ferramentas ao combate ao terrorismo, que o fagam com urgéncia. E o
caso da Convencao Interamericana contra o Terrorismo, da Convengao para a Repressao do
Financiamento ao Terrorismo e do Estatuto de Roma, que cria o Tribunal Internacional de
Justica;

3. Promover, dentro dos distintos paises, a elaboracdo de leis internas que obedegcam o
propésito de contar, a nivel internacional, com um marco regulatério eficaz no combate ao
terrorismo. Como exemplo, recomenda-se privilegiar a adogdo de medidas que agilizem e
facilitem as extradigbes solicitadas em processos por delitos terroristas;

4. Propiciar a adequacgado das legislacbes internas, com a finalidade de tornar efetivos os
tratados internacionais sobre o combate ao terrorismo;

5. Combater os mecanismos de financiamento ao terrorismo. Para isso, &€ fundamental
estabelecer as necessarias regulacbes dos mercados para impedir e castigar a lavagem de
dinheiro. Além disso, & preciso tipificar e sancionar adequadamente outras figuras delituosas
que, frequentemente, estdo relacionadas com o financiamento ao terrorismo, tais como o
sequestro, o trafico de armas, a pirataria e o narcotrafico;

6. Cuidar que as instituicbes responsaveis pela inteligéncia contem com mecanismos de

controle préprios do sistema democratico e guiem seu comportamento através dos principios
deste sistema e, particularmente, através do respeito as garantias constitucionais das pessoas;
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7. Incentivar os parlamentos nacionais a regulamentar o fendbmeno dos processos migratérios,
adotando medidas para estabelecer condicbes que, sem inibi-las, proporcionem um adequado
nivel de seguranga na entrada e saida de pessoas e de invulnerabilidade nos sistemas de
cadastramento;

8. Propiciar e favorecer os esforcos que os organismos internacionais desenvolvem na luta
contra o terrorismo, evitando a possibilidade de que exista uma duplicagcdo de esforgos nesta
tarefa;

9. Avancar no estudo de defini¢cdes legislativas que possam resultar Uteis para a aplicacao de
normas, tanto nacionais como internacionais. E o caso do proprio conceito de “terrorismo” e de
outros como “crime transnacional organizado” e “terrorismo econémico”;

10. Fomentar a implementagdo de projetos de cooperagao entre parlamentares de distintas
nacdes e a capacitacdo dos mesmos em matéria de adocado de medidas legislativas eficientes
na luta contra o terrorismo;

11. Solicitar o apoio da Unidade para a Promog¢ao da Democracia da Organizagado dos Estados
Americanos, para que acompanhe o Grupo Especial sobre Terrorismo do FIPA no projeto,
realizacao e supervisdo de um plano de trabalho especifico que proporcione resultados
concretos, quanto antes, de maneira que os mesmos possam ser expostos na proxima
Assembléia Plenaria deste Forum; e

12. Finalmente, recomendar a Secretaria do FIPA o acompanhamento dos processos de
adeséo e ratificacdo dos instrumentos internacionais sobre o combate ao terrorismo, prestando
informacdes aos paises membros.

llustrissimo Raymundo Cardenas
Senador do México
Presidente do Grupo de Trabalho sobre Terrorismo

Julidn Saona
Secretario

Nora Villavicencio
Secretaria

* % % % %

49



Anexo 1 - Participantes

Senadora Silvia Gallego
Deputado Luis Molinari
Deputada Margarita Stolbizer
Deputado Louis Tull

Senador Leopoldo Fernandez
Senadora Madeleine Plamondon
Deputado Roy Bailey
Deputado Waldo Mora
Deputado Juan Masferrer
Deputado Jorge Burgos
Deputado Mario Calderén
Deputado Tubal Paez
Deputado Edgar Ortiz
Deputado Ernesto Castellanos
Deputado Elizardo Gonzalez
Deputado Juan Cifuentes
Deputada Virna Lopez
Senadora Sara Castellanos
Senador Raymundo Cardenas
Deputado Rogelio Flores
Deputado Luis Eduardo Espinoza
Senador Alejandro Velasquez
Deputado Teodoro Rivarola
Deputado Miguel Rojas
Senador German Castro
Deputado Mahawat Khan
Deputada Tania D’Amelio
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Venezuela
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Anexo 2 — Contribuigoes

Contribuigcao do delegation de México

Instrumentos multilaterales suscritos por México
en materia de combate al terrorismo internacional

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

1.

10.

11.
12.

Convenio sobre las Infracciones y Ciertos otros Actos Cometidos a Bordo de las Aeronaves
(Tokio, 14 de septiembre de 1963);

Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves (La Haya, 16 de
diciembre de 1970);

Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacion Civil
(Montreal, 23 de septiembre de 1971);

Convencion sobre la Prevencién y el Castigo de los Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas y los Agentes Diplomaticos (Asamblea General de la ONU,
14 de diciembre de 1973);

Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes (Asamblea General de la ONU, 17 de
diciembre de 1979);

Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares (Viena, 3 de marzo de
1980);

Protocolo para la Represion de Actos llicitos de Violencia en los Aeropuertos que Presten
Servicio a la Aviacién Civil Internacional, complementario del Convenio para la Represién
de los Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacion Civil Internacional (Montreal, 24 de
febrero de 1988);

Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Navegacion Maritima
(Roma, 10 de marzo de 1988);

Protocolo para la Represién de Actos llicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas
Emplazadas en la Plataforma Continental (Roma, 10 de marzo de 1988);

Convenio sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccion
(Montreal, 1 de marzo de 1991);

Convenio Internacional para la Represién de la Financiacién del Terrorismo; y

Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas Cometidos con
Bombas.

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

13.

Convencion Interamericana contra el Terrorismo (2002)
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Contribuigcdo do delegation de Paraguai

Ratificacion de diversos convenios internacionales de lucha contra el
terrorismo por parte de Paraguay

Obs. No. Ley | Dictamen | Tratado en Girado a
CONVENIOS / PROTOCOLOS Comision | Plenario del Diputados
RREE Senado

1. Convencion Interamericana contra el Mensaje 2302/03 Aprobado | Aprobado Aprobado

Terrorismo (OEA) PE 758 23/07/03 | 31/07/03 30/10/03
30/07/02

2. Convencion contra la Delincuencia Mensaje 2298/03 Aprobado | Aprobado Aprobado

Organizada Trasnacional (ONU) PE 814 23/07/03 | 31/07/03 30/10/03
04/11/02

3. Convencion Internacional contra la Mensaje Pendiente | Aprobado | Aprobado Mensaje 115

Toma de Rehenes (ONU) PE 604 19/12/01 16/10/03 23/10/03
20/11/01

4. Convenio contra la Represion de los Mensaje Pendiente | Aprobado | Aprobado Mensaje 133
Actos llicitos contra la Seguridad de la | PE 696 22/10/03 | 30/10/03 06/11/03
Navegacion Maritima (OMI) 13/06/02

5. Convencién para Prevenir y Sancionar | Mensaje Pendiente | Aprobado | Aprobado Mensaje 134
los Actos de terrorismo Configurados PE 643 22/10/03 | 30/10/03 06/11/03
en Delitos Contra las Personas y la 13/03/02
Extorsion Conexa cuando estos tengan
Trascendencia Internacional (OEA)

6. Convenio sobre la Marcacion de Mensaje Pendiente | Aprobado | Aprobado Mensaje 135
Explosivos Plasticos para los Fines de | PE 623 22/10/03 | 30/10/03 06/11/03
Deteccion (OACI) 11/12/01

7. Protocolo para la Represién de Actos Mensaje Pendiente | Aprobado | Aprobado Mensaje 136
llicitos contra la Seguridad de las PE 697 22/10/03 | 30/10/03 06/11/03
Plataformas Fijas Emplazadas en la 13/06/02
Plataforma Continental (OMI)

8. Convenio Internacional para la Mensaje Pendiente | Aprobado | Aprobado Mensaje 137
Represion de los Atentados Terroristas | PE 585 22/10/03 | 30/10/03 06/11/03
cometidos con Bombas. (ONU) 29/10/01

9. Convencion Internacional para la Mensaje Pendiente | Aprobado | Aprobado Mensaje 138
Supresion del Financiamiento del PE 603 22/10/03 | 30/10/03 06/11/03
Terrorismo (ONU) 20/11/01

10. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Mensaje Pendiente | Aprobado | Aprobado
Sancionar la Trata de Personas, PE 814 03/03/04 | 04/03/04
Especialmente Mujeres y Nifos, que 04/11/02
Complementa la Convencion contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional
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5.8 Anexo 8 — Grupo de trabalho 2 (ALCA): relatorio e recomendagoes

) Relatorio do IT Grupo de Trabalho
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)

O 1l Grupo de Trabalho do Il Encontro Plenario do
Férum Interparlamentar das Américas, sob a
presidéncia do ilustrissimo senhor Don Boudria, do
Canada, tratou especificamente a questdo da Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA).

Orientou sua agdo a revisdo dos principais
elementos que impedem o encerramento bem
sucedido do processo de negociagdes da ALCA,
com o objetivo de fazer recomendagdes que, através
de uma perspectiva parlamentar, permitam vencer tais empecilhos e atingir um acordo
abrangente e equilibrado, que promova com maior eficiéncia o crescimento econdémico, a
diminuigdo dos niveis de pobreza, o desenvolvimento e a integragao regional, considerando as
diferentes necessidades e sensibilidades de todos os Estados membros.

O Grupo de Trabalho realizou suas sessdes na sede do Congresso Nacional do Chile, na
cidade de Valparaiso, nos dias 1 e 2 de abril de 2004, e contou com a participacdo de
parlamentares e representantes mencionados no Anexo 1.

Intervengao da oradora convidada

Participou como conferencista a senhora Verdénica Silva, da CEPAL, quem fez uma
apresentacdo intitulada “ALCA: debate e negocia¢cbes”. Esta conferéncia serviu como base
para as discussdes do segundo Grupo de Trabalho e foi baseada no ultimo rascunho do texto
do acordo da ALCA, publicado apés o VII Encontro Ministerial de Comércio, realizado em
Quito, em novembro de 2002.

Na sua apresentacao, a especialista tentou mostrar a ALCA em uma perspectiva muita mais
ampla, explicando a inser¢ao comercial da América Latina nos anos 90, os diferentes acordos
internacionais nesta matéria (entre eles OMC e APEC), a ALCA e seus niveis de acordos e
negociagdes que, segundo ela, pretendem: 1) Garantir mercados; 2) Estabelecer politicas; 3)
Promover investimentos; e 4) Solucionar diferengas.

No que se refere ao acesso aos mercados, afirmou que os principais pontos de controvérsia
sdo a eliminacdo de tarifas alfandegarias, normativas anti-dumping, subsidios agricolas e
compensacao com liberalizagédo rapida de taxas alfandegarias de produtos que séo objeto de
subsidios internos.
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Em relacdo as perguntas feitas, a especialista explicou que:

1. O tema da assimetria em paises em desenvolvimento é relevante e complexo. De fato, tem
estado presente, desde o comecgo, na ALCA e na OMC. Disse também que tem ocorrido
periodos de ajuste, assisténcia técnica e flexibilizagdo de normas.

Indicou que foi planejada a criagdo de fundos compensatérios, como os desenvolvidos pela
Unido Européia, para dar apoio aos estados membros do acordo em situagao mais dificil.

2. No que se refere a coexisténcia da ALCA e outros acordos, indicou que o tema é matéria de
debate. Mencionou que existem espacgos especificos para acordos subregionais e acrescentou
que, se ha preferéncias bilaterais e se somam outros paises, as preferéncias bilaterais serao
perdidas. Concluiu ressaltando que a ALCA pode homogeneizar as condigbes nas quais se
tomam decisdes produtivas.

3. Quanto a substituicdo do investimento doméstico pelo investimento estrangeiro, afirmou que
as politicas de investimento doméstico sdo mais importantes do que as politicas de
investimento estrangeiro, surgindo a necessidade de politicas complementares aos acordos.

4. Existéncia de trés modelos em paises que se inserem no mercado mundial: Paises que
exportam recursos naturais; modelo das montadoras: caso do México, América Central e o
Caribe, que exporta mao-de-obra barata e se encontra perto dos Estados Unidos, e paises do
Caribe, cuja economia esta baseada nos servigos turisticos e no transporte financeiro.

5. Diferenca entre 0 MERCOSUL e o G14. Os paises G14 possuem uma maior profundidade.
O Chile, o Canada e o México tentam encontrar um denominador comum.

6. Tema da sociedade civil organizada, de forma que as negocia¢des sejam socializadas.
Em relacdo a outras apresentacdes a especialista indicou que:

1. O processo da ALCA esta inscrito no processo de Cupulas das Américas e que diz relagao
com questdes de interesse comum.

2. As negociacgbes tém caminho de ida e volta. Algo se consegue. Os acordos tém impacto. O
modo de competir tem a ver com as politicas domésticas.

3. Existe um impacto social que nao é de facil solugdo. Os efeitos comerciais entre os paises
diferem. Isto tudo influi nos efeitos da ALCA e nas negociag¢des. O que se ganha na regido é
marginal em produtos. Ganha-se em outras areas. Ganham os setores agropecuarios, as
matérias-primas e perdem ou correm um maior risco as manufaturas e as pequenas industrias
que sao as que dao mais emprego a populagao, ja que a entrada no pais de produtos mais
baratos origina a faléncia das industrias nacionais.

Tem de existir coeréncia entre as politicas e as negociagbées. Do mesmo modo, é precisa
melhorar a capacitagao e permitir que a sociedade civil tenha acesso as informacgdes.
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O Programa de Cooperagdao Hemisférica se preocupara pelo impacto fiscal, o qual também é
atingido na questao das tarifas alfandegarias.

Durante a segunda sesséo deste Grupo de Trabalho, a especialista da CEPAL, a senhora
Verdnica Silva, respondeu a outras perguntas relacionadas com os seguintes temas:

- Em relacdo ao cumprimento do cronograma estabelecido para concluir as negociagdes da
ALCA, ela disse que nao era possivel antecipar cenarios nesta matéria, mantendo o ano de
2005 como data oficial de encerramento.

- Em relagdo com a congruéncia da ALCA e as normas estabelecidas pela Organizacéo
Mundial do Comércio, explicou que as normas das duas entidades sio consistentes,
destacando que numerosos capitulos da ALCA tém como referéncia os acordos da OMC. Disse
também que a OMC nao impossibilita a seus membros de realizar acordos, sem ir em contra
isso, exigindo que estes acordos sejam flexiveis e compreensivos e nao significando que se
liberalizem somente no ambito de um acordo regional preferencial.

- A respeito da situagdo das economias pequenas diante das assimetrias, indicou que no
processo de negociagao da ALCA tem acontecido uma evolugao favoravel nesta matéria. Neste
momento, destacou o documento despachado pelo Grupo Consultivo sobre Pequenas
Economias.

- No que se refere ao impacto social da ALCA, afirmou que é um tema de dificil avaliagcao geral
devido as diferencas existentes entre os diversos Estados participantes. Recomendou distintos
trabalhos especificos inseridos na bibliografia anexada neste relatério.

- Em relacdo a questado de sociedade civil, asseverou que no Encontro Ministerial realizado em
Miami destaca-se o estabelecimento de melhores praticas para divulgar informacdes e a
participacao direta através do Comité de representantes governamentais sobre sociedade civil
em relagcdo a temas especificos, tais como a agricultura e os servigos.

Debate do Grupo de Trabalho

No comecgo da segunda sessdo Grupo de Trabalho, seu presidente informou que a declaragao
conjunta dos co-presidentes do Comité de Negociagdes Comerciais (CNC) da ALCA, realizada
no passado dia 1 de abril, adia a reabertura da décima-sétima reunido do CNC até novo aviso,
com o objetivo de fazer perguntas informais adicionais, necessarias para a elaboracédo de
orientagdes aos grupos de negociacdo da ALCA, conforme exigido no Encontro Ministerial de
Miami, com a finalidade de desenvolver um conjunto comum e equilibrado de direitos e
obrigagdes que possam ser aplicados em todos os paises, além dos procedimentos para
realizar as negociagdes plurilaterais entre os paises da ALCA que desejam empreender
liberalizagao e disciplinas adicionais no marco do acordo.

A seguir serdo abordados brevemente os principais temas que foram objeto de debate no
ambito deste segundo Grupo de Trabalho.
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Foi expressada a necessidade de os parlamentos das Américas adquirirem um papel ativo no
processo de negociacao atual e interagirem formalmente com os Ministros do Comércio. No
momento, foi dito que o poder executivo de cada pais €& responsavel por realizar as
negociagdes, outorgando aos parlamentos a ratificagdo ou implementacdo dos acordos
alcancados, conforme a legislacédo interna de cada pais. Nao obstante isto, os parlamentos
devem ser informados adequadamente dos avangos em tais negociacbes e devem ser
considerados nas mesmas por serem legitimos representantes da sociedade civil.

Foi ressaltado que os parlamentos convenientemente informados sobre o processo negociador,
ofereceriam enormes beneficios a ALCA, visto que poderiam servir de canal comunicador entre
0s negociadores e a sociedade civil. Ao mesmo tempo, os parlamentares poderiam iniciar
processos legislativos que procurassem adequar sua legislacdo nacional aos desafios e
oportunidades representados pela ALCA, ao mesmo tempo que estariam em condicbes de
educar e preparar os setores de maior risco para as mudancas implicitas em uma liberalizagao
comercial que se aproxima.

Com o propésito de cumprir este papel e divulgar a situacdo das negociagdes que envolvem a
ALCA, ressaltou-se a conveniéncia de contar com informacdes expressadas de forma clara e
simples. Afirmou-se que hoje em dia sé é possivel conseguir informacdes limitadas e
expressadas em uma linguagem técnica de dificil entendimento para o cidaddo comum.

Do mesmo modo, insistiu-se na conveniéncia previamente destacada como recomendacio na
segunda Assembléia Plenaria do FIPA, de estabelecer, em cada parlamento nacional,
comissdes especiais destinadas a abordar e debater o processo negociador da ALCA,
antecipando solugbes aos problemas que o acordo possa gerar no ambito nacional e
fortalecendo seus beneficios.

Foi manifestada preocupacao pela auséncia, nesta terceira Assembléia, de representantes do
Congresso norte-americano e se destacou que a mesma aborda temas como o terrorismo € a
ALCA, que envolvem diretamente os Estados Unidos da América. De modo particular, foi
sublinhada a situacao paradoxal da auséncia de parlamentares norte-americanos, tendo em
conta que os Estados Unidos atualmente possui uma das co-presidéncias do Comité de
Negociacdes Comerciais da ALCA.

Sobre este particular, o presidente informou sobre o trabalho realizado na cidade de
Washington pela presidente do FIPA, a ilustrissima senadora Céline Hervieux-Payette, com o
fim de conseguir a participacao de membros do parlamento daquele pais, os quais,
lamentavelmente, decidiram nao participar neste terceiro Encontro Plenario do FIPA.

Destacou-se que a formagdo de um bloco regional potencia a obtencdo de um maior
desenvolvimento e crescimento sustentaveis, além de aumentar as perspectivas de negociagcao
diante de blocos regionais tdo poderosos como a Unido Européia ou os blocos dos paises da
Asia-Pacifico.

Houve acordo em que o aumento do comércio traz beneficios para as economias nacionais,

sem ir contra esta idéia, deve-se levar em consideracdo que mesmo quando muitos paises
latino-americanos contam com um setor moderno em sua economia que se beneficiara do
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convénio, também estao presentes amplos setores tradicionais, formados por pessoas de baixa
renda, que enfrentarao dificuldades. Devido a isso, chegou-se a conclusado de que os maiores
esforgcos deverao ser utilizados para proteger os grupos de risco.

Além disso, afirmou-se que o impacto da liberalizagdo econdmica ndo deve incrementar os
tributos fiscais, gerar fuga de capitais ou piorar a ma distribuicdo da renda.

Destacou-se a assimetria existente entre os trinta e quatro paises que negociam a ALCA, seja
em seus niveis de desenvolvimento, ou na dimensao de suas economias.

De fato, foi sublinhado que a ALCA gera expectativas mas também desconfiangas nos paises
em desenvolvimento, ja que estes ultimos arriscam consideravelmente mais que os paises
desenvolvidos, podendo ver sua estabilidade econdmica ser ameacada por uma experiéncia de
liberalizagado de mercados que seja realizada sem remediar os desequilibrios existentes.

Insistiu-se na recomendacao efetuada durante a segunda Assembléia Plenaria, realizada na
cidade do Panama, que consiste em que a ALCA estude a criagdo de um fundo especial,
dentro de seu Programa de Cooperacao Hemisférica, destinado a educacgao superior, ciéncia e
tecnologia, com a finalidade de que os paises em desenvolvimento possam gerar capacidades
cientificas e tecnolégicas destinadas a diminuir o abismo em relacdo aos paises desenvolvidos
e contribuir efetivamente ao desenvolvimento econémico e a uma melhor integragdo dos paises
da ALCA.

Reiterou-se que os paises desenvolvidos devem levar em consideragcdo que o0s paises em
desenvolvimento representam um mercado, cuja capacidade de compra devera ser estimulada
com o fim de permitir o beneficio de todos os participantes no livre comércio internacional.

Foi langado um apelo aos paises mais desenvolvidos e
poderosos do continente a exercer lideranga e compartilhar
suas experiéncias, ferramentas e conhecimentos, através de
apoio tecnolégico e econdmico que lhes permita realizar um
processo de integracao econémica adequado.

Foi sublinhada a dificil situacdo da agricultura nos paises
em desenvolvimento, que seria agravada pela expectativa
de alcangar um acordo de liberalizacdo comercial em um
contexto no qual os paises desenvolvidos mantém subsidios
a producgdo agricola e barreiras alfandegarias e ndo alfandegarias que distorcem o mercado
agricola internacional e atentam contra sua liberdade e desenvolvimento.
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Recomendagodes

Os parlamentares que participaram deste segundo Grupo de Trabalho coincidiram sobre a
necessidade de formular, diante do Plenario do FIPA, as seguintes recomendagdes:

Em relagao a participagao do FIPA no processo da ALCA

Tendo em mente que os parlamentares que conformam o FIPA recomendaram, no Encontro
Plenario de fevereiro de 2003, que o Comité Executivo do FIPA “estabelecesse um mecanismo
para que o FIPA interagisse formalmente com os Ministérios do Comércio, no contexto do
processo que leva a cabo a ALCA (Area de Livre Comércio das Américas) e realizasse um
acompanhamento das negociagdes”;

Considerando que o Executivo do FIPA apresentou, aos dois Presidentes do processo de
negociacéo da ALCA, uma proposta para interagir formalmente com o Processo de Negociagéo
da Area de Livre Comércio das Américas, que inclui:

- Reconhecimento do FIPA como a voz oficial dos parlamentares no processo de negociagao
da ALCA; e

- O estabelecimento de um mecanismo que permitira a interacdo entre o FIPA, representando
os parlamentares cujos paises participam nas negocia¢des da ALCA, o Comité de Negociagdes
Comerciais e a Secretaria da ALCA.

Entendendo que os parlamentares sdo os representantes legitimos dos cidaddos das
Américas;

Considerando que os parlamentares de muitos paises expressaram que nao tém recebido
informacdes suficientes sobre a ALCA da parte do poder executivo de seus governos;

Considerando que estamos decepcionados com os co-presidentes das negociagbes da ALCA
por falta de debates entre o FIPA e os co-presidentes da ALCA, principalmente sobre o tema
da implementacdo e futuro desenvolvimento do Programa de Cooperacdo Hemisférica, de
modo particular sobre os fundos para as mudangas sociais nos setores agricola e
manufatureiro, segundo as recomendagdes emanadas do Segundo Encontro Plenario do FIPA,;

Considerando que os Estados Unidos, através de seu representante do setor do comércio,
Robert Zoellick, tenha declarado que um dos papéis da ALCA é o melhoramento das condi¢des
socioeconémicas dos paises em via de desenvolvimento no hemisfério;

Reconhecendo que os parlamentares desempenham um papel importante no compromisso dos
cidadaos, na assessoria aos altos funcionarios, na promulgacdo de disposicbes e na
supervisdo da implementacao relacionada com a ALCA que se encontra em processo de
negociagao;

Reconhecendo a importancia de que o processo de negociacdo da ALCA da ao compromisso
da sociedade civil e a transparéncia;
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Reafirmando nossas preocupacdes em torno dos assuntos relacionados com os subsidios
agricolas, o tratamento diferencial das economias pequenas e em processo de
desenvolvimento, além das preocupagdes sobre as mudangas econbmicas e sociais;

Dado que as negociacdes da ALCA estao programadas para finalizar em janeiro de 2005;
NOS, OS PARLAMENTARES DAS AMERICAS:

Recomendamos que os co-presidentes do processo da ALCA estabelecam imediatamente um
mecanismo para que o FIPA interaja formalmente com os Ministros do Comércio Exterior, no
contexto do processo da ALCA, sob os termos da proposta do Comité Executivo do FIPA para
interagir formalmente com o Processo de Negociacdo da Area de Livre Comércio das
Américas;

Recomendamos que os co-presidentes trabalhem em conjunto com o FIPA para levar a cabo
sessdes de informagbes com a finalidade de dialogar com os parlamentares sobre a posi¢ao
das negociagdes e as preocupagdes dos parlamentares das Américas, incluindo temas a
respeito dos desafios que as economias pequenas e em desenvolvimento enfrentam, os
subsidios agricolas e as mudancgas sociais e econémicas.

Recomendamos, além disso, que o Comité de Negociacbes de Comércio proporcione aos
parlamentares os documentos em termos simples, que descrevam a posigao das negociagoes
e 0s assuntos que sejam analisados.

Recomendamos que os parlamentares das Ameéricas comprometam ativamente os seus
cidadaos, com a finalidade de educa-los e informa-los sobre a ALCA.

Sobre a particiapgao dos Estados Unidos no FIPA

Reconhecendo a importancia dos Estados Unidos da América nas negociacdes da Area de
Livre Comércio das Américas e sua condi¢cao de co-presidente das negociagdes;

Reconhecendo que os Estados Unidos da América sdo membros do FIPA,;

Observando que o processo da Cupula das Américas reconhece o papel do FIPA na realizagao
das metas do processo da Cupula, que inclui a Area de Livre Comércio das Américas;

RECOMENDAMOS

Que os legisladores estadunidenses se comprometam com o FIPA para discutir temas
relacionados com as negociag¢des da Area de Livre Comércio das Américas.

Sobre a preparagao para a ALCA

Reconhecendo que a liberalizacdo do comércio tem o potencial para criar beneficios que
favoregcam as economias das Américas;
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Reconhecendo que a liberalizacdo apresenta desafios aos setores tradicionais das economias
dos paises;

Reconhecendo que os impactos econdmicos associados a liberalizagdo do comércio nao
deveriam incrementar os tributos fiscais, causar fuga de capitais e piorar a distribuicdo de
renda;

Observando que a implementagdo de uma ALCA exigira mudangas nas politicas nacionais com
a finalidade de ajudar os que forem afetados negativamente pelo acordo, como também
aqueles que forem beneficiados por ele;

Reconhecendo que os paises enfrentam distintos desafios ao negociar e implementar uma
ALCA,;

Reconhecendo que varios paises do hemisfério ja sofreram mudancgas significativas por causa
da liberalizagdo do comércio;

Reconhecendo que todos os paises das Américas poderiam obter beneficios ao compartilhar
as melhores maneiras de proceder em relagéo a liberalizagdo comercial;

RECOMENDAMOS

Que os paises das Américas envolvam ativamente os seus cidadados nas discussdes a respeito
da ALCA;

Que os paises das Américas comecem a realizar reformas nacionais sem causar dano a suas
populagdes, na medida do possivel, e a orientar suas economias para enfrentar os desafios e
oportunidades apresentadas por acordos comerciais, como é o caso da ALCA,;

Que os lideres das delegagdes do FIPA que provém dos paises com experiéncia prévia em
negociar e implementar acordos de liberalizacdo comercial enviem ao Comité Executivo do
FIPA todas as informacbes que possuam sobre suas experiéncias, tanto positivas como
negativas, em acordos de liberalizagdo comercial, para publicagao na pagina web do FIPA.

llustrissimo Don Boudria
Deputado do Canada
Presidente do Grupo de Trabalho sobre a ALCA

Isabel Damilano
Secretaria

Mariana George-Nascimento

Secretaria
% % % %

60



Relatério

IIT Assembléia Plenaria
Valparaiso, Chile, 1° a 3 de abril de 2004
FIPA/PA/2004/REP/p/vf

Original: Espanhol
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Deputado Luis Molinari Romero
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Senador Sergio Romero
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Equador — Parlamento Andino
Granada
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Paraguai

Republica Dominicana
Suriname

Suriname

61



i CHILE 2004 F%

Deputado Alvaro Alonso Uruguai

Deputado Ricardo Gutiérrez Venezuela

Deputado Pedro Pablo Alcantara Venezuela

Deputado Danilo Pérez Monagas Venezuela

Deputado Walter Gavidia Venezuela — Parlatino
Deputado Norexa Pinto Venezuela — Parlatino
Deputado Nerio Rauseo Venezuela — Parlatino
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Divisdo de Comércio-CEPAL (DCIl): www.eclac.cl/comercio
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5.9 Anexo 9— Grupo de trabalho 3 (Sistemas fiscais): relatorio e recomendagées

Relatorio do III Grupo de Trabalho
Assuntos fiscais

O Grupo de Trabalho sobre Assuntos Fiscais realizou trés reunides, nos dias 1 e 2 de abril de
2004, sob a presidéncia do deputado do Brasil, senhor Luiz Carlos Hauly. A lista dos
assistentes encontra-se no Anexo 1.

Intervengao do orador convidado

A andlise do tema “Sistemas Tributarios nas Américas”
iniciou-se com wuma apresentacdo do senhor Juan
Cristobal Bonnefoy, pesquisador em politicas
orcamentarias, do Instituto Latino-Americano e do Caribe
de Planejamento Econdémico e Social ILPES (CEPAL), que
teve como referéncia a harmonizagao tributaria e seus
principais desafios.

O senhor Bonnefoy realizou sua apresentacéo através de
trés temas centrais:

1- A situacao atual dos sistemas tributarios na América Latina e no Caribe.

Explicou que, entre 1990 e 2002, aumentou a carga tributaria na regido, dando como resultado
uma maior cobran¢a da renda, o que ajudou a provocar uma queda nos déficits fiscais de
quase 1% do PIB; no entanto, desde 1997 a 2002, a tendéncia foi aumentar o déficit em
aproximadamente 3% do PIB.

2- O impacto tributario da globalizagao.

A liberalizagdo comercial, embora melhore a eficacia econémica e acelere o desenvolvimento,
também causa a perda de recursos publicos em paises com desequilibrios fiscais, requerendo
este assunto uma avaliacéo cuidadosa.

Embora a média de cobranca dos impostos ao comércio e transagdes internacionais equivale a
10,7%, existem trés paises em que mais de 1/5 da cobranca provém destas fontes (Haiti,
Republica Dominicana e Nicaragua). No outro extremo, dois paises possuem uma dependéncia
tributaria de quase 1% (Brasil e Uruguai). Existem, portanto, dois blocos de paises, um deles
com uma alta dependéncia destes recursos, o qual justificaria a aprovacdo de fundos
estruturais para efetuar as compensacgoes correspondentes1.

1 Quadro sobre carga e composi¢cdo de Receitas Tributarias na América Latina, 2002 (%PIB). Fontes:
ILPES — CEPAL. Panorama das Finangas Publicas, 2004.
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Como consequéncia do que foi visto, os paises tém reagido, aprovando pacotes tributarios que
tém “sujado” o sistema e retrocedido no balango global das contas fiscais (meia década
perdida). Por outro lado, tem sido adotada uma politica tributaria regressiva: impondo os
impostos ao consumo e ao trabalho.

3 - A harmonizacéao dos sistemas tributarios
3.1 Argumentos contrarios:

e Atenta contra a livre escolha dos governos sobre as politicas e contra a liberdade dos
cidadaos para escolher onde trabalhar, poupar e investir e, de consequéncia, afeta o
crescimento;

e Atenta contra uma distribuicdo equitativa da renda.

3.2 Argumentos a favor:
e Permite onerar as transacgdes realizadas por via eletronica;
¢ Facilita a imposigao de tributos aos pregos de transferéncia que as transnacionais efetuam
entre o banco de origem e a filial;
e Desencoraja a transferéncia de recursos a paraisos fiscais.

3.3 Caminhos de harmonizacgéo:
Afirmou que a ALCA nao colocou em sua agenda a harmonizacgao tributaria.

¢ Harmonizacao explicita: acontece quando os paises se comprometem a estabelecer uma
taxa minima ou comum;

e Harmonizacdo implicita: aquilo que se consegue através de acordos multilaterais ou
bilaterais que facilitam o intercambio de informacdes tributarias ou convénios de dupla
tributacao.

Referiu-se, além disso, ao tema dos pactos fiscais, recomendados pela CEPAL, em que cada
pais estabelece parametros sobre para onde deve ir a estrutura tributaria (caso Guatemala).

Considerou que eram perguntas pertinentes, mas de dificil resposta nesta ocasiao:
Qual é o modelo de convergéncia que se procura: o da Unido Européia, dos EUA ou da Asia?
Qual é o nivel adequado da pressao ou carga tributaria?

Destacou a situagao dos paises perdedores que mereceriam a concessao de compensacoes
tributarias.

Finalmente, como objetivo prioritario da harmonizagdo, foi indicada a descentralizacio
tributaria.
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Debate do Grupo de Trabalo

O debate no Grupo de Trabalho teve uma ampla participagdo de seus integrantes, destacando-
se as seguintes conferéncias:

O deputado, senhor Luiz Carlos Hauly (Brasil), asseverou que nao se percebe um real esforgo
de harmonizacdo dos sistemas tributarios na América Latina. Em geral, nestes sistemas foi
privilegiada uma maior carga dos impostos indiretos e uma menor carga dos diretos, 0 que
provoca um forte impacto regressivo nas pessoas de menores rendas.

O deputado, senhor Carlos Kuschel (Chile), falou sobre a importadncia de harmonizar nao
somente as receitas mas também as despesas, visto que neste aspecto ndo existe um
verdadeiro controle no que se refere a eficacia do mesmo.

O senador, senhor Mac Harb (Canadé), afirmou que é transcendental a padronizagdo dos
sistemas, porque € muito complexo estabelecer bases comparativas nos dias de hoje.

A deputada, senhora Jhannett Madriz (Venezuela), ressaltou a importancia de incorporar a
harmonizagao nas discussbes dos tratados de comércio na América.

O deputado, senhor Sergio Diaz (Colébmbia), reconheceu a importancia da eficiéncia na
despesa. Ao mesmo tempo, deveria ser considerada a criagdo de um fundo estrutural para
aumentar o crescimento dos paises mais débeis. Propds uma reflexao sobre a eficiéncia e
equidade do IVA.

O senador, senhor Juan Carlos Restrepo (Colémbia), realgou a eficiéncia da despesa e do
planejamento a longo prazo a fim de produzir uma convergéncia entre os paises da América
Latina.

O deputado, senhor Luiz Carlos Hauly (Brasil), prop0s a criacdo de um organismo técnico
dentro do FIPA que se encarregue, de forma permanente, do estudo da simplificacao dos
sistemas tributarios.

A simplificagédo esta diretamente relacionada com o grau de cumprimento dos contribuintes, o
que, por sua vez, implica uma melhora na cobranca.

O senhor Juan Cristébal Bonnefoy (CEPAL), esclareceu que a cultura de cumprimento é parte
central do sistema e ela deve ser acompanhada por um sistema de adminstragao tributaria
fortalecido e transparente.

O deputado, senhor Jesus Martinez (México), asseverou que a complexidade dos sistemas
tributarios ndo estimula os contribuintes a pagar.

Por outro lado, a globalizagao revelou uma defasagem com os sistemas tributarios. Pelo que foi
mencionado, deve existir um diagndstico a partir do qual seja desenvolvido um pacto social e
politico que permita criar uma agenda ordenada, tudo isso em um clima de transparéncia.

O deputado, senhor Carlos Hidalgo (Chile), mencionou que um dos problemas & controlar a
eficiéncia na despesa, ja que embora os projetos sociais possam estar bem inspirados, a
intervencao politica acaba por desvirtuar a finalidade inicial.
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Neste contexto, destacou a recente criagdo, como orgao permanente, da Comissao Mista de
Orgamentos, que permitira a realizagdo de uma adequada fiscalizagcdo e avaliagdo dos gastos
no Chile.

O senhor Juan Cristobal Bonnefoy (CEPAL) insistiu em que o aumento do gasto ndo é
suficiente para diminuir os niveis de pobreza. Afirmou a importancia de incorporar a agenda da
CEPAL o tema do acompanhamento da despesa fiscal desde uma perspectiva parlamentar.

O deputado, senhor Luiz Carlos Hauly (Brasil), opinou que os tributos impositivos utilizados
pelos Estados Unidos sdo aqueles que deveriam imperar na América Latina, visto que séo
fortemente progressivos na renda e baixos nos impostos indiretos, o que os fortalece perante o
comércio global.

O senador, senhor Alfredo Luis Jaeggli (Paraguai), comentou que, em seu pais, se discute se
deve-se ou nao subir a presséao tributaria, a qual hoje se eleva a 10%. A respeito, indicou que
devido a entrada em vigor do MERCOSUL, o Paraguai deixou de perceber importantes receitas
por conceito de taxas alfandegarias, e por isso diminuiu a carga tributaria total.

Estima que, em paises menos desenvolvidos, ndo se deve aumentar a carga tributaria, pois
isto afeta as pessoas de maiores rendas e, portanto, o investimento e a posterior criacao de
empregos. Portanto, um aumento de impostos acaba por afetar a competitividade nacional.

Por isso, opina que qualquer harmonizagao devera considerar as realidades de cada pais.

O deputado, senhor Francisco Monarrez (México), reconheceu que cada pais tem sua prépria
realidade econbmica e isso devera ser levado em conta no momento de considerar as cargas
tributarias. Portanto, ndo é possivel importar um sistema tributario de um determinado pais
somente porque resultou bem sucedido.

Sobre a pergunta “qual imposto escolher?”, tudo indica que a tendéncia é escolher os impostos
indiretos em lugar dos diretos.

O senador, senhor Juan Carlos Restrepo (Colémbia), sublinhou o efeito negativo que provoca a
constante criacdo de novos tipos impositivos, porque isso afeta, de modo particular, o
investimento estrangeiro. Diante deste quadro, o l6gico é manter um principio de estabilidade, o
unico que permite planejar a longo prazo.

Por outro lado, também é negativa a falta de simplicidade dos sistemas. A solu¢ao poderia ser
expandir a base e generalizar o imposto ao consumo, pois isso evitara a evasao e o logro.

O deputado, senhor Jesus Martinez (México), afirmou que, muito mais do que harmonizar os
sistemas tributarios, o que resulta dificil devido as diferengas entre os paises, deve existir uma
harmonizagdo no ambito das regras gerais ou dos critérios, como por exemplo, tender a: a)
simplificacdo dos sistemas tributarios; b) equidade baseada na capacidade econdbmica do
contribuinte; c) certeza juridica de longo prazo; d) seletividade na aplicacao de determinados
tributos; e) um sistema de impostos de renda progressivo com poucos niveis; e f) uma base
contributiva ampla.
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Recomendagodes

Em consideragdo ao que foi dito, foram acordadas as seguintes RECOMENDACOES, em
relagdo ao tema em debate:

Conscientes da diversidade existente nos sistemas tributarios dos paises presentes a este
Férum e da importdncia de caminhar para uma maior harmonizagdo das estruturas e
mecanismos, em um contexto de cooperagéo regional, aconselha-se procurar em todas as
instancias possiveis:

1) Fomentar os seguintes propdsitos gerais:
a) a simplificagdo dos sistemas tributarios,
b) procurar a equidade baseada na capacidade econémica do contribuinte,
c) a certeza juridica de longo prazo na legislagao,
d) a seletividade na aplicacido de determinados tributos,
e) tender a um sistema de impostos de renda progressivos, com poucos niveis,
f) estabelecer uma base contributiva ampla,
g) fortalecer a administragao tributaria,
h) aperfeicoar os sistemas de controle tributario.
2) Incorporar a harmonizagao nas discussodes dos tratados de comércio na América.
3) Reduzir a informalidade na atividade econdmica.
4) Fortalecer a transparéncia e a prestagao das contas fiscais.

5) Reconhecer a importancia da eficiéncia na despesa e de considerar a criagdo de um fundo
estrutural para aumentar o crescimento dos paises menos desenvolvidos.

6) Procurar criar um grupo de trabalho permanente, com apoio técnico, dento do FIPA, que se
responsabilize, de maneira constante, do estudo da simplificacdo e harmonizagéo dos sistemas
tributarios e de divulgar as melhores praticas na regiao.

7) Incluir na agenda da CEPAL o tema do acompanhamento da despesa fiscal, dentro da
perspectiva parlamentar.

llustrissimo senhor Luiz Carlos Hauly
Deputado do Brasil
Presidente do Grupo de Trabalho sobre Assuntos Fiscais

Javier Rosselot Jaramillo
Secretario
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Senador Celso Jaque
Deputado Dave Burgos
Deputado Luiz-Carlos Hauly
Senador Michel Biron

Senador Mac Harb

Deputado Juan Masferrer
Deputado Carlos Ignacio Kuschel
Deputado Carlos Hidalgo
Senador Juan Carlos Restrepo
Deputado Sergio Diaz-Granados
Deputado Freddy Ehlers
Deputado Victor Gutiérrez
Deputado Salvador Gonzalez
Deputado Lester Reyna
Deputado Carlos Morales
Deputado Jesus Martinez
Deputado Francisco Monarrez
Senador Alfredo Jaeggli
Deputado Edgar Venialgo
Deputado Carlos Samudio
Deputada Jhannett Madriz

Argentina
Belize
Brasil
Canada
Canada
Chile

Chile

Chile
Colébmbia
Colémbia
Equador — Parlamento Andino
Guatemala
Guatemala
Guatemala
Guatemala
México
México
Paraguai
Paraguai
Paraguai
Venezuela — Parlamento Andino
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5.10 Anexo 10 — Resolugdo 1
RES. 1/2004
Resolugao N°. 1

Inclusédo oficial das legislaturas nacionais das Américas no Forum Interparlamentar das
Américas (FIPA)

A ASSEMBLEIA PLENARIA DO FORUM INTERPARLAMENTAR DAS AMERICAS (FIPA),

Observando que os Regulamentos do FIPA declaram que o FIPA é composto pelas legislaturas
nacionais dos Estados do hemisfério;

Considerando a recomendacdo do Comité Executivo do FIPA em seu oitavo encontro,
realizado em Miami em 18 de novembro de 2003, de que os parlamentos do hemisfério se
tornem oficialmente miembros do FIPA;

Reconhecendo que o FIPA e seus membros beneficiam da participagdo ativa dos
parlamentares como representantes oficiais de suas instituigdes parlamentares nacionais;

RESOLVE:

1. Instar os respectivos gabinetes das legislaturas dos Estados soberanos das Ameéricas a
enviar um comunicado por escrito a Secretaria Técnica do FIPA confirmando sua
condicao de membro oficial do FIPA,;

2. Recomendar aos respectivos 6rgdos nacionais dos parlamentos das Américas que
criem divisbes regionais do FIPA, de maneira coerente com seus procedimentos
internos, a fim de apoiar durante todo ano o trabalho realizado pelo Forum em seu
encontro plenario anual;

3. Solicitar que os chefes das delegacdes presentes na Terceira Assembléia Plenaria
trabalhem para apoiar as medidas que visam fazer com que seus respectivos
parlamentos passem a integrar o FIPA, formem divisdes regionais e informem a
Secretaria Técnica sobre o progresso de ambas as iniciativas;

4. Inserir as disposicdes sobre financiamento no regulamento do FIPA e no esquema de
contribuicdo propostos pelo Comité Executivo, de acordo com os documentos juntos; e

5. Recomendar que a presidente do FIPA, com o apoio dos membros do Comité Executivo
e da Secretaria Técnica, acompanhe esta resolugao e apresente um relatério sobre o
progresso realizado na préxima Assembléia Plenaria.

* % k %

Aprovada por unanimidade pela Ill Asambléia Plenaria em 3 de abril de 2004.
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Anexo

1.

Acrescenta-se ao Capitulo Il dos regulamentos do FIPA uma alinea com o seguinte teor:

3. Financiamento

O orcamento anual para o funcionamento permanente do FIPA sera coberto com as cotas
ordinarias de cada membro, as contribuicdes adicionais voluntarias de seus membros, os
recursos provenientes da cooperacao externa e as doacdes especiais.

a) As cotas ordinarias para cada um dos parlamentos membros serdo determinadas
pelo Comité Executivo, com base nas contribui¢des de seus respectivos paises para
a OEA, e serao apresentadas na Assembléia Plenaria para aprovacao.

b) Os membros que estiverem aptos para o fazer, poderdo efetuar contribuicoes
adicionais voluntarias para o orgamento geral da organizagéao.

c) O FIPA podera administrar financiamento nao reembolsavel diante de organismos
internacionais ou agéncias de cooperagdo, para complementar as necessidades
financeiras de funcionamento ou para a execugdo de projetos especiais. A
Assembléia Plenaria sera notificada de todos os recursos recebidos por meio deste
conceito.

d) O FIPA podera administrar e aceitar todo género de contribuicbes e doacgdes
publicas ou privadas que ndo comprometam a liberdade de decisdo e acido do
Férum. A Assembléia Plenaria sera notificada de todos os recursos recebidos por
meio deste conceito.
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2. Adotar o seguinte plano de contribui¢cdes para o periodo 2004-2005:

Contribucion a FIPA de

Nivel de acuerdo a niveles de
% Contribucién a la |contribucion a| cuotas basadas en % de

OEA / Contribution to| FIPA/ Cuota contribucion a la OEA

Pais / Country the OAS Level Us$

Canada 12.52% 6 $ 15,000.00
México 6.16% 6 $ 15,000.00
United States 60.22% 7 $ 21,000.00
Subtotal Norteamérica 78.89% $51,000.00
Costa Rica 0.13% 3 $ 4,000.00
Republica Dominicana 0.18% 3 $ 4,000.00
El Salvador 0.07% 2 $ 3,000.00
Guatemala 0.13% 3 $ 4,000.00
Honduras 0.07% 2 $ 3,000.00
Nicaragua 0.07% 2 $ 3,000.00
Panama 0.13% 4 $ 6,000.00
Subtotal Centroamérica 0.79% $27,000.00
Antigua and Barbuda 0.02% 1 $ 2,000.00
Bahamas 0.07% 2 $ 3,000.00
Barbados 0.08% 2 $ 3,000.00
Belize 0.03% 1 $ 2,000.00
Cuba 0.00% 3 $ 4,000.00
Dominica 0.02% 1 $ 2,000.00
Grenada 0.03% 1 $ 2,000.00
Guyana 0.02% 1 $ 2,000.00
Haiti 0.07% 2 $ 3,000.00
Jamaica 0.18% 3 $ 4,000.00
St. Kitts and Nevis 0.02% 1 $ 2,000.00
St. Lucia 0.03% 1 $ 2,000.00
Suriname 0.07% 2 $ 3,000.00
St. Vincent and the Grenadines 0.02% 1 $ 2,000.00
Trinidad and Tobago 0.18% 3 $ 4,000.00
Subtotal Caribe 0.85% $40,000.00
Argentina 4.96% 5 $ 10,000.00
Bolivia 0.07% 2 $ 3,000.00
Brasil 8.66% 6 $ 15,000.00
Chile 0.55% 5 $ 10,000.00
Colombia 0.95% 5 $ 10,000.00
Ecuador 0.18% 3 $ 4,000.00
Paraguay 0.18% 3 $ 4,000.00
Peru 0.42% 5 $ 10,000.00
Uruguay 0.26% 4 $ 6,000.00
Venezuela 3.24% 5 $ 10,000.00
Subtotal Suramérica 19.47% $82,000.00
Gran Total 100% $200,000

Cuotas / Quotes % Cont. OEA / OAS

Nivel / Level 1 0.02% - 0.05% 2,000.00

Nivel / Level 2 0.05% - 0.10% b 3,000.00

Nivel / Level 3 0.10% - 0.20% b 4,000.00

Nivel / Level 4 0.20% - 0.40% b 6,000.00

Nivel / Level 5 0.40% - 5.00% b 10,000.00

Nivel / Level 6 5.00% - 15.00% 15,000.00

Nivel / Level 7 15.00% - + 21,000.00
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5.11 Anexo 11 — Resolugdo 2
RES. 2/2004

Resolugao N°. 2
Para reafirmar o compromisso do FIPA com os valores democraticos nas Américas

A ASSEMBLEIA PLENARIA DO FORUM INTERPARLAMENTAR DAS AMERICAS (FIPA),

Considerando que o FIPA reconhece a democracia representativa que promove a participagao
popular como indispensavel para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido, e que
um dos objetivos deste Forum é fomentar e consolidar a democracia representativa, com o
devido respeito pelo principio de auto-determinagao dos povos;

Tendo em mente que o FIPA se fundamenta no respeito e promogao dos valores e principios
democraticos, tais como: o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais; o
acesso ao poder e seu exercicio, em conformidade com o estado do direito; a realizacdo de
eleicbes periddicas, livres, justas e baseadas no sufragio universal e secreto como expressao
da soberania do povo; o regime pluralista de partidos e organizagées politicas?, e a separagao
e independéncia dos poderes publicos;

Reconhecendo que sado componentes fundamentais do exercicio da democracia a
transparéncia das atividades governamentais, a probidade, a responsabilidade dos governos
na administracdo publica, o respeito pelos direitos sociais e a liberdade de expresséo e de
imprensa,;

RESOLVE:

1) Apoiar a realizagao de eleigdes livres e transparentes que garantam o direito de auto-
determinacao dos povos;

2) Recusar qualquer intervengao que tencione limitar os direitos dos parlamentares no exercicio
de suas fungdes, os quais sao outorgados diretamente por voto popular e por elei¢cdes livres e
informadas;

3) Reafirmar o principio de separacao e independéncia dos parlamentos do poder executivo; e

4) Reconhecer a Carta Democratica Inter-Americana como o instrumento fundamental que
deve orientar a atuacao do FIPA.

* % % %

Aprovada por unanimidade pela Il Assembléia Plenaria durante a sessdo de 3 de abril de
2004.

20 representante de Cuba solicitou a ressalva a seguir: “... nosso sistema politico baseia-se em um exercicio da
democracia direta da populagdo, o qual rejeita qualquer intervengdo de um partido ou organizagédo politica. Os
partidos politicos em Cuba ndo cumprem nenhuma fungao eleitoral. Portanto, de acordo com nossa Constituigao,
tenho a ressalvar que o regime pluralista de partidos em meu pais ndo se aplica conforme exortado neste
documento. Apoio plenamente o resto do texto”.
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5.12 Anexo 12 — Composi¢do do Comité Executivo

Membros do Comité Executivo do FIPA para 2004-2005

Representagao Parlamentar Pais
Presidéncia Senadora Céline Hervieux-Payette Canada
Senadora Silvia Hernandez México
América do Norte _
Deputado Don Boudria Canada
) Deputado Mario Calderén Costa Rica
América Central
Deputado Jack Arévalo Honduras
A ser definido Haiti
Caribe
Senadora Sandra Husbands Barbados
Deputado Luis A. Molinari Argentina
América do Sul
Senador Alejandro Velasquez Paraguai
Pais anfitrido Deputado Luiz Carlos Hauly Brasil

Secretario

Sr. Mateo Barney

Mandato
2004 — 2006
2003 — 2005
2004 — 2006
2003 — 2005
2004 — 2006
2003 — 2005
2004 — 2006
2003 — 2005
2004 — 2006
2004 — 2005
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