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1. Introduccion

La Segunda Asamblea Plenaria del Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA) se llevo a
cabo los dias 20 y 21 de febrero de 2003 en Ciudad de Panama, atendiendo la amable
invitacién de la Asamblea Legislativa de la Republica de Panama. Participaron en este
importante evento 90 parlamentarios de las legislaturas nacionales de 18 paises de las
Américas (véase la lista de delegados asistentes en el anexo 1).

En esta oportunidad, el tema central de las discusiones fue el de los “Retos y Oportunidades de
la Integracién Hemisférica”, el cual fue abordado desde perspectivas diferentes en tres grupos
de trabajo.

Adicionalmente, la agenda del encuentro fue complementada con presentaciones de seis
invitados especiales sobre temas de interés para los parlamentarios, a saber: el proceso de la
Cumbre de las Américas, la importancia de la Corte Penal Internacional, el proceso de
negociacion del ALCA, la cooperacion internacional contra el terrorismo, el trabajo de la OEA
en la consolidacion del proceso democratico en América y el alcance de la Carta Democratica
Interamericana.

2. Ceremonia inaugural

La Segunda Asamblea Plenaria del FIPA fue inaugurada oficialmente en ceremonia especial
celebrada en el Hotel El Panama, sede del evento, el jueves 20 de febrero de 2003.

Durante el acto hicieron uso de la palabra el Legislador Marco Ameglio de Panama, Presidente
de la Segunda Asamblea Plenaria; la Senadora Céline Hervieux-Payette de Canada,
Presidenta del FIPA; el Legislador Alcibiades Vasquez, Presidente Encargado de la Asamblea
Legislativa de Panama y la Excelentisima Sefiora Mireya Moscoso, Presidenta de la Republica
de Panama. (véase el texto de los discursos en el anexo 2)

Asistieron a dicha ceremonia los delegados de los diferentes paises, miembros del cuerpo
diplomatico acreditado en Panama, representantes de organismos internacionales,
personalidades politicas y otros invitados especiales.

3. Presentaciones ante la Asamblea
Plenaria

3.1 Presentaciones en la sesion de apertura

Posterior a la ceremonia inaugural, tres oradores invitados hicieron presentaciones ante la
Asamblea Plenaria. El primero de ellos fue el Embajador de Canada ante la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), S.E. Paul Durand, quien informé a los parlamentarios del FIPA
acerca del avance del proceso de la Cumbre de las Américas. (véase el texto de la
presentacion en el anexo 3)
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A continuacioén, el Honorable Jimmy Chamorro, Senador de la Republica de Colombia, hablé
acerca del establecimiento de la Corte Penal Internacional y la importancia de ratificar el
Estatuto de Roma. (véase el texto de la presentacion en el anexo 4)

Finalmene, la Licenciada Nivia Rossana Castrellon, viceministra de Relaciones Exteriores de
Panama, realizd una presentacién acerca del proceso de integracion comercial del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA). La Lic. Castrellon hizo énfasis en temas tales como el
impacto del ALCA en la economia de América Latina, la importancia de la participacion
parlamentaria en el proceso y el establecimiento del programa de cooperacién hemisférica,
entre otros. (véase el texto de la presentacion en el anexo 5)

3.2 Oradores invitados

Durante los recesos del medio dia, tres oradores de fondo complementaron la agenda de
trabajo de la Plenaria. En primer lugar, el Honorable German Vargas, Senador de la Republica
de Colombia, abordé el tema de la cooperacion internacional en la lucha contra el terrorismo.

Posteriormente, la Sra. Elizabeth Spehar, Directora de la Unidad para la Promocion de la
Democracia (UPD) de la OEA, presenté un recuento de los esfuerzos realizados por esa
institucion en la consolidacion del proceso democratico en las Américas a través de iniciativas
como FIPA y el Foro Interamericano sobre Partidos Politicos. (Véase el texto de la presentacion
en el anexo 6)

El tercer orador fue S.E. Juan Manuel Castulovich, Embajador de Panama ante la OEA, quién
habl6 acerca del alcance de la Carta Democratica Interamericana.

4. SesioOn inicial de la Asamblea Plenaria

Tras las presentaciones de la sesion de apertura, se dio inicio a los trabajos de la Asamblea
Plenaria. La Presidenta del FIPA, Senadora Hervieux-Payette, sometié a consideracion del
pleno la agenda de trabajo, la cual fue aprobada por unanimidad. (véase la agenda de trabajo
en el anexo 7)

4.1 Eleccion del Presidente de la Asamblea Plenaria

La Senadora Hervieux-Payette presidié sobre la eleccién del Presidente de la Asamblea
Plenaria. A propuesta de la delegacion de México, secundada por la delegacién de Canada, el
Legislador Marco Ameglio de Panama fue elegido por aclamacion Presidente de la Segunda
Reunion Plenaria del FIPA.

4.2 Reporte de la presidenta del FIPA

La Presidenta del FIPA, Senadora Hervieux-Payette, present6 ante la Plenaria el informe anual
de actividades, en el cual resumié los trabajos realizados por el Comité Ejecutivo y los
esfuerzos realizados en pro de la consolidacion de la institucion. (véase el texto del reporte en
el anexo 8)
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4.3 Conformacion de los grupos de trabajo

El Presidente de la Asamblea explicé la conformacién de los grupos de trabajo, los cuales
quedaron establecidos de la siguiente manera:

Grupo de Trabajo N° 1 - La interaccion entre politica fiscal y comercio, crecimiento econémico
y desarrollo social.

Presidente:  Senadora Silvia Hernandez (México)
Facilitadores: Dr. Alberto Barreix (Banco Interamericano de Desarrollo — BID)

Dr. Claudino Pita (Centro Interamericano de Administraciones Tributarias - CIAT)
Relator: Steve Griner (Organizacion de los Estados Americanos — OEA)

Grupo de Trabajo N° 2 - El impacto de las crisis econdmicas y financieras en la region.

Presidente:  Diputado Marcelo Stubrin (Argentina)
Facilitadores: Dr. Roberto Frenkel (Centro de Estudios de Estado y Sociedad — CEDES)
Relator: Sr. Jorge Calderdn (Organizacion de los Estados Americanos — OEA)

Grupo de Trabajo N° 3 - Las negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas

Presidente:  Diputado John Godfrey (Canada)
Facilitadores: Dr. Peter E. Kirby (Fasken-Martineau Dumoulin, Montreal)
Relator: Sr. Cesar Parga (Organizacién de los Estados Americanos — OEA)

5. Conformacion del Grupo de Mujeres
Parlamentarias de las Américas

El viernes 21 de febrero las parlamentarias miembros del FIPA llevaron a cabo un desayuno de
trabajo para discutir la mocién presentada por la delegacion argentina concerniente a la
creacion del “Grupo de Mujeres Parlamentarias de las Américas”. La reunion fue presidida por
la diputada argentina Margarita Stolbizer y conté con la participacion de la Presidenta del FIPA,
Senadora Hervieux-Payette, 25 parlamentarias de diferentes paises miembros del Foro y de la
Directora de la Unidad para la Promocién de la Democracia de la OEA, Sra. Elizabeth Spehar.

Como resultado de la reunién de trabajo se elaboré una propuesta de resolucion para ser
aprobada por la Asamblea Plenaria para conformar el “Grupo de Mujeres Parlamentarias de las
Américas”, que estara coordinado por dos representantes de cada una de las subregiones
participantes (América del Norte, América Central, Caribe y América del Sur), constituyéndose
en un grupo de accion permanente dentro del marco del FIPA. (véase el resumen ejecutivo de
la reunién en el anexo 9)
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6. Reconocimiento al Secretario General de
la OEA

Durante la ceremonia especial celebrada el viernes 21 de febrero, la Presidenta del FIPA hizo
entrega de una resolucion por medio de la cual los parlamentarios de las Américas reconocen
el papel fundamental del Secretariado General de la OEA en la puesta en marcha de un
proceso que culminé con la creacion del FIPA. Asimismo, dicha resolucién formula un expreso
reconocimiento a S.E. César Gaviria Trujillo por su contribucién al fortalecimiento del papel del
poder legislativo en la democracia de las Ameéricas.

La resolucién, firmada por los miembros del Comité Ejecutivo del FIPA, fue recibida por la Sra.
Elizabeth Spehar en representaciéon del Secretario General de la OEA. (véase la copia de la
resolucion en el anexo 10)

7. Sesion final de la Asamblea Plenaria

Después de las deliberaciones de los grupos de trabajo, la Segunda Asamblea Plenaria tuvo su
sesion final en la tarde del viernes 21 de febrero de 2003. Los temas tratados durante la misma
fueron:

7.1 Presentacion acerca del proyecto del Parlamento Virtual de las Américas

El Sr. Shady Kanfi, de Bellanet Internacional, realiz6 una presentacion resumiendo los avances
del proyecto del Parlamento Virtual de las Américas. En ella destacd la labor hecha para la
actualizacién del sitio Internet del FIPA, el cual incluye toda la documentacion y memoria
institucional del Foro. Asimismo, presenté el espacio de trabajo virtual creado para apoyar las
labores del Comité Ejecutivo del FIPA, a través del cual es posible realizar todas las
comunicaciones entre los miembros de dicho Comité, incluyendo la circulacion de documentos
y la discusién de propuestas, entre otros. También informé acerca de la reunién virtual
sostenida por varios miembros del Comité Ejecutivo a través del médulo de “charla”, la cual
contd con traduccion simultanea en tres idiomas permitiendo asi la discusion de temas de la
agenda del FIPA.

Finalmente recordé la importancia de la participacién de los miembros del FIPA en el desarrollo
de esta herramienta, la cual permitird dar continuidad a los trabajos del Foro a través del
Internet, servira de portal de acceso a informacién valiosa y facilitara las discusiones
parlamentarias en linea, entre otros.

7.2 Mocion de la delegacion de Colombia para la creacion de un grupo de trabajo
sobre el tema del terrorismo

La diputada colombiana Nancy Patricia Gutiérrez presenté una propuesta a la Asamblea

Plenaria, en la cual se recomienda la conformacion de un grupo de trabajo sobre el tema del
terrorismo. Este grupo tendra como objetivos principales dar seguimiento a los mecanismos
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colectivos de lucha contra el terrorismo y promover el cumplimiento de compromisos
internacionales hemisféricos relacionados con este tema.

Posterior al debate, la propuesta fue aprobada por unanimidad. (véase el texto de la mocioén en
el anexo 11)

7.3 Resolucion para la creacion del Grupo de Mujeres Parlamentarias de las
Américas

La diputada argentina Margarita Stolbizer present6 una resolucién para consideracion del Pleno
referente a la creacién del Grupo de Mujeres Parlamentarias de las Américas dentro del marco
del FIPA. Una vez presentada a la Asamblea Plenaria, dicha resolucién fue aprobada por
unanimidad. (véase el texto de la mocién en el anexo 12)

7.4 Resolucion acerca de la crisis con Irak

El diputado John Godfrey de Canada presenté a la Asamblea Plenaria una propuesta de
resolucion concerniente a la crisis con lIrak, en la cual los parlamentarios de las Américas
expresan su preocupacion por la amenaza a la paz mundial que representa dicha crisis.

Los parlamentarios discutieron acerca de la redaccion del texto y después del debate, la
resolucion fue aprobada por unanimidad. (véase el texto de la mocién en el anexo 13)

7.5 Presentacion de los reportes de los grupos de trabajo

Los presidentes de los grupos de trabajo hicieron un resumen de las deliberaciones de sus
respectivos grupos y presentaron los reportes finales ante la Asamblea Plenaria. Todos los
grupos de trabajo contaron con documentos preparados por los expertos invitados para ser
usados como base de las discusiones, los cuales se encuentran disponibles en el sitio Internet
de FIPA (www.e-FIPA.org).

Grupo de trabajo 1 - La interaccidn entre politica fiscal y comercio, crecimiento econémico vy
desarrollo social

El grupo de trabajo 1 fue presidido por la Senadora Silvia Hernandez de México. En su primera
sesion se presentaron las dos ponencias de los expertos invitados a saber: “Armonizacion y
sistemas tributarios en América”, por el Dr. Claudino Pita y “Los desafios de la politica tributaria
relacionados con la integracién econdémica regional”, por el Dr. Alberto Barreix.

En la segunda sesion los parlamentarios tuvieron la oportunidad de presentar sus puntos de
vista, hacer cuestionamientos a los expertos y sentar posiciones con respecto al tema del
grupo. Entre otros, los parlamentarios coincidieron en la importancia de tener en cuenta el
aspecto tributario en el proceso de integracion comercial y en la necesidad de que los
legislativos tengan una participacién activa en dicho proceso.

(Véase el texto del reporte y las recomendaciones del grupo de trabajo 1 en el anexo 14)
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Grupo de trabajo 2 — El impacto de las crisis econdmicas v financieras en la region

El grupo de trabajo 2 fue presidido por el diputado Marcelo Stubrin de Argentina y contd con la
participacién del Dr. Roberto Frenkel como experto invitado, quien llevd a cabo una
presentacion titulada “globalizacién vy crisis financieras en América Latina”.

Después de la presentacion, los parlamentarios plantearon sus consideraciones respecto al
tema y estuvieron de acuerdo en varias recomendaciones orientadas a la busqueda de
soluciones para los problemas expuestos.

(Véase el texto del reporte y las recomendaciones del grupo de trabajo 2 en el anexo 15)

Grupo de trabajo 3 — Las negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

El diputado John Godfrey de Canada presidido el grupo de trabajo 3, el cual conté con la
participacién del Sr. Peter Kirby quien presentdé una actualizacién sobre el proceso del ALCA,
incluyendo los acontecimientos mas recientes de las negociaciones.

Ademas de reiterar las recomendaciones hechas por FIPA en las dos asambleas plenarias
precedentes, el grupo formulé recomendaciones con respecto al proceso de negociacion del
ALCA. Asimismo, encomend6é al Comité Ejecutivo el desarrollo de varias iniciativas
relacionadas con el seguimiento de dichas recomendaciones.

(Véase el texto del reporte y las recomendaciones del grupo de trabajo 3 en el anexo 16)

7.6 Eleccion de los miembros del Comité Ejecutivo para el periodo 2002 — 2004

La Asamblea Plenaria procedié a la eleccion de los miembros del Comité Ejecutivo para el
periodo 2002 a 2004. Cada una de las cuatro subregiones eligié a su representante de la
siguiente manera:

A propuesta de la delegacion de Canada, la Senadora Silvia Hernandez de México fue
reelegida como representante de Norteamérica.

Por Centroamérica fue elegido el diputado Mario Calderén de Costa Rica, a propuesta de la
delegacion de El Salvador, secundada por la delegacion de Guatemala.

Por la subregion del Caribe fue elegido el diputado Urick Saint-Cyr de Haiti, a propuesta de
la delegacién de Jamaica.

A propuesta de la delegacion de Brasil, secundada por las delegaciones de Chile, Peru,
Colombia y Ecuador, el diputado Marcelo Stubrin de Argentina fue reelegido como
representante de Sudamérica.

(Véase la conformacién del Comité Ejecutivo en el anexo 17)
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7.7 Eleccion del pais anfitrion de la proxima Asamblea Plenaria

La delegacién argentina, secundada por la delegacion del Peru, propuso la candidatura de
Chile para ser el pais anfitrion de la Tercera Asamblea Plenaria del FIPA. Por su parte, la
delegacién brasilera, ademas de respaldar su apoyo a la propuesta argentina, propuso a Brasil
como sede para la Asamblea Plenaria del 2005.

Chile fue elegido por aclamacién como pais anfitrion de la préxima Asamblea Plenaria y en
consecuencia, de acuerdo con el reglamento del FIPA ( 2.3 b) ), en su calidad de pais anfitrion
Chile tendra un representante ante el Comité Ejecutivo por un afo.

7.8 Clausura de la Segunda Asamblea Plenaria

El Presidente de la Asamblea agradecié a todos los delegados por su participacién y sus
contribuciones a las deliberaciones. Por su parte, la Senadora Hervieux-Payette agradeci6 al
Legislador Marco Ameglio y a los miembros del Comité Ejecutivo por sus aportes a la
organizacién de la reunion y al personal administrativo de Panama por la organizacion del
evento. Finalmente, el Presidente de la Asamblea declar6 cerrada la Segunda Asamblea del
FIPA.

*kk ok x
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8. Anexos

8.1 Anexo I — Paises y delegados asistentes

Argentina
Diputada Margarita Stolbizer
Diputado Marcelo Stubrin

Brasil
Diputado Luiz Carlos Hauly
Diputada Maria Jose Maninha
Diputado Paes Ladim

Canada
Diputado John Godfrey
Senador John Lynch-Staunton
Diputada Eleni Bakopanos
Senador Michel Biron
Diputado John Williams
Diputado Yves Rocheleau

Chile
Senador José Garcia
Diputado Waldo Mora
Diputado Pedro Mufioz
Diputado Jaime Rocha
Diputado German Becker
Diputado Esteban Valenzuela

Colombia
Senador Jimmy Chamorro
Senador German Vargas
Representante Adriana Gutiérrez
Representante Nancy P. Gutiérrez

Costa Rica
Diputada Ligia Zufiga
Diputada Kyra De la Rosa
Diputada Rocio Ulloa
Diputada Maria L. Ocampo
Diputado Mario Calderén

Cuba
Diputado Jaime Crombet Hernandez
Diputado Tubal Paez



Reporte

IT Asamblea Plenaria
Panamé, febrero 20 y 21 de 2003
FIPA/PA/2003/REP/s/01

Original: Espaiiol

Ecuador
Diputado Edgar G. Ortiz
Diputado Ramiro Rivera

El Salvador
Diputado Ciro C. Zepeda
Diputado Julio Moreno

Guatemala
Diputado Carlos S. Najera

Haiti
Diputado Ulrick Saint-Cyr
Diputado Géthro Pierre
Diputado Dufort Milord
Diputado Phélito Doran
Diputado Pierre P. Leclaire
Senador Jean C. Delice
Senador Evalliere Beauplan
Senador Martineau Guerrier
Senadora Fabienne Jean-Pierre
Senadora Norma F. Jean-Claude
Senador Bazile Immacula

Jamaica
Senador Anthony Johnson

México
Senadora Silvia Hernandez
Senador César Camacho
Senador Raymundo Cardenas
Diputado Gustavo Carvajal
Diputado Tarcisio Navarrete
Diputada Julieta Prieto
Diputada Maria Elena Alvarez
Diputada Celita Alamilla
Diputada Rosalia Peredo
Diputada Silvia Alvarez
Diputado Raul Cervantes
Diputado Francisco Patifio

Nicaragua
Diputado Nathan Sevilla

10
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Panama
Legislador Marco Ameglio (Presidente de la Asamblea Plenaria)
Legislador Alcibiades Vasquez
Legisladora Gloria Young
Legislador Elias Castillo
Legislador Hedi Londofio
Legisladora Teresita Yaniz
Legisladora Lilia E. Broce
Legislador Noriel Salerno
Legislador Samuel Binns
Legislador Jose |. Blandon
Legisladora Balbina Herrera
Legislador Ismael Herrera
Legislador Marcos Gonzalez
Legislador Francisco Aleman
Legislador Francisco Reyes
Legislador José Mufioz
Legislador Héctor Aleman
Legislador José Carrefio

Legislador Elpidio Gonzalez
Legisladora Haydeé Milanés
Legislador Julio C. Castillo
Legislador Edwin Aizpurua
Legisladora Olgalina de Quijada

Peru
Congresista J. Humberto Requena
Congresista Héctor H. Chavez
Congresista Carlos M. Chavez

Surinam
Diputado Radjkoemar Randjietsingh
Diputado Winston Jessurun

Uruguay
Senador Carlos J. Pereyra

Observadores Especiales
Confederacion Parlamentaria de las Américas — COPA
Diputada lleana Roger (El Salvador)

Parlamento Latinoamericano
Legislador Felipe Cano (Panama)

11
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8.2 Anexo 2 — Discursos de la ceremonia inaugural

Discurso del Honorable Marco Ameglio
Legislador de Panama
Presidente de la Il Asamblea Plenaria del FIPA

Version original: Espafriol

La sociedad internacional se debate vertiginosamente en medio de profundos cambios
tecnoldgicos, politicos y econémicos. El reto es el de adaptar nuestra cultura a una economia
libre, que erradique los monopolios y que garantice a todos el acceso a mercados regidos por
reglas sencillas, claras y equitativas.

Quiero darles a todos la mas cordial bienvenida a nuestro pais, al mismo lugar que Simon
Bolivar escogié para su Congreso Anfictiénico en 1826, siendo consciente de la importancia
estratégica de nuestra tierra. Panama, él lo sabia, es el corazén latente de América y su canal
es hoy la vena principal de la prosperidad en el hemisferio. Pero América no es hoy tan
vigorosa y fuerte como Bolivar la sofié. Por el contrario, da muestras de enfermedad. La aguda
crisis econémica y financiera que afectan a la region, las recientes expresiones de terrorismo y
el malestar de su gente con respecto a los desequilibrios de la globalizacién, son problemas
reales que tenemos que enfrentar.

El proceso de integracion mundial no condiciona a las naciones a entregarse alegremente a
una apertura sin limites ni reciprocidad. Como parlamentarios, debemos actuar
responsablemente, no podemos desconocer los desafios en un mundo dispuesto a dejar atras
a los que no se acoplen a sus nuevas dinamicas. Nadie, en su sano juicio, puede oponerse a
los procesos de integracion regional o mundial, ni a la globalizacion per se. Pero el libre
comercio y, en particular, el ALCA, no pueden ser un instrumento para repartir pobreza, sino
para multiplicar y distribuir la riqueza.

La realizacién de la Il Reunion Plenaria del Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA), que
se realiza aqui, también en conmemoracion del Centenario de la Fundacién de la Republica de
Panama, debe dar frutos dandole vigor a una red independiente de legislaturas nacionales
capaz de movilizar a todas nuestras sociedades a reflexionar, para que, como un solo pueblo,
los americanos pensemos y actuemos sobre el qué queremos ser y el cdmo lo alcanzaremos.

Es propicio hoy en este foro resaltar el interés de Panama en trabajar para lograr que nuestra
tierra siga siendo, para tales fines, el escenario ideal de encuentro de las Américas y por ello
reiteramos ante todos ustedes aqui nuestra decidida voluntad de lograr que aqui, en esta tierra
Istmefia calida y amistosa, se instale la sede permanente del ALCA después del afio 2005.

Por supuesto, todos queremos prosperidad y eliminar la pobreza en nuestros paises. Pero
tenemos que ser conscientes de que es necesario crear las condiciones y la seguridad para
que eso sea posible.

Sin seguridad, la creacién de riqueza no pasa de ser sino una mera ilusién. Después del
fatidico 11 de septiembre, el mundo entero entendié esto. En particular, quiero resaltar ante
ustedes el ejemplo que representa el tema de seguridad en mi pais, debido a que dos
patrimonios, totalmente panamefios, pero que han hecho y siguen haciendo un aporte de gran
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valor al hemisferio y a la humanidad, tendrian en un momento dado que verse amenazados: el
Canal de Panama, cuya importancia econdémica es incalculable para toda América y las selvas
del Darién, en la regién fronteriza con Colombia, un pulmén del planeta y una fuente de
biodiversidad cuyo potencial muchos desconocen. Quienes en mi pais pretenden no ver el
problema, con la clasica estrategia del avestruz, en espera de que la amenaza desaparezca, se
estan equivocando. El Darién, si bien es un tapéon para el desarrollo, también se esta
convirtiendo en una autopista para el trafico de armas, de drogas y para los terroristas que se
financian con ese negocio. No podemos creernos inmunes a los efectos de estas fuerzas. Si
no planeamos el desarrollo, si no protegemos la selva del Darién y no nos preocupamos por el
bienestar y la seguridad de sus habitantes, irremediablemente pagaremos el precio mas
adelante.

Si Panama fuera como Colombia, mis manos, como las de nuestro colega que participara hoy
con nosotros, el senador German Vargas Lleras, victima de un reciente atentado en el pasado
mes de diciembre, llevarian una marca imborrable, la misma que representa el dolor del pueblo
colombiano por la violencia que lo aqueja y que hoy nos debe llevar a todos en este continente
a actuar en unidad para luchar por la erradicacion del terrorismo y todas sus formas de
violencia, pues estos representan, de hecho, una amenaza para la paz y tranquilidad
indispensables para que nuestra regién avance bajo esquemas de integracion econdémica y que
podamos asi llevar un autentico bienestar a nuestros pueblos.

El actual gobierno de la Presidenta Moscoso ha hecho enormes esfuerzos para fortalecer
nuestra fuerza publica, la seguridad ciudadana y la lucha contra el terrorismo. La solidaridad
expresada por este gobierno para con el Presidente Uribe de Colombia, en la lucha contra los
terroristas que han matado a tanta gente inocente y que desafortunadamente también han
incursionado recientemente y en los ultimos afios en nuestro territorio, es una decision
valerosa. ¢Pero hasta donde podemos girar los panamefios y cargar con todo el costo de
defender estos patrimonios cuyos beneficios, como he dicho antes, disfruta nuestro Continente
y el planeta entero? Quiero dejar solamente una propuesta concreta: Y es que llegara el
momento y muy cerca estara de que debamos estudiar la posibilidad de convocar una fuerza
multinacional de paz que garantice la seguridad fronteriza y la defensa del Canal contra la
amenaza del terrorismo.

Por supuesto, la lucha contra el terrorismo tiene que estar acompafada de reales posibilidades
de crecimiento para los paises en desarrollo. Por ello la opcion del libre comercio es necesaria
para lograr la consolidacion de un esquema econémico mas justo.

Estamos convencidos de que el establecimiento del ALCA, mediante la expansion de los flujos
comerciales, la liberalizacién del comercio y la inversion en el hemisferio, ha de contribuir al
crecimiento, a la generacion de empleos, al aumento en el nivel de vida, a generar mayores
oportunidades y a la reduccién de la pobreza en toda América. Pero tenemos que reconocer la
importancia de la agricultura para las economias de la region.

Para nadie es un secreto que los subsidios de los paises desarrollados a sus productores
agricolas estan quebrando a la gente de campo del tercer mundo y las tierras americanas no
son la excepcion. Un productor de cebolla, por ejemplo, en nuestra tierra no puede vender sus
productos en el mercado local, porque la cebolla importada con subsidios desde otros paises, a
pesar del costo de fletes, es siempre mas barata. No podemos seguir tolerando las practicas de
los terceros paises quienes distorsionan los nuevos esquemas del comercio mundial, con la
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inundacion de productos agricolas que son subsidiados mientras nos exigen que liberemos y
desprotejamos a nuestros productores.

Algunos se limitan a quejarse airadamente al respecto. En esta reunion de parlamentarios
destaco el hecho de que como politicos de este continente no podemos darnos el lujo de
esperar a que los paises desarrollados decidan de buena manera arreglarnos el problema.
Otros aprovechan esta situacién para hacerse, simplemente, enemigos del libre comercio,
defendiendo viejos intereses como influencia politica en esquemas retrazados dentro de sus
respectivos paises, sectores que le tienen miedo a la libre competencia y a los retos que ello
implica. Por ello reitero: podemos considerar que ha llegado el momento de limitar la
importacién de productos agricolas extranjeros que sean subsidiados y que atacan los
intereses de nuestra gente. La globalizaciéon no puede ser impulsada a sangre y fuego, para
que pague su costo la gente mas humilde de nuestros paises, y en especial la gente del
campo.

Actualmente somos la sede de la secretaria pro tempore del Area de Libre Comercio de las
Américas, ALCA, en Panama, y como lo hemos manifestado, aspiramos a asumir la Secretaria
Permanente a partir del afio 2005. Lo hacemos en el convencimiento de que Panama camina
con paso decidido, firme, en la direccion correcta, enfrentando los temas trascendentales del
nuevo milenio, modernizando nuestra educacion, desarrollando nuestro sector rural, a la vez
que iniciamos la estructuracion de una nueva estrategia industrial, con las herramientas que
nos permitan acudir a los mercados internacionales competitivamente con precios y calidad.

Ciertamente, el ALCA ha contribuido y ha avanzado, pero pese al deterioro de nuestras
estructuras econdmicas debido a las coyunturas actuales y al agravamiento de las tensiones
internacionales, frente a la amenaza de una guerra que podria generar una crisis en los precios
del petrdleo, tenemos que actuar. Debemos ver con preocupaciéon la prolongada recesion
mundial, marcada por la disminucion en los flujos de comercio y de inversiones internacionales
e inversién extranjera.

Por eso los parlamentarios no podemos permanecer indiferentes. Tenemos que apostarle en
serio al libre comercio, pero con equidad y justicia. Tenemos en FIPA un gran campo de accion
para contribuir a la construccién de un nuevo orden internacional bajo un espiritu de
reciprocidad.

Esto significa que el afianzamiento del ALCA debe ser consecuente con las diferencias en los
niveles de desarrollo y tamafio de las economias dentro del hemisferio americano, con el fin de
asegurar la plena participacién de estas economias en los beneficios resultantes del acuerdo y
en la creacidbn de oportunidades para paises pequefios, como los nuestros, como
Centroamérica, como los paises del Caribe.

Las recomendaciones que hagamos deben sintonizar en la misma frecuencia las politicas
ambientales y de liberalizacién comercial y, sobre todo, promover el desarrollo sostenible en el
hemisferio. Por supuesto, creo que debemos seguir alentando la promociéon de politicas
financieras que conduzcan al crecimiento del comercio y a la inversién en el continente. Solo
asi sera posible abordar con seriedad el problema de la deuda externa de muchos paises en el
hemisferio.

Finalmente, el desafio que tenemos ante nosotros es, sin lugar a dudas, apasionante.
Esperamos que las deliberaciones en esta segunda sesion plenaria del FIPA sirvan para
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demostrar la firmeza de nuestro porvenir. Les reitero mi mas cordial bienvenida esperando que
nuestros propdsitos de integrarnos nos lleven al destino de grandeza que nos ha sido esquivo,
hasta ahora, y con ello nos lleve a un modelo de desarrollo econémico con equidad social y que
se adapte a las exigencias de los nuevos tiempos de la globalizacion. Muchas gracias.

Discurso de la Honorable Céline Hervieux-Payette
Senadora de Canada
Presidenta del Foro Interparlamentario de las Américas

Version original: Francés

Hace casi un afo, tuve el honor de que Uds. me eligieran Presidenta del Foro
Interparlamentario de las Américas. Quisiera agradecerles otra vez por su confianza. El desafio
de conducir una nueva organizacién parlamentaria en una regién tan vasta y compleja hace
que la tarea sea a la vez exigente y fascinante.

Todos los miembros del Ejecutivo, que comprende representantes de las cuatro regiones de las
Américas, a saber, América del Sur, América del Norte, América Central y el Caribe, me han
ofrecido un gran apoyo, sin el cual el FIPA no hubiera podido crecer.

No tengo palabras para describir la dedicacién y capacidad de los que me ayudaron en mis
funciones, a saber, el equipo del centro parlamentario, el personal de Asuntos Exteriores,
especialmente nuestros dedicados Embajadores, Bellanet, la oficina del Instituto para la
Conectividad, el equipo de la UPD, la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional vy,
por ultimo, nuestros colaboradores a nivel hemisférico.

Asimismo, quisiera destacar la excelente labor cumplida por el personal de la Asamblea
Legislativa de Panama. Mis mas expresivas felicitaciones por la magnifica organizacion de esta
segunda Reunion Plenaria.

Al comenzar nuestro tercer afo, tengo plena confianza en que en éste, mi segundo afo de
mandato, podremos consolidar nuestra organizacion y alcanzar uno de los principales objetivos
del Foro, que es establecer lazos de comunicacion y comprender mejor los problemas politicos
que afectan a nuestros continentes, a fin de servir mejor los intereses de nuestros pueblos.

Mas tarde, tendré la oportunidad de presentar un informe detallado de las actividades del afo

pasado. Quisiera comenzar esta Asamblea General anual explicando los objetivos que nos
fijamos para esta reunion.
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En primer lugar, observaran que nuestro dinamico Ejecutivo cumplié la peticion de la Sra.
Margarita Stolbizer, diputada argentina, de organizar un desayuno para mujeres parlamentarias
fuera de nuestras reuniones oficiales. Quisiera invitar a todas las presentes a unirse a nosotros
en esa reunioén a fin de determinar las orientaciones del trabajo del grupo. Sera una actividad
informal y los hombres son bienvenidos. Sin embargo, les ruego inscribirse para que podamos
saber el numero de participantes.

Los temas de los talleres se relacionan directamente con nuestras preocupaciones comunes, a
saber:

- La relacién entre las politicas fiscales de los paises y su competitividad comercial,
crecimiento econémico y desarrollo social;

- El impacto de las crisis econdmicas y financieras en la regién;

- El progreso de las actuales negociaciones del ALCA, haciendo hincapié en las
distorsiones del mercado y la solucién de controversias.

Los expertos que prepararon los documentos de trabajo para los talleres hicieron una labor de
investigacion notable y muy util para ayudarnos a comprender las cuestiones que estan en
juego en nuestros respectivos paises. Se ofrecen a contestar cualquier pregunta que podamos
tener y facilitar nuestros debates. Estoy segura de que, a pesar de la complejidad y aridez de
los temas de nuestra reunion y basandonos en las reglas que establecimos como organizacién
de parlamentarios, podremos encontrar posibles soluciones para nuestros respectivos
parlamentos y formular recomendaciones para nuestros gobiernos.

Los delegados podran seguir reflexionando sobre estos temas después de la reunion y el FIPA
fomentara la continuacion de los debates en su sitio de Internet, que actualmente se encuentra
en la etapa de ensayo y que deberia empezar a funcionar en varios paises a fin de ano. El
FIPA esta entrando en un periodo de consolidacién. A medida que nuestra organizacion refina
su identidad, cada vez sera mayor el nUmero de parlamentarios que recurriran a esta red para
encontrar soluciones comunes a los problemas que afrontamos.

El ultimo afo fue dificil para muchos de nosotros. Por lo tanto, la solidaridad de los
parlamentarios es esencial para asegurar el avance de nuestras politicas en los campos
econdmico, politico y social. Solamente el dialogo nos puede unir; sélo la comprensién nos
puede ayudar a superar la barrera del miedo y la ignorancia; y solamente la confianza de los
unos en los otros reforzara nuestra determinacién de sortear los obstaculos inherentes a un
mundo mas complejo, mas dinamico. Este es el reto que los invito a considerar en los
proximos dos dias.

Muchas gracias.
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Discurso del Honorable Alcibiades Vasquez
Legislador de Panama
Primer Vicepresidente de las Asamblea Legislativa de Panama

Version original: Espafiol

La Asamblea Legislativa de Panama se siente privilegiada de ser la anfitriona de esta Segunda
Reunién Plenaria del Foro Interparlamentario de las Américas. Doy a todos un calido
recibimiento y una cordial bienvenida, con el deseo de que su visita a nuestro pais sea grata y
provechosa.

Nos congratulamos, sinceramente, de ser sede de esta reunion que tiene el significado de ser
el mas grande conclave parlamentario continental que se haya realizado en Panama. Nuestra
gratitud es mayor, por cuanto ustedes han venido a reunirse en Panama en el afio en que los
panamenos y las panamefas celebramos el Primer Centenario de la Fundacion de la
Republica. Recibimos la presencia de ustedes, parlamentarios y parlamentarias de paises
amigos como un estimulo para continuar forjando la patria libre, independiente, soberana y
prospera que sofiaron nuestros proceres.

Nos sentimos, particularmente, satisfechos de poder contribuir, desde Panama, al
fortalecimiento de este Foro que nacié con el noble propdsito de ser un vehiculo que se
aplicara a la participaciéon de los legisladores de la regién en el desarrollo de la agenda
interamericana, aportando una necesaria dimensién parlamentaria a este proceso de
consolidacién de la democracia, de busqueda de la prosperidad econdmica, la estabilidad
social y la seguridad hemisférica.

Se ha reconocido ampliamente el papel protagénico que han desempefado los parlamentarios
de la region en la definicion de los cambios politicos que ha vivido el continente en los Ultimos
tiempos. Sin embargo, sentimos que existe un sensible déficit en la participacion
parlamentaria en el disefio de las importantes transformaciones econdmicas que esta
experimentando el continente y que se expresan, particularmente, en las negociaciones para la
conformacion del Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA. Nos complace
profundamente, que este tema tenga una alta prioridad en la agenda del FIPA y que haya
adoptado un pronunciamiento que subrayen la necesidad de una participacion activa y eficaz
en los parlamentos nacionales en el proceso de la creacion del ALCA.

En los varios foros internacionales que he participado recientemente, he percibido un espiritu
critico con respecto a las negociaciones del ALCA, pero no debe haber equivoco: no estamos
en contra del ALCA. Como interlocutores legitimos de nuestros pueblos y de sus intereses y
aspiraciones, favorecemos toda iniciativa que propenda a su verdadero progreso y bienestar,
ya que no podemos ser indiferentes a la situacion desoladora y tragica que sufren millones de
personas en nuestro hemisferio que viven en la pobreza absoluta. Sin embargo, es nuestra
obligacion insoslayable garantizar que la integracion econémica continental no profundice los
abismos entre ricos y los pobres, no produzcan nuevas exclusiones sociales, ni sea fuente de
nuevas frustraciones para nuestros pueblos.

Quiero reiterar mi conviccion de que la participaciéon activa y eficaz de los parlamentos en el
proceso de creacién del ALCA responde no solo a imperativos de transparencia y ejercicio
democratico responsable. La participacion parlamentaria representa un factor esencial para
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garantizar que la integracion continental sea —como es nuestro anhelo- un proceso incluyente y
socialmente sostenible, en el que los beneficios sean equitativos para todos los paises, que
propicie el comercio justo, que genere empleos dignos que verdaderamente eleven la calidad
de vida de nuestras poblaciones, promueva la equidad y contribuya a una mejor distribucién de
la riqueza, con respecto al medio ambiente y a nuestra identidad cultural y plena observancia
de la libertad y los derechos humanos.

Un proceso con este contenido, merecera el mayor apoyo de todos nuestros paises, en tanto
gue uno de caracteristicas contrarias solo provocara rechazo generalizado.

Celebramos que existe este Foro donde podemos debatir democraticamente estas ideas,
profundizar nuestras reflexiones, formular propuestas, intercambiar experiencias, articular
iniciativas y alcanzar consensos que nos permitan avanzar hacia el objetivo comun de construir
sociedades présperas, democraticas y solidarias como las que merecen nuestros pueblos y
que nosotros —sus representantes- estamos en la obligacién de propiciar. Siéntanse ustedes
en nuestro pais, como en casa.

Discurso de la Excelentisima Sefiora Mireya Moscoso

Presidenta de la Republica de Panama
Version original: Espafriol

Es un honor para mi, en nombre del Estado panamefio, inaugurar esta Il Sesion plenaria del
Foro Interparlamentario de las Américas, FIPA, con la distinguida voluntad de que la integracion
regional por parte de todos los paises que hoy compartimos sea pieza fundamental para el
engrandecimiento socioeconémico de las naciones que aqui representamos. En Ottawa, en
Méjico, este Foro ha sostenido un abierto y decisivo apoyo a la participacion parlamentaria para
la promocién y defensa de la democracia y el cumplimiento de los Derechos Humanos. Y es
que la plena vigencia del orden juridico justo nos puede llevar al convencimiento de que
nuestros gobiernos encontraran un adecuado desarrollo econdmico si se cumplen a cabalidad
los postulados del engrandecimiento de la dignidad humana. Panama, que ocupa la
Secretaria protempore del ALCA, ha dado claros pasos hacia la integracién econdmica
regional, tal como lo demuestra la reciente aprobacion del Tratado de Libre Comercio con
Centroamérica y el Protocolo con ElI Salvador, los cuales se constituyen en bases juridicas a lo
que, sin duda alguna, deberan sumarse otros instrumentos legislativos que coadyuven con el
progreso econémico de nuestros hermanos de la region.

La discusion de las politicas tributarias y el comercio, el crecimiento econémico con equidad
social, el impacto de las crisis econdmicas y financieras que atraviesa la regioén, las
negociaciones para consolidar un trato equitativo en el marco de la iniciativa del ALCA, entre
otros, son temas de gran profundidad, cuyas discusiones deberan centrarse en una economia
mas justa y en el encuentro de mejores relaciones comerciales para todos.
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Reviste trascendental importancia que sean los parlamentarios y parlamentarias, senadores y
senadoras, legisladores y legisladoras los protagonistas principales de estas deliberaciones, ya
que ustedes conocen de primera mano la realidad de sus respectivos distritos electorales, pero
entendiendo que la funcién legislativa ya no se limita al ambito local, sino al establecimiento de
normas que respalden la solucidn de controversias, distorsiones y otras preocupaciones
relativas al comercio global. La solucién de estos problemas es ahora un componente clave de
todas las negociaciones comerciales, incluyendo el ALCA. Es por ello que, al promover la
participacidén parlamentaria en el sistema interamericano, en el tratamiento de los temas de la
agenda comercial hemisférica, nos permitirdn ponernos de acuerdo en la aprobacién de
normas que caminen hacia la misma direccion del engrandecimiento economico regional.

Debemos prestar atencion especial a la necesidad de establecer mecanismos transparentes y
efectivos para resolver, de manera expedita, las discusiones comerciales, basandonos en el
estudio de otros tratados de liberacion comercial. En el marco de los retos y oportunidades de
la integracion hemisférica, Panama aspira a ser elegida como la sede permanente de las
negociaciones comerciales para el afio 2005, para lo cual solicito de todos ustedes el apoyo
incondicional y fraternal, con el que siempre nos han distinguido, para permitirnos seguir siendo
“‘puente del mundo y corazén del universo”.

Sefioras y sefores parlamentarios y parlamentarias invitados, organizadores de FIPA,
funcionarios de la OEA, Banco Interamericano de Desarrollo y observadores, nuestro pais
entiende que su presencia aqui no solo prestigia la celebracion de nuestro Centenario como
Republica, sino que las observaciones y definiciones que aqui emerjan nos permitiran ser el
semillero de un futuro préspero y de ese progreso humano al que todos y todas aspiramos en
el futuro.

Muchas gracias.
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8.3 Anexo 3 - Actualizacion acerca del proceso de la Cumbre de las Américas

Presentacion hecha a la Asamblea Plenaria por S. E. Paul Durand,
Embajador de Canada ante la OEA.

Version original: Inglés

Para mi, es un gran placer estar de nuevo en Panama, pais donde tuve el honor de servir como
Embajador de Canada durante tres afos muy agradables. Y me da mucho placer, también,
estar con ustedes -- parlamentarios y legisladores de las Américas, en este segundo plenario
del Foro Inter-Parlamentario de las Américas -- el FIPA.

Quisiera agradecer a nuestro anfitrion, el Legislador Marco Ameglio, Presidente del Comité de
Relaciones Exteriores, por invitarme a participar en este evento y por su gran contribucion a su
organizacion.

Me han pedido que hable de un numero de aspectos de las Cumbres de las Américas. El
programa de las Cumbres es exhaustivo, de modo que me concentraré en algunos de los
temas principales: la promocion de la democracia; el Area de Libre Comercio de las Américas y
la seguridad hemisférica. Asimismo, diré algunas palabras sobre los esfuerzos que despliega el
hemisferio para combatir el terrorismo.

Como es de su conocimiento, Canada fue la sede de la ultima Cumbre, celebrada en la ciudad
de Quebec en 2001, y todavia presidimos el proceso de Cumbres. Eso significa que somos
responsables de garantizar que se cumplan los mandatos emitidos por nuestros lideres,
responsabilidad que no tiene nada de facil. El proximo mes de junio, traspasaremos la
presidencia a Argentina, anfitrion de la proxima Cumbre de 2005. Entre tanto, continta la
implementacion de las Cumbres.

Cabe destacar la suma importancia de la funcién que desempefian ustedes, los legisladores,
en hacer del seguimiento de las Cumbres una realidad concreta. Esa funcién — su funcién — se
destaca en la promocién del buen gobierno y las instituciones democraticas de las Américas.

A ese respecto, quisiera sefialar la iniciativa del parlamentario canadiense John Williams de
luchar contra la corrupcion por medio de la Organizacion Mundial de Parlamentarios contra la
Corrupcion. Los invito a hablar con el Sr. Williams en el curso de esta conferencia.

En las sociedades democraticas, los parlamentarios son el principal conducto entre los
ciudadanos y sus gobiernos. Garantizan que se tengan en cuenta las preocupaciones de los
pueblos, que se respete el estado de derecho y que el gobierno — el poder ejecutivo - esté
obligado a rendir cuentas de sus acciones.

Los parlamentarios desempenan un papel esencial en la elaboracién de los programas
nacionales, y su participacién es de crucial importancia para la formulacion de politicas
exteriores coherentes y constructivas. Esa es la piedra angular de la democracia
representativa.
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Por esa razén, esta reunion es tan importante para nuestro avance en el cumplimiento del
programa de trabajo del hemisferio. Y también por esa razoén el titulo de la conferencia es tan
apropiado: “Retos y oportunidades de la integracion hemisférica”. Lamentablemente, desde la
ultima Cumbre hemos encontrado que hay mas desafios de los que habiamos esperado, y
quiza menos oportunidades.

Sin embargo, estamos avanzando, y es fundamental que los parlamentarios participen
activamente en este gran proyecto, la construccién de una comunidad de las Américas
equitativa y productiva.

Quisiera felicitar al Comité Ejecutivo y a los miembros del FIPA por los progresos realizados en
el establecimiento del Parlamento Virtual de las Américas. Este sitio web sera un instrumento
de gran utilidad para promover el didlogo parlamentario. Para trabajar junto con nuestros
colegas del hemisferio en pos de metas comunes, debemos comunicarnos, y el Parlamento
Virtual es un medio eficaz para hacerlo.

Como es de su conocimiento, la conectividad fue un tema polifacético de la Cumbre de la
ciudad de Quebec, donde se creo6 el “Instituto para la Conectividad de las Américas”. Fue una
iniciativa del Gobierno de Canada, pero esta al servicio de todos nosotros en las Américas. Me
complace que el Instituto haya sido uno de los socios del proyecto del Parlamento Virtual, y
estoy seguro de que esa relacion de colaboracion prosperara.

Han pasado casi dos afios desde la Tercera Cumbre de las Américas. En ese lapso, los paises
de nuestra region, individual y colectivamente, han cumplido muchos de los compromisos
contraidos por los lideres reunidos en la ciudad de Quebec en abril de 2001. Y han logrado
hacerlo al mismo tiempo que se adaptaban a un contexto internacional en rapida evolucion.

Hemos concertado convenios y acuerdos hemisféricos y hecho progresos en los principales
elementos del programa de las Cumbres. Los ministros de varias carteras, entre otras las de
Salud, Medio Ambiente, Justicia, Comercio y Defensa, se han estado reuniendo con
regularidad. Esas reuniones no son eventos sociales, son los elementos basicos de la
implementacion de las Cumbres. Guiados por el amplio marco trazado por los lideres — el qué
hacer — los ministros se concentran en el cdmo. Juntos deciden qué tipos de programas se
estableceran, cdmo se implementaran, y qué legislacion se necesitara. Y en eso, por supuesto,
es donde intervienen ustedes, los legisladores.

Mientras trabajabamos en el mandato de las Cumbres, aprendimos a afrontar lo inesperado.
Por ejmplo, los ataques terroristas de septiembre de 2001 fueron una prueba fundamental de la
durabilidad de la cooperacién hemisférica. Muchos decian que ése seria el final de cualquier
compromiso constructivo contraido en el marco de las Cumbres. Sin embargo, la region
respondié en forma rapida y positiva, invocando de inmediato el Tratado de Rio, haciendo
frente comun contra el terrorismo y acelerando la elaboraciéon de nuevos instrumentos para
combatir al nuevo enemigo.
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El mejor ejemplo es la Convenciéon Interamericana contra el Terrorismo, concluida el pasado
mes de junio en la Asamblea General de la OEA en Barbados. Es una respuesta firme y
practica para que todos nuestros gobiernos puedan combatir el flagelo del terrorismo. Animo a
todos ustedes a ayudar a sus gobiernos a ratificar esta Convencién lo antes posible, a fin de
que entre en vigencia y sea un instrumento vinculante y con fuerza legal.

El apoyo a la democracia ha sido el puntal del proceso de las Cumbres y, en la ciudad de
Quebec, los lideres aprobaron una amplia variedad de acciones en ese sentido. Uno de los
resultados fundamentales fue la instruccion dada a los ministros de Asuntos Exteriores de
negociar una Carta Democratica Interamericana, que fue adoptada en la Asamblea Especial de
la OEA celebrada, precisamente, el 11 de septiembre de 2001. La Carta se ha transformado
rapidamente en un elemento esencial del sistema interamericano, como lo vemos casi
cotidianamente en nuestras deliberaciones en la OEA.

La Carta fue invocada por primera vez en abril de 2002, en respuesta al golpe de estado
ocurrido en Venezuela.

Desde entonces, ha sido citada un niumero de veces, como lo vimos recientemente en los
casos de Bolivia y Colombia, paises que, al solicitar el apoyo de la familia de la OEA, basaron
sus argumentos en la Carta. En ese mismo contexto, debemos encomiar al Gobierno de
Nicaragua por evocar a la Carta en su lucha contra la corrupcion.

Lo importante es que la Carta se ha vuelto un documento de referencia basico en nuestros
debates sobre gobernabilidad.

ALCA: ESTADO DE LAS NEGOCIACIONES

La democracia respalda nuestro enfoque de las negociaciones sobre comercio. Sin lugar a
dudas, uno de los compromisos mas importantes contraidos en las Cumbres por nuestros
lideres fue el que forja el Area de Libre Comercio de las Américas, el ALCA. Veo que ese tema
figura en la agenda de ustedes en forma prominente. Con un PIB combinado de unos $13
billones, el ALCA constituiria alrededor del 40% de la actividad econdmica mundial, el mayor
bloque del mundo.

Esta empresa representa un desafio enorme e increiblemente complejo; sin embargo, a pesar

de las opiniones negativas que aparecen en la prensa internacional, tengo el placer de senalar
que las negociaciones, hasta la fecha, siguen su curso.

PANORAMA GENERAL DE LA REUNION MINISTERIAL DE QUITO

Los ministros de Comercio se reunieron en Quito el pasado mes de noviembre. Fue una
reunion fructifera.

- Renovaron su compromiso de concluir las negociaciones para enero de 2005. Eso es
importante: no ha habido marcha atras, ni en cuanto al alcance ni cuanto al calendario;
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- Los ministros publicaron el segundo texto preliminar consolidado — un anteproyecto
preliminar de un eventual acuerdo;

- Aprobaron un Programa de Cooperacion Hemisférica para dar a las economias mas
pequenas asistencia técnica relacionada con el comercio y ayudarlas con medidas de
fortalecimiento de capacidades.

Con esa reunion, concluyo la presidencia de Ecuador del proceso de negociacién del ALCA.
Brasil y Estados Unidos comenzaron sus copresidencias, que continuaran hasta el término de
las negociaciones, lo cual es obviamente muy importante, dados el peso y la relevancia de los
dos actores.

En Quito, los ministros de Comercio trataron asimismo con delegados del Foro Empresarial de
las Américas y un numero de grupos de la sociedad civil, eventos de gran interés que otorgan
mayor transparencia y credibilidad a las negociaciones del ALCA.

ANTES DE LA PROXIMA REUNION MINISTERIAL

En el periodo que precede a la préxima reunién ministerial, los paises intercambiaran ofertas
de bienes, servicios, inversiones y compras gubernamentales, continuando hasta el 15 de junio
de 2003, fecha en que termina el plazo para solicitar mejoras en las ofertas presentadas.

Entretanto, contintan las reuniones de diversos Grupos de Negociacion aqui en Panama, sitio
actual de las negociaciones. Los grupos se concentran en la eliminacién del texto entre
paréntesis de la version preliminar del acuerdo.

En marzo — el mes que viene — la Secretaria Administrativa se transladara de Panama a
Puebla, México, donde permanecera hasta la conclusion de las negociaciones.

La préxima reunion ministerial se realizara en Miami en noviembre del corriente afo vy, la
siguiente, en Brasil en 2004.

Prondstico
Entonces, ¢,cual es el prondstico? Aunque todavia queda mucho por hacer, el trabajo del ALCA
estda marchando bien. Desde el punto de vista técnico, no hay obstaculos insuperables para

concluir un acuerdo. Si hay voluntad politica - que no es decir poco — el ALCA podra hacerse
realidad para 2005.

CONFERENCIA ESPECIAL SOBRE SEGURIDAD

Quisiera decir unas pocas palabras acerca de la Conferencia Especial sobre Seguridad
Hemisférica que se realizara en México dentro de algo mas de dos meses, en mayo.

23



Reporte

IT Asamblea Plenaria
Panamé, febrero 20 y 21 de 2003
FIPA/PA/2003/REP/s/01

Original: Espaiiol

- Es un mandato de la Cumbre de Santiago de 1998, confirmada en la Cumbre de la
Ciudad de Quebec.

- El objetivo es revitalizar y fortalecer el sistema de seguridad interamericano, a fin de que
pueda hacer frente tanto a las amenazas y preocupaciones en materia de seguridad
que existen desde hace mucho como las que han surgido en los ultimos tiempos.

- La Conferencia reconocera que ha habido un cambio de orientacién en el hemisferio y
el mundo y que, de las nociones tradicionales de seguridad (de indole puramente militar
y de defensa), se ha pasado a un enfoque mas amplio que abarca amenazas
nacionales y transnacionales, tales como el contraterrorismo, el narcotrafico, las armas
pequenas, las minas terrestres, la lesiébn de derechos humanos y problemas
medioambientales.

- Esperamos que la Conferencia Especial adopte una Declaracion que reuna los
diferentes elementos de seguridad hemisférica en un conjunto coherente de principios
pertinentes para todos los Estados miembros de la OEA.

- Asimismo, la Conferencia estudiara la renovacién de los mecanismos de seguridad
hemisférica existentes. Quisiera ahora destacar a la Junta Interamericana de Defensa -
a la cual Canada acaba de adherirse — y hacer hincapié en la necesidad de establecer
vinculos mas fuertes entre el proceso de las Cumbres, la OEA y las reuniones de los
ministros de Defensa de las Américas.

Esta Conferencia es importante porque trata lo que ha sido, histéricamente, una cuestién muy
delicada en este hemisferio. Y muestra que ahora estamos dispuestos a trabajar juntos, en el
contexto de las Cumbres, aun en areas que en otra época estaban vedadas.

Para terminar, quisiera destacar que el proceso de las Cumbres esta funcionando, aunque a
nivel continental pueda parecer que el progreso es lento y desigual. Y estamos afrontando un
numero de dificultades imprevistas, la mayoria resultantes de cambios en el entorno econémico
internacional.

Nunca se ha intentado hacer algo como esto — nunca a esta escala ni a este grado de
compromiso. No es una panacea para nuestros problemas, pero si una nueva forma de
enfrentar los desafios de nuestra historia, nuestra geografia y nuestro futuro.

Creo que las Cumbres de las Américas, al reunir a nuestros lideres con el fin de crear una
vision para el hemisferio, son esenciales para el proceso de integracién. Y ese proceso, al que
ustedes estan haciendo una gran contribucién en esta reunion, es lo que hara posible que
nuestra region emerja al final como una presencia unificada y poderosa en la escena mundial.

Les deseo el mejor de los éxitos en sus deliberaciones y aguardo con sumo interés los
resultados de su reunion.

Merci beaucoup -- muito obrigado.
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8.4 Anexo 4 — La Corte Penal Internacional

Presentacion hecha a la Asamblea Plenaria por el Hon. Jimmy Chamorro,
Senador de la Republica de Colombia.

Version original: Espafriol

Primero, quiero agradecer al Comité Ejecutivo de FIPA por tener en cuenta este tema que es
de la mayor trascendencia para el mundo y que lo ha sido para nuestro hemisferio y para
nuestro continente. Para comenzar, quisiera llamar la atencién de todos a fin de que le
dispensemos cuatro minutos y treinta segundos a un video de conscientizacion, que usamos en
mi pais, para lo que es el tema de la Corte Penal Internacional. Este video se presenté en,
aproximadamente, unas sesenta universidades (centros de educacion superior) en Colombia.
Entonces, quisiera llamar su atencién para que a la izquierda podamos ver este video de la
Corte Penal Internacional. (Proyeccion video)

Primero quiero mencionar cinco hechos muy concretos, los cuales son muy importantes, que
como legisladores debemos conocer y estar al tanto de lo que esta ocurriendo con el Estatuto
de Roma y con la Corte Penal Internacional.

Pues bien, hasta hace poco, terminé el proceso de nominacion y eleccion de los 18
magistrados que van a componer la Corte Penal Internacional. Esta eleccion se llevé a cabo
en el mes de febrero, del 3 al 7 de ese mes. Dichos magistrados tomaran juramento en La
Haya, el dia 11 de marzo del presente aino. Fueron elegidos 18 magistrados, de los cuales 7
son mujeres y 11 son hombres, especialistas tanto en Derecho Penal como en Derecho
Internacional.

Y, en cuanto a lo que compete a nuestro hemisferio, tuvimos la fortuna de contar con unas
nominaciones, que todas, estoy seguro, fueron, extremadamente serias, de las cuales fueron
elegidos cinco. En primer lugar fue elegido Canada, quiero felicitar, aqui, a la delegacién de
Canada por la eleccién de Mr. Phillippe Kirsch. Sin duda alguna, esto representa un triunfo,
puesto que fue un pais que trabajé muy fuerte para la implementacién de la Corte Penal
Internacional y fue quien liderd. Sin duda alguna, un pais que lideré durante muchos afios y
batallé por la creacion de la Corte Penal Internacional, es el Canada. Y quiero dar ese
reconocimiento. “Congratulations Canada for the election of Mr. Philippe Kirsch”.

De igual manera, en representacion de América Central, queddé elegida una mujer igualmente
muy valiosa; por Costa Rica, tenemos a la sefiora Elizabeth Odio Benitez, en representacion de
Centroamérica. Trinidad y Tobago, que fue el que propuso la creacién de una Corte Penal
Internacional, en el afno 1989, también tuvo la fortuna de tener un delegado ante dicho Tribunal,
el sefior Kall Hudson Phillips, nuevamente de Trinidad y Tobago. Y, por Sudamérica, tenemos
la representacion de Bolivia y la representacion de Brasil. De igual manera, quiero felicitar,
aqui a los legisladores y representantes de estos paises, Brasil y Bolivia. En Bolivia esta el
sefor René Blackman y, en el caso de Brasil fue elegida la sefiora Silvia de Figueros Estaines.
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De manera, que son cinco los representantes al nivel de nuestro Continente, ante este
mencionado Tribunal, ante la primera Corte Penal Internacional de caracter permanente.

Ahora, nos espera un desafio muy importante, y es la eleccion del fiscal de dicha Corte. Y las
nominaciones se abren a partir del 24 de marzo y se cierran el 4 de abril del presente afo.
Para elegir en una fecha posterior, casi inmediatamente posterior, los dias del 21 al 23 del mes
de abril.

El segundo punto es el proceso de ratificacion. En este momento Afganistan ha depositado el
instrumento de adhesion a la Corte Penal Internacional, dentro de lo establecido en el Estatuto
y por eso ya estamos en los 89 paises que han ratificado el Tratado Internacional. De manera
que estamos muy cerca de los cien paises. Estamos ratificando de una manera acelerada, y
hemos visto como las expectativas han sido sobrepasadas con creces.

En nuestra region, al nivel de América Latina, de los 19 paises, tenemos 12 ratificaciones y hay
estados en los cuales aun no se ha dado la ratificacién. Mi llamado, naturalmente, es para que
los legisladores de aquellos paises, de aquellos estados, quienes tienen el ejercicio del control
politico y en ejercicio de la cooperacién que debe existir entre las diferentes ramas del poder
publico, a que instemos al Ejecutivo y al Jefe de Estado de nuestros paises, para que ratifiquen
lo antes posible, este instrumento internacional.

En tercer lugar, el proceso de implementacién. Es importante este proceso, porque si bien el
Tratado vincula a un Estado a reconocer la jurisdicciéon de la Corte Penal Internacional, debe
existir un proceso de caracter interno, el cual se debe llevar a cabo a través de una legislacion,
por ejemplo, la Ley de Cooperacion con la Corte Penal Internacional, que deben expedir cada
uno de los Estados. Hay un ejemplo importante al nivel de lo que es la implementacion: la que
ha llevado a cabo Alemania, que es sujeto, naturalmente, de debates y discusiones y que no es
el caso ir mas alla de mencionarlo. Paises como Alemania, por ejemplo, ya han expedido el
Caodigo de Derecho Penal Internacional. Podemos decir que casi a imagen y semejanza del
Estatuto de Roma.

Son avances importantes que estan llevando a que las legislaciones penales de caracter
interno, lleven a cabo unas transformaciones que se adapten a la legislacion internacional. Y
€so es un deber y es una obligacion, para que nosotros, como legisladores estemos muy al
tanto con lo que esto compete. Sé que hay acciones muy concretas. Yo recibi informaciones,
a través de e-mail, por parte de legisladores de Argentina, que estan aqui, de como ellos se
estan moviendo para también conscientizar, para declarar un dia importante de
conmemoracion, el dia en que Argentina, por ejemplo, ratifico el Estatuto de Roma, para hacer
una campana pedagoégica. Son elementos fundamentales, también, que llevan a cabo un
elemento educativo dentro de nuestras sociedades. Pero, sin duda alguna, el papel que lleva a
cabo el Congreso en cada uno de los Estados, es fundamental para la obra de la naciente
Corte Penal Internacional.

En cuarto lugar, es importante resaltar lo que es la integridad de la letra y el espiritu del
Estatuto de Roma. En estos momentos nuestros Estados estan siendo presionados para firmar
acuerdos binacionales, como por ejemplo, con Estados Unidos, acuerdos binacionales de
inmunidad para ciudadanos norteamericanos, no Unicamente para uniformados de dicho pais,
sino, en general para ciudadanos norteamericanos que por una u otra razén estan en un
territorio de un Estado diferente al propio suyo.
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Pero es importante, aqui, recalcar y hacer hincapié, en el papel que desempefian los
congresos, puesto que en la mayoria de nuestros paises, para que un acuerdo de caracter
binacional tenga efecto legal, se debe tramitar a través del Congreso de la Republica una ley
que asi lo permita. Ese es el caso en la mayoria de nuestros paises. Y es alli donde nosotros
tomamos, entonces, una importancia vital para que estudiemos muy de cerca, este tipo de
acuerdos binacionales que lesionan desde todo punto de vista la integridad, repito, de la letra y
del espiritu del Estatuto de Roma.

En ese sentido, quiero, quizas, mencionar hechos concretos de lo que ha ocurrido en el
Congreso de Colombia, frente al Estatuto de Roma. Alli, particularmente, el Congreso tomé un
liderazgo desde un principio, porque fue el que presioné al Ejecutivo a que se apoderara y a
que liderara el tema del Estatuto de Roma y que se aprobara lo antes posible. Fue el Congreso
el que tomo la iniciativa. El Ejecutivo, entonces, después de multiples discusiones, decidio
tomar esa decisién. Inmediatamente se presenté a consideracién del Ejecutivo colombiano, a
consideracion de la Cancilleria de nuestro pais, lo que es el acuerdo binacional. EI Congreso
citd a un debate de control politico al Ejecutivo, manifestando su punto de vista. Y en la
Comision de Relaciones Exteriores se debatié esto a profundidad lo que podian ser los pro y
los contra de nuestro concepto acerca de los acuerdos de caracter binacional.

Colombia fue de las que suscribié 0 mas bien, de las que firmé la declaracién, haciendo uso del
articulo 124 del Estatuto, para que la Corte no conociera de los crimenes de guerra que se
cometen durante los siete afios. En este momento, gracias a la presién de diferentes sectores
parlamentarios de nuestro pais, se esta considerando por parte del sefor Presidente Uribe, la
posibilidad de retirar esa declaracion, esa salvaguarda para que la Corte, de manera
complementaria o subsidiaria, conozca, no solamente los crimenes de genocidios y de lesa
humanidad, sino, también de guerra, que se cometan en nuestro territorio.

El quinto punto es lo que concierne a futuros eventos parlamentarios con respecto a la Corte
Penal Internacional. Desde el mes de julio se viene trabajando en que se lleve a cabo el
siguiente evento en Colombia, seguramente para mayo o junio de este afio. Pero ya hemos
confirmado y es en el mes de septiembre la Asamblea Parlamentaria de seguimiento a la Corte
Penal Internacional, que se llevara a cabo en la ciudad de Nueva York.

Finalmente, quiero mencionar algunos aspectos fundamentales muy breves, que tienen que ver
con la importancia de la Corte Penal Internacional. ;Quién gana con la creacién de la Corte
Penal Internacional? Mas que los Estados, ganamos todos los seres humanos del mundo, gana
la justicia y gana la humanidad.

Por eso, la Corte Penal Internacional no es la respuesta de algunos Estados, sino, que es la
respuesta de todos los seres humanos del mundo, que comprendemos que no podemos hacer
caso omiso a ese llamado de la humanidad, a esa humillacion que ésta ha sentido tantas
veces, de ver como los autores de los peores y mas horrendos crimenes contra los seres
humanos y los pueblos, pueden jubilarse y ser objeto del mas infame de los trofeos, como lo es
la impunidad.

Pasemos al punto siguiente, que tiene que ver con la Corte Penal Internacional y la Paz, que
es un tema muy discutido, estoy seguro, en muchos paises.

Mucho se ha argumentado frente al tema de la Paz, al tenor de la Corte Penal Internacional.
Se podria pensar que el Estatuto de Roma podria crear un efecto inhibitorio, para que aquellas
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personas que, eventualmente, puedan pensar que pueden llegar a un proceso de indulto, fruto
de cometer algunos crimenes, pues, eventualmente el Estado pueda dictaminar una amnistia,
un indulto y, por el contrario, la Corte Penal Internacional pueda juzgarlos.

Esto se podria decir, que crearia un acto inhibitorio, para aquellos que, eventualmente, quieran
vincularse nuevamente a la sociedad civil y vincularse previo proceso de paz por la via del
dialogo.

Vamos a mencionar, muy brevemente, cinco razones por las cuales esto no es asi. En primer
lugar, uno de los pilares fundamentales del Estatuto, es el principio de la no-retroactividad. O
sea, que seran de competencia de la Corte, Unicamente aquellos crimenes que se cometan con
posterioridad a la entrada en vigencia del Estatuto, como lo fue el 1 de julio cuando sesenta
estados del mundo ya ratificaron y como lo es en fechas posteriores, para aquellos paises que
se han adherido a ella.

En ese sentido, pensar que no se podria estar de acuerdo con la Corte Penal Internacional,
porque en el futuro se piensan cometer crimenes contra la humanidad, porque yo en un futuro
pienso cometer crimenes de guerra y agredir a los seres humanos, definitivamente, es un
argumento que no es aceptable. El principio de la no-retroactividad, por el contrario, abre las
puertas y se convierte en un llamado de atencion muy fuerte, que debe incentivar muy
rapidamente a que todos respetemos las normas y principios del Derecho Internacional
Humanitario.

En segundo lugar, el que sean o no juzgados de manera subsidiaria o complementaria, de los
Estados nacionales no lo hacen, sera responsabilidad Unica no de la sociedad civil, no del
Estatuto de Roma, no de aquellos paises que ratifiquen dicho Tratado, sino, precisamente, de
los autores de los mas terribles crimenes.

O sea, son aquellos los cuales imponen obligaciones sobre todos de las cuales ningun ser
humano del mundo y ningun Estado se puede sustraer de ello. Auln, si no tuviéramos la Corte
Penal Internacional, es de obligatorio cumplimiento, son de obligatorio cumplimiento las normas
y principios del Derecho Internacional Humanitario, que forma parte la espina dorsal del
Estatuto de Roma.

En tercer lugar, el Derecho Internacional Humanitario no es negociable, es de obligatorio
cumplimiento por parte de todos, es un compromiso ineludible del cual nadie puede sustraerse.

En cuarto lugar. Desafortunadamente, muchos procesos de paz en un pasado, no se han
querido fundamentar en un piso soélido y ese piso sélido no lo pueden establecer quien esta a
un lado u a otro lado de la mesa, ese piso solido sobre el cual se debe construir un proceso de
paz, se llama el respeto a la humanidad, las normas y principios del Derecho Internacional
Humanitario.

Cuando no se construye sobre esta base, se degenera cualquier proceso de paz, y ese
degeneramiento entonces da luz a la desconfianza y, naturalmente, al rompimiento. Por eso, la
Corte Penal Internacional es un apoyo y un pilar fundamental para los eventuales futuros
Procesos de Paz que se lleven a cabo. Un Proceso de Paz por la via negociada, por la via del
didlogo, puede durar mucho tiempo, pero si en ese transcurso de tiempo extenso se respeta la
poblacion civil, los ciudadanos y los seres humanos seguiremos creyendo en el proceso de
paz; siempre y cuando se cumpla esa premisa: que no es negociable por ninguna de las
partes.
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Y, finalmente y en quinto lugar, la humanidad tiene que apostarle a la paz, no de una manera
ilusa, no de una manera retérica, sino con hechos concretos. Y esta noticia de que hay 89
paises del mundo que en este evento han ratificado el Estatuto de Roma, significa que la
humanidad de una manera mayoritaria le esta apostando a la paz.

Como conclusién, quisiera mencionar dos elementos fundamentales: primero tenemos que
entender que el Estatuto de Roma y la Corte Penal Internacional no son una negacién de la
guerra, son un marco en el que la guerra, como medio inevitable de la politica, cede su patética
irracionalidad a favor de la dignidad humana y de quienes tenemos el derecho inalienable de
mantenernos al margen del conflicto.

La maldad de unos pocos hombres, llevd a la humanidad a proponer la Corte Penal
Internacional. La bondad de la mayoria fue lo que la hizo posible.

Finalmente, quiero decirles que con respecto a este tema, hay informacion. Aqui afuera
pueden conseguir la revista “Monitor de la Corte Penal Internacional”’, la cual nos esta
actualizando acerca de lo que es la implementacion, que en cada Estado, se esta llevando a
cabo y las noticias en el ambito mundial de lo que es la Corte Penal Internacional. Y, aquellos
que de una u otra manera quieran conocer acerca de los procesos que se estan realizando o
llevando a cabo en algunos paises y, particularmente, en Colombia, incluyendo el video que
muy brevemente presentamos el dia de hoy, para aquellos que estan interesados, pues
tenemos esto en CD, para que se lo puedan llevar y nos hagan llegar sus observaciones al
respecto.

Muchas gracias, al Comité Ejecutivo del FIPA, por tener este evento en sus prioridades, en esta
Segunda Asamblea General y a ustedes sefiores legisladores.
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8.5 Anexo 5— El proceso de integracion Comercial del ALCA

Presentacién hecha a la Asamblea Plenaria por la Lic. Nivia R. Castrellén,
Viceministra de Relaciones Exteriores de Panama.

Version original: Espafriol

Para nosotros es un gran gusto tenerlos aca pues tenemos un gran carifio por los hemiciclos
legislativos. Verlos aca reunidos en un punto de convergencia como es Panama, en el mismo
sitio donde Bolivar en 1826 promulgd su Congreso Anfictidénico, debe tener un sentido de
historia y de responsabilidad.

El dia de hoy, vamos hablar de un tema que creo que es supremamente interesante: el ALCA 'y
su impacto en la economia de América Latina.

Realmente, el ALCA es un proceso que busca la integracién continental, basado en el concepto
del libre comercio y de la inversion. Es un concepto que parte de un compromiso politico de
jefes de Estado y de Gobierno de 34 paises, que intenta a través de una reunion, en la Primera
Cumbre de las Américas, llegar a confluir y tener un area de libre comercio para el Continente
con caracteristicas muy propias. La primera de ellas es que una vez constituida va ser el area
de libre comercio mas grande del mundo con 34 paises y un mercado potencial de 800 millones
de consumidores.

Hasta ahora, los avances logrados tienen que ver con las tres Cumbres de las Américas, siete
reuniones ministeriales, la Ultima en Quito, Ecuador, doce reuniones del Comité de
negociaciones comerciales y multiples reuniones de la mesa de negociacion, en la practica 145
reuniones en las diferentes mesas de negociaciones.

¢ Qué se ha logrado? Primero, se ha cumplido estrictamente el calendario de negociaciones
hasta el momento, incluso a pesar de los lamentables hechos del 11 de septiembre. Los
Estados que participan tienen el compromiso de llegar a un acuerdo por unas reglas de juego
que son muy claras y cuyo concepto principal es el del consenso.

¢, Qué significa el consenso en la practica? Que la negociacion es mucho mas compleja pero
que, una vez lograda, promueve la sostenibilidad del acuerdo. También significa que hasta el
pais mas pequeno tiene derecho a esto, lo cual tiene un impacto importante pues tenemos que
hacer un esfuerzo para lograr que en esos acuerdos se tomen en cuenta estas reglas. Otro
concepto fundamental es que “Nada esta negociado mientras que todo no esté negociado”, lo
cual se denomina un paquete. Asi mismo, se tienen que tomar en cuenta las asimetrias
econdmicas. Lo dijo muy bien el Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores [Leg.
Marco Ameglio], cuando inici6 su discurso diciendo que hay que tomar en cuenta las asimetrias
a la economia, grado de desarrollo de las economias y tamafos de las economias. ¢Hay
diferencias? Si, las hay. ¢ Hay que considerarlas? Si, hay que considerarlas y hay que hacerlo
con transparencia. Este es tal vez uno de los aspectos mas importantes del ALCA y por eso
los animo a que consulten el sitio de Internet, donde pueden encontrar el texto completo de lo
que se esta negociando.

¢ Cuales son los avances que ha habido? Y quiero hablarles de la VII reunién ministerial, el
pasado mes de noviembre y a la que tuve la oportunidad de asistir. Primero, se hizo una
rectificacion que el acuerdo debe ser comprensivo, equilibrado y congruente con las reglas de
disciplina de la Organizacién Mundial de Comercio. Es decir, se debe tomar en cuenta la otra
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gran negociacion mundial. También tiene que tomar en cuenta que este compromiso debe
incorporar los derechos y obligaciones acordados por todos los paises miembros e igualmente
debe considerar que hay acuerdos que son bilaterales y subregionales. Debo mencionar algo
fundamental que nos interesa a todos, y es el hecho de que durante esa cumbre Ministerial,
hubo una ratificacion de la importancia de la agricultura. Eso constituyé un triunfo para las
economias de los paises de América Latina y para su tratamiento integral y no discriminatorio
en las negociaciones. Asi mismo, en la declaracion se incluyd la reafirmacion del compromiso
hemisférico en cuanto a la eliminacién de los subsidios a las exportaciones que afecten el
comercio de productos agricolas del hemisferio. Este fue un tema muy delicado, pero que ya
ha sido acordado y que en la practica tiene consenso a nivel continental.

También es importante considerar, que se acordd dar un tratamiento a las diferencias en los
niveles de desarrollo y tamano de las economias. Se ha insistido en eso porque precisamente
en los paises del area del Caribe, particularmente el grupo de Caricom, quedan series dudas y
objeciones en ese aspecto. Efectivamente, cuando esto se indica de manera formal, ademas
de darle un mandato a la mesa de negociacion para que lo considere en cada negociacion de
los diferentes temas a ser tratados, se da tranquilidad a los paises que tienen problemas
grandes con ciertos sectores como el agricola. Ademas, y esto les corresponde a ustedes
sefores parlamentarios, se aprobé un programa de cooperacién hemisférica. Pienso que parte
de la responsabilidad que ustedes tienen es darle seguimiento para que esto se dé en la
practica, como una prioridad de todos los Gobiernos.

Ese programa de cooperaciéon hemisférica tiene algunos objetivos: el primero, es fortalecer la
capacidad de negociacion e implementacion de los compromisos comerciales.

El acuerdo puede estar muy bien negociado, pero en la practica poderlo implementar es uno de
los desafios mas grandes que hay e incluso es costoso. Entonces, esto implica que tenemos
que tomar las providencias del caso para que todos los paises puedan jugar en igualdad de
condiciones y considerarse ganadores en esta apuesta conjunta hemisférica que es el ALCA.

El segundo objetivo del programa, como yo acabo de decirles, es implantar el desafio de la
integracion y poder elevar al maximo los beneficios de dicha integracion en términos de
competitividad y capacidad productiva de la propia regién. Tenemos que prepararnos a
competir. Hay que entender que la competencia no se logra simplemente con un acuerdo, sino
preparando al recurso humano y las capacidades productivas de los paises. Ademas indica el
establecimiento de un mecanismo para desarrollar estrategias nacionales y subregionales de
capacitacion comercial que definan, prioricen y articulen las necesidades. De esa manera se
busca identificar fuentes de apoyo financiero y no financiero, lo que implica desafios a los
paises, a las sociedades y a los sectores productivos, que van mas alla de la negociacion de un
acuerdo en frio.

¢ Cuales son las implicaciones generales mas favorables para América Latina? La primera, es
que los mercados mas ricos de la region (Estados Unidos y Canada) van abrir sus puertas y
tenemos que asegurarnos que efectivamente asi sea. Y es vital incluir los productos agricolas,
textiles y de manufacturacion, que hoy tienen barreras arancelarias y no arancelarias en los
mercados del norte. Esto es fundamental para tener el acuerdo que necesitamos construir, a fin
de lograr el objetivo que mencionabamos que sea realmente una herramienta de progreso y de
desarrollo para los pueblos.
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Asi mismo, nosotros consideramos que puede ser un excelente motor para la implementacién
de politicas de desarrollo econdmico en negociacion tecnoldgica, obviamente las formas de
produccién, las formas de organizar la actividad productiva van a cambiar y esto es una
consecuencia que puede ser notable, en paralelo con los esfuerzos para ampliar los mercados
internos de los paises. Por otra parte, queremos que se pueda promover y crear empleos,
mejorando los términos de intercambio entre las naciones de América.

Tenemos que darle la oportunidad a las personas, a través de la acumulacién de capital
humano y de densidad de capital humano para que puedan participar en el desarrollo y pasar
de ser personas que observan a ser protagonistas. Entonces, para lograr esto, tenemos que
prepararnos y esto quizas es uno de los mensajes mas importantes. Mas alla de ser buenos
negociando, debemos prepararnos a través de elementos fundamentales, pues somos las
personas las que hacemos la diferencia.

También se va a promover un mayor acceso a capitales productivos que van a aumentar la
formacion de capital fijo, favoreciendo mejores condiciones para el incremento de la
produccion. ¢Qué queremos decir con esto? Van a venir inversiones extracontinentales pues
es obvio que a través del tipo de acuerdo que se dé, de pronto va ser mejor establecerse en
América. Estamos hablando de inversiones que deben venir de otras areas, lo que va a
permitir financiar desarrollos a través de inversién extranjera directa. Entonces, debemos
entender que esto puede pasar, y debemos buscar las condiciones para que se dé de la mejor
manera posible.

¢, Cuales son los desafios? jPor que hay desafios! jOjala fuera facil!. Si hubiera sido facil, esto
ya estuviera implementado desde hace mucho tiempo porque, como dije al principio, Bolivar
hablaba de ello en 1826. Primero, armonizar las asimetrias econémicas de las Naciones del
Continente, pues hay paises que tienen grandes diferencias; y el acuerdo debe tener como hilo
conductor el concepto que las diferencias deben ser consideradas, tratadas y gerenciadas con
politicas estables y consistentes.

Lo segundo, es promover el conocimiento y la cabal comprension del ALCA y su alcance, a los
ciudadanos y habitantes de la regién. Nosotros hemos hecho un gran esfuerzo hablando ante
los diferentes actores que tienen que tomar un papel significativo y un papel comprometido en
este esfuerzo. Llevar a buen término una negociacién no es la responsabilidad de un Ministerio
de Comercio y de una Chancilleria, es una corresponsabilidad ciudadana.

Y otros de los grandes desafios es fomentar el real acceso a los mercados con reciprocidad,
con un enfoque de equidad, con un enfoque de ganar-ganar. Aqui no debe haber ganadores y
perdedores, y nosotros tenemos que cerciorarnos que asi sea.

¢, Qué otras ventajas y oportunidades nosotros vemos en todo esto? Precisamente, los Estados
que merecen este acuerdo tienen la oportunidad de alcanzar aranceles comunes,
homologacion de reglas al juego y mayor facilidad de movimiento e intercambio regional. Eso
va a significar, como yo les expliqué, la facilitacién de la inversion en el hemisferio, va a haber
movimiento de capitales y va a haber cambios en la forma en que se organiza la produccion, la
comercializacion y la distribucién de bienes. Asi mismo, va a haber una promocién del
comercio como una herramienta que fomenta el progreso y el desarrollo de las naciones del
hemisferio. Las empresas tienen que hacer un gran esfuerzo para utilizar los tratados de libre
comercio como el ALCA, como herramientas, pues son al final los sectores productivos los que
tienen que hacerlos propios.
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La primera ventaja que yo veo es el de acceso a mercados. Esto mejora nuestra capacidad
para competir, porque amplia la posibilidad de hacer mas eficientemente la actividad productiva
y hay una homologacion de las reglas del juego. Hay una mayor capacidad de intercambio a
nivel continental, pues vamos a poder empezar a hacer negocios entre nosotros, con unas
mayores ventajas en el propio intercambio hemisférico y con la posibilidad, en un futuro, de
tener aranceles externos a la region. Esto tiene un valor estratégico, porque hay otras regiones
del mundo que se han organizado supremamente bien.

Hay una mayor conciencia por parte del sector empresarial en cuanto a esto. La Red
Empresarial de Integracion Hemisférica es un interlocutor importante en todo este concepto.
Asi como existe el FIPA, este es el interlocutor del sector privado. Aglutina cuatrocientas
organizaciones empresariales y hacen reuniones paralelas a las reuniones ministeriales, donde
dan recomendaciones concretas que se incorporan a los procesos de negociacion como
recomendaciones.

Cuales son nuestras conclusiones en todo esto. Nosotros pensamos que el ALCA es una
herramienta esencial para la promocién del desarrollo y de la prosperidad hemisférica. Creo
que es indispensable para la competitividad del Continente a mediano y largo plazo. Otras
regiones del mundo se estan organizando muy bien. Nosotros tenemos que aprender a poder
construir sobre nuestras convergencias, entender cuales son los hilos conductores que
requieren que América se unay, ojala, veremos lo que decia Bolivar que “la Patria es América”.

Y asi mismo, consideramos que es importante traerle prosperidad a la regién a través del
Comercio. ¢Por qué? Porque creemos que fomenta un clima de seguridad preventiva en el
area. Y paises que gozan de igualdad de acceso de oportunidades, de posibilidades y
oportunidades a futuro y de equidad en el acceso a los mercados, no son caldos de cultivos
para el movimiento de irregularidades, ni de terroristas.

Es indispensable el real acceso al mercado con reciprocidad, eso es lo que tenemos que
insistir. Hay que tomar en cuenta las realidades de las diferentes economias de la regién y el
grado de desarrollo y tamano de las economias.

Nosotros consideramos que la oportunidad esta alli, pero, como toda oportunidad, depende de
las personas. Es decir esta en nosotros decidir si la utilizamos o la dejamos pasar, o hacemos
de ella lo que nos corresponde, pues tenemos responsabilidades histéricas. Y una de ellas es
hacer de esa oportunidad, o de ese desafio que esta alli, una verdadera herramienta para el
cambio y para hacer que el futuro de nuestro pueblo sea de prosperidad y de desarrollo.

Panama, como ustedes saben, es candidata a ser la sede permanente el ALCA. Pero como
habran visto, también a nosotros no nos interesa solamente este objetivo. Nos interesa lograr
un acuerdo con equidad, un acuerdo que realmente, sea una herramienta de progreso, de
desarrollo y de prosperidad para todos los paises. Hay razones de indole histérica y comercial,
ademas de lo que hemos probado de manera incontrovertible en nuestra capacidad como sede
temporal del ALCA que nos sustentan en este deseo.

Pero ademas de eso, es hacer realidad ese suefio que tuvo Bolivar, cuando mencion6 en su
carta de Jamaica, en 1815, que si el mundo hubiese de elegir una capital, indudablemente,
elegiria el Istmo de Panama para ese augusto destino, situado como esta en el Centro del
Globo. Lo que también dijo nuestra sefiora Presidenta. Muchas gracias.
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8.6 Anexo 6 — Presentacion de la Lic. Elizabeth Spehar

Presentacion hecha a la Asamblea Plenaria por la Lic. Elizabeth Spehar,
Coordinadora Ejecutiva de la Unidad para la Promocién de la Democracia de la OEA.

Version original: Espafriol

Sean mis primeras palabras para expresarles la satisfaccién que tengo, como Coordinadora
Ejecutiva de la Unidad para la Promocion de la Democracia de la OEA, de participar en esta, la
Segunda Asamblea Plenaria del Foro Interparlamentario de las Américas. El Secretario
General, César Gaviria, me ha solicitado expresar sus sentidas disculpas por no poder asistir
personalmente a esta Asamblea, que sin duda para la OEA es un evento de la maxima
importancia. Asimismo, me ha pedido manifestarles su personal y profundo agradecimiento al
FIPA, al Gobierno y al Congreso de Panama por este homenaje que han rendido a su persona
y a la OEA (por el papel de apoyo que se ha desempefiado para que este Foro se establezca y
se fortalezca como espacio interparlamentario americano por excelencia).

Quisiera empezar esta breve intervencion haciendo un reconocimiento al Gobierno y al
Congreso de Panama por haber ofrecido ser los anfitriones de esta reunién y por la maravillosa
y calurosa acogida que me han dado. Igualmente, al Gobierno y al Parlamento de Canad3,
especialmente a su actual Ministro de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional y ex
Presidente del FIPA, Bill Graham y a la Senadora Céline Hervieux-Payette, quienes han
luchado con tesén y de manera infatigable para que esta idea adquiriera la fuerza necesaria
para convertirse en la realidad que hoy nos congrega. Nuestro reconocimiento también a las y
los miembros de los Congresos aqui presentes y a aquellos que participaron en las reuniones
anteriores, por haber acompanado este esfuerzo tan importante para la integracion de las
Américas y para el fortalecimiento de todas las democracias del hemisferio.

Sefioras y sefiores parlamentarios,

El FIPA representa el primer y U0nico organismo oficial de cooperacion
interparlamentaria que vincula a todos los poderes legislativos nacionales de las Américas,
introduciendo la dimensién parlamentaria en el tratamiento de la agenda hemisférica.
Representa también un importante instrumento para fortalecer el papel de los poderes
legislativos en la region.

Desde aquellas primeras reuniones informales realizadas hace apenas cuatro afios atras en
Washington, en las cuales se comenzé a formar la idea de constituir este Foro, hasta la fecha
de esta reunion, el FIPA, como ninguna otra institucién interparlamentaria, ha conseguido
varios logros de importancia. Entre ellos, vale la pena mencionar su participacion destacada en
la Cumbre de las Américas de Québec, Canada, en el afio 2001; el reconocimiento
institucional del FIPA en la Declaracion de los Presidentes de las Américas en esa misma
oportunidad; el esfuerzo en esta Asamblea por constituir un Grupo de Mujeres Parlamentarias
de las Américas, que fue el tema de trabajo de un desayuno de esta mafiana, y el tratamiento
oportuno, desde sus primeras reuniones, de temas fundamentales para el avance del
hemisferio en materia econémica, politica y social.
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Para seguir avanzando en la consolidacion del FIPA como principal foro de intercambio
parlamentario en las Américas, se requiere, ademas del impulso y compromiso politico de los
parlamentos de los Estados miembros, consolidar un respaldo técnico y financiero para el logro
de sus objetivos.

Efectivamente, los mandatos de las Cumbres presidenciales y de la Asamblea General de la
OEA que orientan el trabajo de nuestra Organizacion, resaltan como elementos importantes
para el fortalecimiento democratico, entre otros, la necesidad de profundizar el didlogo y la
cooperacion interamericana entre parlamentarios, en un espiritu de cooperacion y solidaridad.
En este sentido, destacan el intercambio de experiencias y practicas 0ptimas entre legisladores
nacionales del Hemisferio, respetando a la vez la separacion y el equilibrio de poderes, a través
de los mecanismos bilaterales, subregionales y hemisféricos tales como el Foro
Interparlamentario de las Américas. Estos mandatos constituyen un reconocimiento, al mas alto
nivel, de que la existencia de parlamentos deliberantes, legitimos y fuertes en todas las
naciones del Hemisferio es una condiciéon necesaria para la consolidacion democratica en
nuestros paises, y para mantener el ritmo con el que marcha la integracién interamericana.

En cumplimiento de esos mandatos, la Unidad para la Promocion de la Democracia desarrolla
un Programa de Apoyo al Fortalecimiento de las Instituciones Legislativas desde 1996,
trabajando en estrecha colaboracion con las legislaturas nacionales, los parlamentos regionales
y las instituciones académicas especializadas en la materia, en la promocion del didlogo
interparlamentario y en la reforma y modernizacién parlamentaria.

Es en este contexto que el Foro, ademas de los érganos especificos creados en su reglamento,
ha solicitado a la OEA, a través de su Unidad para la Promocion de la Democracia, que
continle apoyando, con su experiencia y conocimientos, de manera permanente, el desarrollo
institucional del FIPA. Dicho apoyo, con los recursos adecuados, podria consistir, como lo
hemos venido realizando hasta el momento, en asistencia técnica substantiva y logistica a las
reuniones plenarias y del Comité Ejecutivo del FIPA, asi como una serie de actividades tales
como: identificacion de los temas de la Agenda Interamericana que podrian requerir tratamiento
legislativo; asesoramiento a los Congresos en relacion a sus necesidades legislativas en
materias vinculadas a las actividades del FIPA; apoyo a los Grupos de Trabajo del FIPA y
seguimiento de sus acuerdos y tareas, incluyendo el desarrollo de foros subregionales para dar
continuidad a sus labores; y, apoyo para el mantenimiento de la memoria institucional del FIPA,
entre otras.

Sefioras y sefores legisladores:

Estamos enfrentando en nuestro hemisferio unos enormes desafios, y hasta serias
amenazas, en algunos casos, a la estabilidad econdmica, el equilibrio social y la misma
gobernabilidad democratica. Las instituciones democraticas son subvalorizadas, incluso
desprestigiadas, en muchos paises, incluyendo el parlamento de nuestras naciones. Hay retos
urgentes en el ambito de la concertacion y la busqueda de consensos minimos, el trabajo
mancomunado de superar las dificultades sociales y econdmicas, y el combate a los flagelos de
la corrupcion y el terrorismo, para mencionar solo algunos. Los congresos tienen que
fortalecerse para ser el escenario principal en donde se busquen los consensos basicos, y
donde estos problemas se deliberen y se traten.

Creemos que es falsa la dicotomia que en muchas partes se hace cuando se sugiere que las
instituciones “formales” de la democracia, como los partidos y los congresos, estan agotadas y
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gue necesariamente, por lo tanto, el fortalecimiento de la democracia en las Américas se debe
realizar por la via de la sociedad civil en desmedro de la via que representan estas primeras.
Es cierto que en América requerimos de una sociedad civil organizada y robustecida que
fiscaliza las labores de los gobiernos y que contribuye a la deliberacion en materia de politicas
publicas, pero también lo es que sélo con un notable fortalecimiento y modernizacion de los
poderes legislativos y de los partidos politicos que los integran podremos consolidar la
democracia y hacerle frente a los problemas colectivos a fin de conseguir los objetivos de
igualdad, integracion y desarrollo.

Por eso, este Foro representa un paso gigantesco en la creacién de la nocién de una América
unida en la lucha por la defensa de los derechos ciudadanos y el logro de una mayor
prosperidad para nuestros pueblos. Aprovecho esta intervencién para también mencionarles
otra iniciativa, lanzada hace dos anos por la OEA en respuesta a mandatos provenidos de la
ultima Cumbre de las Américas y de la Carta Democratica Interamericana de la cual hablara el
distinguido Embajador panamefio ante la Organizacion, Juan Manuel Castulovich, que se llama
el Foro Interamericano sobre Partidos Partidos. Dicho Foro, que agrupa a varios sectores de la
region, incluyendo, en primer término, representantes de una gama muy variada y plural de
partidos politicos, de 6rganos electorales, académicos y representantes de la sociedad civil
organizada, tiene como objetivo principal servir como espacio colectivo y mecanismo impulsor
para la discusién, y accién sobre los desafios relativos a la reforma y modernizacién de los
sistemas partidarios y los partidos politicos en la region. Invito a los parlamentarios aqui
presentes a que se sumen a nuestros esfuerzos en el marco de este otro Foro, y también
propongo, respetuosamente, que el FIPA considere una alianza estratégica con este nuevo
mecanismo interamericano del &mbito politico.

Distinguidos sefioras y sefiores parlamentarios, y demas honrados invitados:

Debemos lograr que los organismos legislativos contribuyan, de manera mas efectiva y
decidida, a los grandes propdsitos que animan las politicas multilaterales de concertacion en
los temas prioritarios de la agenda hemisférica. Pero esto tiene que darse, necesariamente, por
el compromiso y la accién de los propios parlamentarios.

El Foro Interparlamentario de las Américas es, y puede serlo mas en el futuro, un instrumento
crucial para lograr la accion decidida y concertada de los legisladores del hemisferio en este
sentido.

Hoy, reitero, existen varios topicos que necesitan un urgente tratamiento por parte de los
congresos del hemisferio. Por lo tanto, temas como la lucha contra el terrorismo y contra la
corrupcion, asi como el Tratado de Libre Comercio, podrian constituirse en una importante
agenda que desarrolle el FIPA con el apoyo de los parlamentos nacionales y de otros
organismos con la OEA. En dicho esfuerzo, se requerira, entre otras acciones, la ratificacion
de Convenciones y Tratados Internacionales, asi como su incorporacion dentro de los marcos
juridicos nacionales para lograr legislaciones analogas. Del Poder legislativo depende en
mucho que nuestro hemisferio esté a la vanguardia de estos y otros temas.

Me permito sugerir también que el propio papel del parlamento en nuestras democracias asi
como su rol en la superaciéon de las debilidades o crisis de gobernabilidad democratica que se
han puesto en evidencia en nuestro hemisferio, igualmente sean temas de preocupacion
directa y privilegiada de este noble Foro.
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Para finalizar, quiero reiterar una vez mas nuestra vocacion para trabajar por la causa de las
Américas y de seguir apoyando los esfuerzos del FIPA, sumando nuestros esfuerzos para
construir un continente mas justo, mas préspero y mas pacifico. Esperamos que las
deliberaciones que aqui se lleven a cabo y las conclusiones que se elaboren sean fructiferas y
ayuden a nuestros gobiernos a formular nuevos mandatos o directrices para enfrentar
apropiadamente las nuevas y considerables tareas histéricas que nos aguardan.

Muchas gracias.
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8.7 Anexo 7 - Agenda de Trabajo de la II Asamblea Plenaria

Agenda de Trabajo
Il Asamblea Plenaria del FIPA
“Retos y oportunidades de la integracion hemisférica”
Ciudad de Panama, febrero 19 al 22 de 2003

Miércoles 19 de febrero de 2003

Llegada de los delegados

10:00 — 18:00 Registro de los delegados y entrega de documentos — Hotel EI Panama
18:00 — 19:00 Cocktail de bienvenida ofrecido por el Honorable Marco Ameglio
19:00 — 22:00 Cena — Reunion del Comité Ejecutivo

Jueves 20 de febrero de 2003
8:00 —9:00 Registro de los delegados y entrega de documentos
9:00 — 9:45 Sesion inaugural (Salon Bella Vista)

- Palabras por el Honorable Legislador Marco Ameglio, Presidente de la Comision
de Relaciones Exteriores de la Asamblea Legislativa de Panama

- Palabras por la Honorable Senadora Céline Hervieux-Payette, Presidenta del
FIPA

- Palabras por el Honorable Legislador Alcibiades Vasquez, Presidente
Encargado de la Asamblea Legislativa de Panama

- Palabras por la Excelentisima Sefora Mireya Moscoso, Presidenta de la
Republica de Panama

[0 Receso (10 minutos)
10:00 — 10:20 Presentacion: Actualizacion acerca de la Cumbre de las Américas
S.E. Paul Durand

Embajador de Canada ante la Organizacién de Estados Americanos
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10:20 — 10:40 Presentacién: La importancia de la Corte Penal Internacional
El Honorable Jimmy Chamorro Cruz
Senador de la Republica de Colombia

10:40 — 11:00 Presentacion: El Proceso de Integracién Comercial del ALCA
Sra. Nivia Roxana Castrellon

Viceministra de Relaciones Exteriores de Panama

[1 Receso (20 minutos)

11:30 — 12:30 Primera Sesion de la || Asamblea Plenaria
- Aprobacion de la agenda de trabajo
- Eleccion del Presidente de la Il Asamblea Plenaria

- Reporte de la Presidencia del FIPA a la Plenaria

12:30 — 13:30 Primera Sesion de los Grupos de Trabajo
- Instalacioén de los Grupos de Trabajo

- Presentacion de los expertos

13:30 — 15:30 Almuerzo ofrecido por el Presidente Encargado de la Asamblea Legislativa de
Panama, H.L. Alcibiades Vasquez

Orador invitado: el Honorable German Vargas Lleras, Senador de Colombia
Presentacion: La cooperacion internacional contra el terrorismo.

16:00 — 18:30 Segunda Sesion de los Grupos de Trabajo

19:00 — 21:00 Recepcion ofrecida por la Presidenta del FIPA y el Embajador de Canada en
Panama en honor de los delegados del FIPA
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Viernes 21 de febrero de 2003

8:00 - 9:00
9:00 - 13:00
13:30 — 14:30
14:30 — 16:00
16:30 — 19:00
20:00 — 22:00
Panama.

Constitucién del Grupo de Mujeres Parlamentarias de las Américas
Desayuno de Trabajo

Sesion de los Grupos de Trabajo
Continuacion de las discusiones

Elaboracién de recomendaciones y reportes

Conferencia de prensa del Comité Ejecutivo acerca de los avances de la
Asamblea Plenaria del FIPA (Salén Esmeralda)

Almuerzo ofrecido por la Asamblea Legislativa de Panama en honor de S.E.
César Gaviria Truijillo, Secretario General de la OEA.

Homenaje de reconocimiento por su contribucion al FIPA y por su labor al frente
de la OEA. (Sald6n Bella Vista)

Asamblea Plenaria (Salén Cristal)

Presentacion de los reportes de los Grupos de Trabajo
Actualizacion acerca del Proyecto del Parlamento Virtual
Eleccién de los nuevos miembros del Comité Ejecutivo
Eleccion de la sede de la préxima Asamblea Plenaria
Clausura

Cocktail ofrecido por S.E. Harmodio Arias, Ministro de Relaciones Exteriores de

Sabado 16 de marzo de 2002

09:00 — 10:30

Desayuno — Reunion del nuevo Comité Ejecutivo del FIPA

Salida de los delegados
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8.8 Anexo 8 — Informe Anual de la Presidenta del FIPA

Informe anual a la Asamblea Plenaria por la Presidenta del FIPA,
H. Senadora Céline Hervieux-Payette.
Jueves 20 de febrero de 2003

Estimados colegas parlamentarios:

Desde nuestra ultima Asamblea Plenaria celebrada en Ciudad de México en marzo de 2002,
los miembros del Comité Ejecutivo hemos continuado con los esfuerzos para fortalecer y
desarrollar este importante foro parlamentario, que acoge a los legislativos nacionales de todos
y cada uno de los estados soberanos de nuestro continente.

A continuacion me complace presentar un resumen de las principales actividades del FIPA
durante el ultimo afio.

Reuniones del Comité Ejecutivo

En el 2002 el Comité Ejecutivo se reunié en dos oportunidades, no solamente para coordinar
los preparativos de esta Asamblea Plenaria, sino también para discutir acerca del futuro de
nuestra organizacion.

La primera de estas reuniones se llevd a cabo en el mes de agosto en Buenos Aires,
atendiendo la amable invitacidon de nuestro colega y amigo Marcelo Stubrin. En esta ocasion
los miembros tuvieron la oportunidad de decidir los temas a tratar durante la Asamblea
Plenaria. Igualmente, se discutié el tema de la Corte Penal Internacional y se decidi6 incluirlo
en la agenda de la Plenaria.

Por otro lado, los miembros discutieron las prioridades de la organizacion y acordaron que
FIPA debe involucrarse plenamente con los asuntos del sistema interamericano y hacer
seguimiento permanente a la iniciativa de cooperacion hemisférica en el marco del proceso de
la Cumbre de las Américas. En este sentido, se decidié que el Comité Ejecutivo debe
manifestarse acerca de los asuntos que afectan a los paises miembros y llevar a cabo acciones
institucionales que permitan movilizar a los parlamentarios y a la opinion publica para actuar en
situaciones especiales. Asimismo, se acorddé que el FIPA debe estimular el desarrollo de
legislacion armodnica a través del fomento del didlogo interparlamentario en el hemisferio y debe
convertirse en el instrumento utilizado por los parlamentarios del continente para hacer un
seguimiento continuo al proceso de negociacién del ALCA.

Adicionalmente, se escogid la nueva imagen corporativa del Foro como parte de una estrategia
de comunicacién para mejorar la promocion del FIPA en el hemisferio. Los elementos graficos
del logo incluyen el mapa de las Américas, el globo terraqueo alargado sobre un fondo dorado,
el texto abreviado “FIPA” en el centro y el texto completo en los cuatro idiomas oficiales en la
parte superior e inferior.
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Finalmente, los miembros del Comité Ejecutivo aprobaron dos declaraciones relacionadas con
los sucesos de tipo econdmico en los paises de la region. En la primera de ellas, propuesta
por el representante de Brasil, Diputado Luiz Carlos Hauly, expresaron su preocupacion por los
criterios subjetivos utilizados por las agencias privadas de calificacion de riesgo para aumentar
la calificacién de riesgo de algunos paises de nuestra América. En la segunda declaracion,
presentada por el diputado anfitrion Marcelo Stubrin, los miembros manifestaron su solidaridad
con el pueblo argentino durante la actual crisis econdmica de su pais. Asimismo, hicieron un
llamamiento a la solidaridad hemisférica para llevar a cabo acciones inmediatas con miras a
reforzar la estabilidad politica, econdémica y social en la region. (Ver el texto completo de las
declaraciones en el anexo 1.)

La segunda reunién del Comité tuvo lugar aqui mismo en Ciudad de Panama, a comienzos de
diciembre de 2002. En esta ocasién tuvimos la oportunidad de ultimar los detalles relacionados
con la agenda y el programa de la Asamblea Plenaria, ademas de tener un reporte de avance
de los preparativos por parte del comité organizador.

Asimismo, los miembros del Comité respaldaron la iniciativa presentada por la delegacién
argentina para conformar el Grupo de Mujeres Parlamentarias de las Américas. Se acordd
llevar a cabo una reunidén preparatoria en el marco de la Asamblea Plenaria, en la cual se
definiran los objetivos y el plan de accion de este grupo. Esta reunidon sera presidida por la
diputada Margarita Stolbizer de Argentina, autora de la propuesta, y se llevara a cabo manana
viernes a las 8:00 a.m.

Adicionalmente, el Comité emiti6 dos pronunciamientos: en el primero de ellos expresa su
preocupacion por la intensificacion del conflicto armado en Colombia, declarando su apoyo a
sus instituciones democraticas y rechazando la violencia y el secuestro en ese pais. En el
segundo pronunciamiento, el Comité manifiesta su apoyo a las gestiones del Secretariado
General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), en busca de una solucion pacifica a
la crisis en Venezuela. (Ver el texto completo de las declaraciones en el anexo 2.)

Visita a Colombia

Después de la reunion del Comité Ejecutivo en Panama, llevé a cabo una visita de dos dias a
Bogota, Colombia, donde tuve la oportunidad de hacer entrega oficial de la declaracion de
apoyo del FIPA emitida en Panama. Tanto el presidente del Senado, Dr. Luis Alfredo Ramos,
como el presidente de la Camara de Representantes, Dr. William Velez, acogieron
emotivamente dicha declaracién y resaltaron la importancia que tiene el apoyo internacional
para el gobierno colombiano, en su esfuerzo por alcanzar la paz.

Igualmente, la viceministra de Relaciones Exteriores, Dr. Clemencia Forero, recibié de forma
positiva la declaracion y agradeci® a nombre de su gobierno la preocupacion de los
parlamentarios de las Américas por el bienestar del pueblo colombiano.

Quisiera aprovechar la oportunidad para expresar mis mas sentidas condolencias a las familias
de las victimas de los recientes ataques terroristas en Colombia. El pueblo de Colombia no
merece ser victima de tanta violencia y tanto derramamiento de sangre, pues si algo pude
comprobar durante mi visita a ese pais es que el anhelo de paz es el comun denominador entre
los colombianos.
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Creacién del Secretariado Técnico permanente del FIPA

Los miembros del Comité Ejecutivo estuvieron de acuerdo en la necesidad de crear un
secretariado permanente para el FIPA, que no sélo funcione como el ente administrativo del
Foro, sino que también permita dar seguimiento a las decisiones y recomendaciones de la
Asamblea Plenaria y del Comité Ejecutivo. Asimismo, estaria encargado de los preparativos
para las reuniones de la Asamblea Plenaria, incluyendo la preparacion y divulgacién de los
documentos de trabajo, la distribucion de invitaciones y la coordinacién logistica, entre otros.

Este secretariado sera parte de una entidad legalmente constituida, con sede en Ottawa,
Canada, por el tiempo que los miembros estimen conveniente. Su establecimiento se hara
gradualmente, de tal forma que sea posible dar solucion a las necesidades inmediatas de la
organizacién mientras se avanza en la consolidacion de una institucion permanente. Para ello,
los miembros del Comité Ejecutivo convinieron que en su etapa inicial, los servicios de los
empleados seran donados por paises miembros del FIPA que asi lo decidan. Asimismo, el
funcionamiento administrativo sera financiado por medio de contribuciones voluntarias de los
miembros.

En este sentido, el representante de Brasil, diputado Luiz Carlos Hauly, ofrecié gestionar con su
parlamento la donacion de los servicios de un empleado permanente en Ottawa. Por su parte
la Senadora Silvia Hernandez informé que el parlamento mexicano esta dispuesto a contribuir
con fondos para la financiacién inicial. Asimismo, el Legislador Marco Ameglio ofrecio
gestionar con su parlamento una contribucion anual.

Con respecto al financiamiento de esta iniciativa, el Comité estuvo de acuerdo en que los
fondos deben provenir de los parlamentos miembros del FIPA. Por lo tanto, a partir del préximo
afno se pedira a los miembros contribuir de forma permanente con una cuota anual, la cual sera
establecida de acuerdo con un criterio regional.

Avances del Proyecto del Parlamento Virtual de las Américas

A pesar de que mafana tendremos una presentacion detallada acerca de los avances del
proyecto del Parlamento Virtual de las Américas, quisiera resaltar algunos logros importantes
alcanzados desde que la iniciativa fuera presentada en la reunion de México en marzo de 2002.

La primera parte del proyecto, correspondiente al disefio de la pagina de Internet del FIPA, se
llevé a cabo con éxito a mediados del afio pasado y desde entonces se han llevado a cabo dos
actualizaciones de la misma. En las proximas semanas se llevara a cabo una nueva
actualizaciéon para incluir los resultados de esta Asamblea Plenaria, garantizando asi que toda
la informacion institucional del FIPA esté disponible para consulta permanente.

El primer piloto dentro del proyecto del Parlamento Virtual fue la creacion de una herramienta
para apoyar las labores del Comité Ejecutivo y permitir el intercambio de informacién vy
documentos de forma eficiente. Este Espacio de Trabajo en la red fue anunciado en la reunion
de Buenos Aires y sirvio a los miembros para intercambiar informacién concerniente a la
reunion de Panama.
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Adicionalmente, el 29 de enero del presente se llevé a cabo una reunion virtual del Comité a
través del Parlamento Virtual, la cual se desarroll6 a manera de “chat” con traduccion
simultanea en tres idiomas. Esta reunion fue presidida por mi desde Canada y contamos con
la participacion de la Senadora Silvia Hernandez desde México, del Diputado Luiz Carlos Hauly
desde Brasil, del Diputado John Godfrey y del Secretario Ejecutivo, Mateo Barney, estos dos
ultimos también en Canada. Desafortunadamente, debido a percances técnicos, algunos
miembros del Comité no pudieron establecer contacto a la hora convenida.

A pesar de los contratiempos, este primer experimento puede ser considerado como el debut
de una nueva herramienta para estimular el dialogo interparlamentario, utilizando la tecnologia
que tenemos a nuestra disposicién. Asimismo, nos muestra como aquella idea propuesta por
la delegaciéon mexicana en la reunién inaugural de FIPA en Ottawa ha tomado forma y es hoy
en dia una realidad.

Temas de la Asamblea Plenaria

Como se menciond anteriormente, uno de los objetivos principales del FIPA es convertirse en
el instrumento por medio del cual los legislativos de las Américas puedan ser participes del
proceso del ALCA. Para ello, es importante que los parlamentarios se familiaricen con los
diversos aspectos de las negociaciones y puedan de esta forma ver los matices del proceso.
Es por esto que nuestras discusiones este afio tendran como objetivo analizar algunos de los
retos y oportunidades asociados con la integracién hemisférica vistos desde tres perspectivas
diferentes.

Es asi como el primer grupo de trabajo considerara los diferentes sistemas tributarios de las
Américas y evaluara la relacion entre las politicas fiscales de los paises y su competitividad
comercial, crecimiento econdmico y desarrollo social. Este grupo sera presidido por la
Senadora Silvia Hernandez de México y contara con la participacion de los doctores Alberto
Barreix, del Banco Interamericano de Desarrollo, y Claudino Pita, del Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias.

El segundo grupo de trabajo, que sera presidido por el Diputado Marcelo Stubrin de Argentina,
discutira acerca del impacto de las crisis econdmicas y financieras en la regién. El orador
invitado para este grupo de trabajo es el Dr. Roberto Frenkel, Investigador Titular del Centro de
Estudios de Estado y Sociedad (CEDES) y Profesor de la Universidad de Buenos Aires.

El tercer grupo de trabajo debatira el progreso de las actuales negociaciones del ALCA,
haciendo énfasis en lo relacionado con las distorsiones al comercio y la soluciéon de
controversias. Este grupo sera presidido por el Sr. John Godfrey, Miembro del Parlamento de
Canada, y contara con la participacién del Dr. Peter Kirby, asociado Principal y Presidente del
Grupo de Comercio Internacional de la empresa Fasken Martineau.

Les invito por tanto a que se repartan entre los diferentes grupos de trabajo a fin de aprovechar
al maximo las discusiones que permitiran liberalizar los mercados, instaurar la justicia social y
mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos de las Américas.

* %k k% %k %

44



Reporte

IT Asamblea Plenaria
Panamé, febrero 20 y 21 de 2003
FIPA/PA/2003/REP/s/01

Original: Espaiiol

Declaracion del Comité Ejecutivo del FIPA, con respecto a los criterios de

calificacion de riesgo pais utilizados para los paises de América

Buenos Aires, Argentina, agosto 10 de 2002.

El Comité Ejecutivo del Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA) reunido en Buenos
Aires, Argentina, expresa su preocupacién con respecto a los criterios subjetivos que han
utilizado las agencias privadas de calificacién de riesgo para aumentar la calificacién de riesgo
de algunos paises en desarrollo de nuestra América, ignorando la situacién real de las
economias de cada uno de ellos, con graves consecuencias para su estabilidad financiera, y
generando asi mas pobreza e ingobernabilidad.

* % % % %
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Declaracion del Comité Ejecutivo del FIPA, con respecto a la crisis
economica de los paises de la regién
Buenos Aires, Argentina, agosto 10 de 2002.

Los miembros del Comité Ejecutivo del Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA) reunido
en Buenos Aires, Argentina, declaran que:

Comprobamos con preocupacion que la crisis que soporta la Republica Argentina es de
tal gravedad que atraviesa todos los planos, el politico, el econémico y el social. Los
indices de desocupacion alcanzados, la prolongada recesién que lleva mas de cuatro
afios, las dificultades existentes para satisfacer el cumulo de demandas sociales
derivadas de tal situacion, sumado al quiebre del orden juridico contractual motivado por
la imposibilidad del sistema financiero de devolver los depdsitos a los ahorristas
argentinos, constituyen verdaderamente una amenaza a la continuidad de las
instituciones republicanas, y a la paz social.

En las actuales circunstancias, no podemos ignorar que el contexto de Sudamérica es
de una fragilidad tal, que obliga a todo aquel que sienta el compromiso de la verdadera
solidaridad hemisférica a emprender acciones sin mas demoras, en procura de afianzar
la estabilidad politica, econémica y social en la region.

En particular, la situacion argentina dista mucho de ser un caso aislado, mas bien
podria entenderse que luego de sucesivas crisis, llego el turno de Sudamérica. A ella le
toca exhibir la volatilidad de sus mercados, como consecuencia de desfasajes en el
sistema financiero internacional que ni el Banco Mundial ni el FMI pudieron advertir y
corregir a tiempo.

Mas alla de la gravedad de la situacion que Argentina atraviesa por estos dias, y de las
negativas consecuencias que el pueblo sufre en sus condiciones de vida, vemos con
esperanza que los argentinos estan resueltos a solucionar sus problemas dentro del
sistema democratico.

Observamos que estan dadas las condiciones, para que una vez restituido el sistema
financiero, la Argentina pueda movilizar rapidamente sus recursos naturales y humanos,
generando y distribuyendo riquezas, rompiendo el circulo vicioso de la recesion,
recomenzando un nuevo periodo de crecimiento econémico y estabilidad.

Es por todo ello que nos comprometemos a solicitar a nuestros respectivos gobiernos, que en
el marco de los organismos de crédito internacional, emprendamos una accién conjunta
tendiente a dar una respuesta a las necesidades de los pueblos y las democracias de América
del Sur.

* k k k %
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Declaracion de apoyo a las instituciones democraticas en Colombia

Observando con preocupacion que la intensificacion de la violencia en Colombia amenaza
gravemente la estabilidad social, politica y econdmica de ese pais, y que puede afectar a otros
paises del area;

Subrayando que la proteccién de la poblacion civil de Colombia debe ser siempre una
preocupacion primordial para todas las partes involucradas en el conflicto;

Reconociendo los esfuerzos del Gobierno Colombiano para garantizar la preservacion de sus
instituciones democraticas y el fortalecimiento del Estado de Derecho; y

Destacando la importancia del parlamento en el fortalecimiento de los valores democraticos, las
condiciones para el desarrollo y el bienestar del pueblo colombiano;

Los miembros del Comité Ejecutivo del Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA),
reunidos en Ciudad de Panama los dias 6 y 7 de diciembre de 2002:

Expresamos nuestro apoyo a los valores democraticos promovidos en Colombia y reiteramos
la importancia de continuar la defensa de estos valores a través de instituciones
parlamentarias;

Instamos a la inmediata liberacion de todas las personas que se encuentran secuestradas en
Colombia, incluyendo varios miembros del Congreso, miembros de la fuerza publica y una ex
candidata presidencial;

Requerimos a todas las partes involucradas en el conflicto a respetar el derecho internacional
humanitario tomando medidas conducentes a alcanzar la paz, para lograr un futuro seguro a
todos los colombianos;

Celebramos el compromiso expresado por el Gobierno Colombiano de buscar la asistencia
internacional para encontrar una salida al conflicto armado;

Animamos al Gobierno Colombiano a continuar trabajando en la creacion de mecanismos que
fortalezcan sus instituciones, garantizando la transparencia y la buena gestiéon gubernamental;

y

Manifiestamos el interés del FIPA en contribuir de manera positiva a la busqueda de la paz en
Colombia a través del apoyo solidario y la cooperacién de los paises de las Américas.

*kkkk
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Declaracion acerca de los acontecimientos en Venezuela

Observando con preocupacion los recientes acontecimientos que amenazan la estabilidad
social, politica y econdmica de Venezuela;

Reconociendo los esfuerzos que viene realizando la Secretaria General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) en buscar una salida concertada a la especial situacién que hoy
vive el pueblo venezolano;

Los miembros del Comité Ejecutivo del Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA),
reunidos en Ciudad de Panama los dias 6 y 7 de diciembre de 2002:

Respaldamos las gestiones realizadas por la Secretaria General de la OEA que buscan el
reestablecimiento de la estabilidad y la paz en Venezuela.

*kkkkk
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8.9 Anexo 9—- Reunién del Grupo de Mujeres Parlamentarias de las Américas

Original: Espafriol

Resumen Ejecutivo de la reunién de trabajo para la constitucion del Grupo de Mujeres
Parlamentarias de las Américas

En el marco de la Il Asamblea Plenaria del FIPA, las parlamentarias asistentes llevaron a cabo
una reunion de trabajo, presidida por la diputada argentina Margarita Stolbizer, Con el fin de
discutir la mocién presentada por la delegacion de Argentina para la creacién del “Grupo de
Mujeres Parlamentarias de las Américas”.

La Legisladora panamefia Gloria Young dio la bienvenida en representacion del pais anfitrion y
presentd a la presidenta de la reunién. Por su parte la Diputada Stolbizer comenzd la reunion
presentando la agenda de trabajo, la cual estaba compuesta de los siguientes puntos:

a. Palabras de bienvenida

b. Presentacién de la mocién propuesta para la constituciéon del “Grupo de Mujeres
Parlamentarias de las Américas”.

c. Constitucion del Grupo

d. Definicién de los objetivos del Grupo

e. Definicion de las lineas de accion

f. Aprobacion del reporte y de las recomendaciones a presentar a la Asamblea Plenaria

La mocion propuesta para la creacion del Grupo se fundamenta en el Reglamento del FIPA, el
cual en su Capitulo Ill (Organizacion y funcionamiento), numeral 2, inciso a), sefiala de manera
expresa que “las delegaciones deben tener participacién femenina”.

La diputada Stolbizer destacd que los principales desafios del FIPA son el fortalecimiento de
las democracias en la region y la distribucién de los beneficios de la globalizacién. Asimismo,
se busca crear lineas de accion que promuevan un mayor equilibrio entre los pueblos y eliminar
la polarizacion que se da al interior de cada pais, asi como entre fuertes y débiles.

Por otro lado, se hizo un analisis de la situacion de la mujer en el trabajo y la severa
discriminacién laboral a que estan sometidas, especificamente en lo que respecta a su ingreso
en el mercado laboral, puesto que se incorporan de forma precaria en funcion de las diferencias
de salarios. Ademas, algunas veces carecen de aportes de jubilacion en relacion con los
hombres, como resultado directo del impacto diferenciado y las politicas de ajustes de la
globalizacién sobre los distintos grupos vulnerables, en especial el de las mujeres.

Asimismo, un alto porcentaje de mujeres en el continente son jefas de hogar, las cuales
permanecen en la “economia sumergida” sin la proteccién de recursos legales. Como
resultado, su trabajo suele ser invisible en la economia nacional y frecuentemente toman las
responsabilidades que le competen al estado.

La diputada Stolbizer destaco que entre otras, estas son las razones que justifican la inclusion
del tema de las mujeres y la perspectiva de género en el debate de fondo del FIPA. Por otro
lado, la discusién del fortalecimiento de las democracias debe darse paralelamente a la
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promocion del liderazgo politico de las mujeres. Finalmente sefaldé que “con mujeres mas
libres habra pueblos mas libres”.

La diputada mexicana Silvia Alvarez inici6 el debate de las parlamentarias participantes
manifestando su acuerdo con la mocién y recomendd que la misma fuese presentada mas
enérgicamente a la Plenaria.

Céline Hervieux-Payette, Presidenta del FIPA, indicé que factores histéricos y econdmicos
impiden la participacion permanente de las mujeres en estos foros, ya que existen pequefas
naciones que no disponen de recursos econémicos y no cuentan con la suficiente
representacion politica de mujeres en los Parlamentos. Asimismo, la representante de la UPD,
Sra. Elizabeth Spehar, recomendé el fortalecimiento de la participacion de las mujeres en el
ambito de la politica.

La Legisladora Rebeca Saona de Panama, manifestd su aprobacion a la propuesta presentada
y senal6 la destacada participacion de la mujer panamefia en los ambitos cultural, politico,
social y educativo. Por otro lado, estuvo de acuerdo con lo sustentado por la Presidenta del
FIPA, en lo que respecta a la necesidad de aumentar el porcentaje de la participacion politica
de la mujer en el Parlamento.

Por la Delegacién de Costa Rica, la Diputada Kyra De La Rosa, aprovecho la oportunidad para
informar acerca de la situacién de la mujer en su pais, destacando que actualmente existe una
representacion femenina en el Parlamento del 40% y a nivel municipal un 60%.

Eleni Bakopanos, Diputada de Canada, indico la necesidad de analizar el documento propuesto
y definir el funcionamiento del Grupo de Mujeres, asi como el tipo de relacion que mantendrian
con el Comité Ejecutivo. La presidenta de la reunion aclaré que en esta ocasién se reunieron
solamente para discutir la aprobacion de la constitucién del Grupo de Mujeres, sus objetivos y
las lineas de accion.

La Legisladora Haydee Milanes de Lay de Panama expreso la necesidad de crear propuestas
para mejorar la situacion econdmica de las mujeres y trabajar en la region en funcion de la
eliminacion de las barreras que obstaculizan la participacién politica de la mujer, que en
muchas ocasiones son causadas por ellas mismas.

Nancy Patricia Gutiérrez, Diputada de Colombia, recomendd adicionar a los objetivos generales
del documento original el de la “Creacion de los mecanismos que incentiven la participacién de
las mujeres en la politica”, el cual fue aprobado.

Silvia Hernandez, Senadora de México, propuso conformar el Grupo de Mujeres con la
coordinacion de dos representantes de cada Subregion participante, modificando lo presentado
en la mocion original.

Céline Hervieux-Payette, Presidenta del FIPA, intervino finalmente sustentando que los temas
de funcionamiento interno de este Grupo de Mujeres y sus relaciones con el resto de la
organizacién, deben ser discutidos una vez se haya aprobado la constitucion del mismo en la
Plenaria. Posteriormente cada subregion asignara sus representantes.

Después de un amplio debate y habiéndose incorporado las modificaciones aprobadas, las
parlamentarias participantes acordaron someter el documento a la consideracién de la
Asamblea Plenaria, para su discusion y aprobacion.
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8.10 Anexo 10 — Resolucion de reconocimiento al Secretario General de la OEA.

Reconociendo el papel fundamental de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en particular de su
Secretario General, en la puesta en marcha de un proceso que culming con la creacion del Foro
Interparlamentario de las Américas (FIPA), como institucion que agrupa a todos los legislativos de los paises
de América;

Reconociendo los esfuerzos realizados por el Secretario General de la OEA en la biisqueda de la paz y el
fortalecimiento de la democracia en el hemisferio;

Los representantes de los cuerpos legislativos de las Américas, reunidos en Ciudad de Panamd en el marco de la
Sequnda Asamblea Plenaria del Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA):

Formulan un expreso reconocimiento a S.E. César Gaviria Trujillo, por su contribucion al
fortalecimiento del papel del Poder Legislativo en la democracia de las Américas y desean que el éxito
corone su labor al frente de la Secretaria General de la OEA.
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Dado en Ciudad de Panamd, a los veintiin dias del mes de febrero de dos mil tres.
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8.11 Anexo 11 — Resolucion para la creacion del Grupo Parlamentario de lucha
contra el terrorismo.

Original: Espafiol

Resolucion para la creacion del Grupo Parlamentario de lucha contra el terrorismo
(Presentada por la delegacion de Colombia y aprobada por la Il Asamblea Plenaria)

1. Observando el riesgo que para el mundo y especialmente para América representa el
terrorismo, del cual han sido victimas varios de nuestros paises.

2. Reconociendo la importancia de garantizar la preservacion de las instituciones
democraticas, el fortalecimiento del estado de derecho y el respeto del derecho
Internacional Humanitario.

3. Entendiendo la importancia de tomar acciones internas inmediatas, al amparo de los
compromisos regionales e internacionales suscritos por los paises de las Américas para
la derrota del terrorismo, tales como el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y la Convencién Interamericana contra el Terrorismo.

4. Seguros de la necesidad de acercar posiciones en la lucha contra la violencia terrorista,
que lleva a reforzar los instrumentos de cooperacion internacional en los paises de las
Ameéricas.

Los miembros del Foro Interparlamentario de las Américas, FIPA, reunidos en la ciudad de
Panama en la Il Asamblea Plenaria, recomendamos:

1. Integrar un grupo de trabajo que se reuna periddicamente, para darle seguimiento a los
mecanismos colectivos de lucha contra el terrorismo y promover el cumplimiento de
compromisos en el hemisferio americano.

2. Que este grupo de trabajo se reuna, por primera vez en el proximo mes de abril, previo
a la reunién que sobre seguridad adelantara la OEA, en la ciudad de México.
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8.12 Anexo 12 — Resolucion para la creacion del Grupo de Mujeres Parlamentarias
de las Américas

Original: Espafiol

Resolucion para la Creacion del Grupo de Mujeres Parlamentarias de las Américas
(Aprobada por unanimidad en la Il Asamblea Plenaria)

Considerando la propuesta presentada por la delegacion argentina para la creacion de un
grupo de mujeres parlamentarias de las Américas en el marco del FIPA,;

Teniendo en cuenta los resultados de la reunién preparatoria del grupo de parlamentarias del
FIPA, presidida por la diputada argentina Margarita Stolbizer y celebrada en Ciudad de Panama
el 21 de febrero de 2003, en el marco de la Il Asamblea Plenaria del FIPA;

Los miembros del Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA), reunidos en Ciudad
de Panama en su Segunda Asamblea Plenaria, resuelven:

Aprobar la creacion del “Grupo de Mujeres Parlamentarias de las Américas”, el cual funcionara
como un grupo de accion permanente dentro del marco del FIPA.

Convenir que dicho grupo de trabajo estara coordinado por dos representantes de cada una de
las subregiones de las Américas (Norte, Centro, Sur y Caribe) y tendra como obijetivos
generales:

1. Fortalecer el liderazgo de las mujeres politicas a través de acciones permanentes de
intercambio regional.

2. Promover la creacion de condiciones para la igualdad de oportunidades, priorizando el
combate a la pobreza y la eliminacién de la discriminacion laboral.

3. Fortalecer las democracias en los paises de América, a fin de lograr la vigencia de los
derechos humanos y condiciones que promocionen un desarrollo social equitativo y
sustentable.

4. Fomentar la creacion de mecanismos que incentiven la participacion de las mujeres en
la politica.

5. Fortalecer la participacion activa de las mujeres en los encuentros de trabajo del FIPA,
incorporando la perspectiva de género en cada uno de los temas que analiza la
organizacion.
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Respaldar el plan de accion inicial propuesto en la reunion preparatoria que busca:

1. Promover el debate e intercambio regional de experiencias y marcos legislativos, a
través de la interaccion permanente y la realizacion de encuentros regionales y/o
subregionales, para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

2. Sensibilizar a las mujeres de la region en el andlisis de los retos y oportunidades de la
integracion hemisférica, temas de fondo de la || Asamblea Plenaria del FIPA celebrada
en ciudad de Panama.

3. Analizar el impacto negativo en las mujeres de las crisis econémicas y financieras de la
region, proponiendo politicas de cooperacion para su abordaje y solucion.

4. Producir un diagnodstico participativo que permita visualizar la situacion de las mujeres

en la region.
EE o
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8.13 Anexo 13 — Resolucion acerca de la crisis de Irak

Resolucion concerniente a la crisis de Irak
(Aprobada por unanimidad en la Il Asamblea Plenaria)

Original: Inglés

Nosotros, los Parlamentarios de las Américas reunidos en la Segunda Asamblea Plenaria del FIPA,
preocupados por la amenaza a la paz mundial que representa la actual crisis con IRAK y

CONSIDERANDO:

Que la Comunidad Internacional esta justamente preocupada e involucrada con relacion a la
amenaza de que las armas de destruccion masiva, atomicas, bioldgicas y/o quimicas puedan ser
utilizadas por una nacion, estado o por entidades no-estatales para atacar la paz, la seguridad y el
bienestar de las demas personas;

Que la posesion de dichas armas de destruccion masiva deberia limitarse tanto como sea posible
en la Comunidad Internacional y, en cualquier caso, su posesion deberia ser del conocimiento y
transparencia de la Comunidad Internacional, para la mayor seguridad de todos;

Que desde 1991 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas puso en vigor sanciones
economicas en contra de Irak por la falta de voluntad de los iraquies de revelar y destruir armas de
destrucciéon masiva;

Que Irak ha puesto resistencia a todas las medidas de las Naciones Unidas para inspeccionar el
potencial de los iraquies para el uso de armas de destruccion masiva y recientemente so6lo ha
permitido las inspecciones por parte de las Naciones Unidas como resultado de la Resolucion 1441
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

RESOLVEMOS:
Otorgar un aval irrestricto a la Resolucion 1441 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

Instar a Irak para que cumpla plenamente y sin reservas una inspeccion abierta y transparente y la
presentacion tal como lo exige la Resolucion 1441 y las anteriores Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas;

Advertir a Irak contra la posesién de armas de destruccion masiva para el interés de la seguridad y
la estabilidad del mundo en forma global;

Instar a que ningun Estado o Estados Miembros de las Naciones Unidas ejecuten acciones en
contra de Irak, al margen de una resolucion expresa del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas;

Apoyar la eliminaciéon de las armas de destruccién masiva y la solucion multilateral combinada para
el problema; y

Apoyar la labor de la Agencia Internacional de Energia Atomica y de los Inspectores de las
Naciones Unidas.
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8.14 Anexo 14 — Reporte y recomendaciones del Grupo de Trabajo I

Grupo de Trabajo |
Interaccion entre la politica fiscal y el comercio, el crecimiento y el desarrollo social.
Presidido por la Senadora Silvia Hernandez de México.

La primera sesion inicid con las presentaciones de Dr. Claudino Pita, Director de Planificacion y
Estrategias del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, seguido por el Dr.
Alberto Barreix por el Banco Interamericano de Desarrollo.

El Dr. Pita dictd la conferencia “Armonizacion y Sistemas Tributarios en América,” en la que
expuso los principales hechos y desafios frente al tema, como lo son: tecnologia de las
comunicaciones, busqueda de la competitividad, integracion econdmica, interdependencia,
control de precios de transferencia, tributacion y comercio electrénico, armonizacion tributaria,
entre otros.

Explicd que las caracteristicas de los sistemas tributarios del continente en términos generales
son la equidad, en el sentido que la carga impositiva recaiga sobre los contribuyentes de mayor
capacidad; la neutralidad, de modo que los impuestos no generen distorsiones que determinen
la ubicacion de los factores de produccion, y la simplicidad que apunta a que los sistemas sean
transparentes, confiables y gocen de certeza juridica. El desafio que plantea es la obtencion de
ingresos suficientes con la combinacion de esos factores.

Los nuevos desafios nos llevan a la necesidad de efectuar reformas para adecuar los sistemas
tributarios y de esa manera evitar efectos no deseados, tales como incentivos que reduzcan la
capacidad de ejecucién de las politicas publicas del Estado. En ese sentido, concluye que los
cambios futuros deben dirigirse a lograr la suficiencia, la equidad y la neutralidad.

Sefiala el expositor que la necesidad de armonizar los sistemas tributarios de los paises de
América se fundamenta en el hecho que hoy en dia existe discriminacién contra los bienes
procedentes del exterior, distorsion en las condiciones de competencia y en la localizacién de
las inversiones.

El Dr. Alberto Barreix, abordo el tema “Los desafios de la Politica Tributaria Relacionados con
la Integracion Econdémica Regional.” Inicié su exposicion sefialando la crisis fiscal por la que
atraviesan todos los paises de América Latina con el déficit fiscal que no logran superar.
Explicd que toda politica fiscal consta de tres componentes a saber: los ingresos, los gastos y
el financiamiento en su caso.

En cuanto a la apertura comercial, indica que ésta conlleva a la reduccion y uniformidad de las

tasas arancelarias lo que limita la politica industrial y los ingresos de los sectores protegidos.
Otro aspecto implicito en esto es la restriccion de las politicas sectoriales a solo politicas de
incentivos tributarios; asi como la equiparacién de productos e insumos a nivel internacional.

El expositor afirma que la apertura comercial trae consigo desafios que estan presentes en la
integracién, como las pérdidas en la recaudacion por reduccién de los aranceles. De otro lado,
menciond que los subsidios o las barreras no arancelarias afectan a los paises en desarrollo,
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deprimiendo de manera artificial los precios de los productos que son subsidiados y merma por
ende, las tesorerias de las naciones tanto desarrolladas como en desarrollo (ingreso perdido).

Asimismo, menciond que se requiere una armonizacion en los procedimientos aduaneros de
forma tal que permita un cumplimiento adecuado de las normas de origen y la
institucionalizacién relativa a los acuerdos de resolucion de controversias y mecanismos que
afiancen la seguridad juridica de las inversiones y mejoren la calificacidon de riesgo pais.

Concluida la intervencion de los expositores, siguid un periodo de participacion de los
parlamentarios, matizado por las argumentaciones y los cuestionamientos de éstos hacia los
expositores en el marco de la integracion hemisférica.

Uno de los planteamientos de los parlamentarios fue la disimilitud en los sistemas tributarios de
América Latina respecto al ALCA y la Union Europea, lo cual genera el debate sobre con quién
asociarse, todo lo cual lleva a desarrollar amplias negociaciones a nivel bilateral y plurilateral.

Una de las parlamentarias participantes opiné que se debia gravar a las transacciones
especulativas (capitales golondrinas) en el mercado de divisas, conocido como impuesto Tobin,
exceptuando las destinados a las operaciones de exportacidn e importacion de bienes y
servicios y de inversiones en activos productivos como es el caso de las inversiones
extranjeras directas.

En la mesa surgieron cuestionamientos de importancia capital en el debate, a saber:
1. ¢Cbémo afecta la armonizacién tributaria el proceso de integracion?
2. ¢Son los actuales modelos tributarios acordes con la integracién que aspiramos?

3. ¢Es compatible la descentralizacion administrativa y tributaria con la integracion,
teniendo en cuenta que ésta es una decisién eminentemente politica?

4. ;CoOmo se nivelarian las economias en desarrollo para competir con las economias
desarrolladas en un esquema de apertura comercial, teniendo en cuenta las asimetrias
que los caracterizan?

En términos generales la sesion del primer dia concluyd con las siguientes reflexiones:

1. El periodo de cuestionamiento inicid con la pregunta basica “jquieren o0 no los
parlamentarios la integracion?” En el transcurso del debate, sin embargo, se llego a la
conclusion de que la integracion es un hecho ineludible, el asunto es como hacerla. La
tarea que enfrentan los parlamentarios es llegar a consensos tanto en la armonizacion
tributaria, como en otros temas de la integracion.

2. La integracion no es un fin en si mismo, sino un medio para alcanzar el desarrollo
socioecondémico del hemisferio. Una de las herramientas mas importantes para alcanzar
esa meta es un sistema tributario equitativo, transparente y eficiente.

3. La integracion busca el desarrollo armoénico de los paises miembros. Por ello, es
necesario reconocer las diferentes situaciones relativas. La desigualdad de las
condiciones imperantes necesita de procesos de compensacion para aprovechar todo el
potencial econémico para mutuo beneficio de los socios y asegurar la igualdad de
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oportunidades. Estas compensaciones pueden ser otorgadas en forma de ventajas
comerciales o financieras.

4. En los paises que corresponde, el proceso de descentralizacion es complementaria al
proceso de integracion econdmica. La descentralizacion fiscal responsable y ejecutada
con criterios de eficiencia econdmica permite el control ciudadano respecto al tamafo
del sector publico que se vuelve supranacional en el proceso de integracion regional.

El segundo dia de sesiones del Grupo de Trabajo No. 1 inicié con la consideracion del texto de
la relatoria, la cual fue aprobada en lo general con modificaciones muy puntuales.
Seguidamente, el Dr. Claudino Pita esbozé algunas reflexiones sobre las experiencias de
integracion en América respecto a la armonizacién de los sistemas tributarios. En ese sentido,
explico los diferentes acuerdos regionales de integracion que se escenificaron en el continente
desde la década del 60 hasta nuestros dias.

A la pregunta sobre qué modelo o experiencia se puede tomar como base para acometer la
tarea de la armonizacion tributaria en el entorno de la integracion econdmica, el Dr. Pita explico
que la via para lograr ese objetivo es comenzar con la homogenizacién de los aspectos
técnicos de la tributaciéon, dejando la parte cuantitativa referente a los niveles impositivos
reflejados por el monto de las tasas o alicuotas, a las decisiones de politica impositiva interna
de cada pais. A modo de ejemplo, se dijo que el impuesto al valor agregado debia ser el mismo
en su estructuracion en todos los paises del hemisferio y que la diferenciacion estaria
enmarcada en las alicuotas que cada pais tuviera a bien establecer.

Se recalcd que en todo este proceso de armonizacion tributaria es indispensable que exista la
flexibilidad adecuada, de manera que los efectos que ella produzca no generen rigideces en el
manejo de las politicas tributarias nacionales, en cuanto el avance del proceso de integracion
no exija una mayor coordinacion de estas politicas. En consecuencia, la recomendacion
puntual en este tema es que se identifiquen los modelos técnicos como puntos de referencia
para obtener una estructura tributaria armonizada que deje los espacios apropiados para que
cada pais tome las decisiones politicas que garanticen el desarrollo social y faciliten los
procesos de integracién regional.

Se dej6é sentada la preocupacién del avance en las negociaciones del ALCA, mientras que no
se ha propiciado el debate oportuno en los parlamentos nacionales sobre las legislaciones
tributarias internas, siendo que éste tema incide en aspectos como la competitividad y la
localizacion de las inversiones al momento en que comience a regir el acuerdo hemisférico.

También se hizo énfasis en la conveniencia de encontrar un equilibrio entre la armonizacion de
los sistemas tributarios (lo que en algunos casos significara reduccién de las recaudaciones) y
las necesidades de financiamiento del gasto publico en la inversién social.

En la mesa quedo planteada la cuestion de la focalizacion exacerbada del formalismo juridico y
el tecnicismo en el debate de las reformas tributarias, lo que lo aleja de la perspectiva
humanista que tiene al ser humano como objetivo principal de todas las politicas publicas.

Un tema en el que coincidieron varios parlamentarios es la necesidad de la creacion de un
parlamento supranacional que atienda con propiedad las decisiones relativas a los acuerdos de
integracién, como es el caso de los asuntos tributarios.
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Otro aspecto relevante que se mencioné fue la necesidad de abordar con prontitud la incidencia
de las economias informales en los paises y su afectacion al proceso de integracion, asi como
a la armonizacion tributaria. Los parlamentarios reconocieron la densidad de la economia
informal en nuestros paises y su incidencia en la eficiencia de las administraciones tributarias.

Luego de las intervenciones de los parlamentarios, la presidenta concedi6 la palabra al Dr.
Alberto Barreix, quien se refirié a tres temas:

- Aspectos fiscales y tributarios. Se sefala que este tema no esta incluido explicitamente
en los procesos de integracion hemisféricos; aunque fue un aspecto importante en la
Unién Europea y el NAFTA.

- Aspectos institucionales de la integracion. 1. La armonizacion de los procesos
aduaneros para favorecer el comercio; y 2. La solucion de controversias internacionales
para otorgar seguridad juridica a las inversiones. Sin estos aspectos la integracion se
hace dificil.

- Compensacion entre sectores y paises. Se sefala que la Union Europea tiene
aranceles y otros impuestos afectados a financiar politicas e instituciones comunes.

El objetivo comun en materia tributaria es recaudar impuestos con equidad, sin afectar la
competitividad de los paises.

Finalmente, se expresd que para que la integracion de América Latina sea efectiva se deben
indefectiblemente considerar los aspectos tributarios.
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8.15 Anexo 15— Reporte y recomendaciones del Grupo de Trabajo 11

Grupo de Trabajo Il
El impacto de las crisis econdmicas y financieras en la region

Presidido por el diputado Marcelo Stubrin de Argentina

El Grupo de Trabajo Il abordé el tema “El impacto de las crisis econdmicas y financieras en la
region”. La discusién se basd en la conferencia magistral del Dr. Roberto Frenkel titulada
“globalizacion y crisis financieras en América Latina”.

Una vez escuchada la disertacién del Dr. Frenkel, los integrantes del Grupo de Trabajo Il
procedieron a realizar sus aportes sefialando las siguientes consideraciones:

Las crisis financieras derivan de un sistema que, al dia de hoy, carece de reglas que permitan
la previsibilidad de su comportamiento, tal y como lo demuestra la aparicidn sucesiva y
recurrente de episodios de esta naturaleza en diferentes mercados emergentes, incluyendo
paises que en su momento fueron considerados modelos exitosos de insercién en la economia
global.

Las sociedades son menos vulnerables a las crisis financieras y econémicas, en la medida en
que su Régimen Politico sea mas democratico y transparente y sus cuentas publicas se
manejen de forma ordenada. Por lo tanto, uno de los elementos necesarios a tomar en cuenta,
en la construccion de sistemas econdmicos sélidos y estables, es la formulacién e
implementacién de politicas publicas que controlen la corrupcion. Asimismo el parlamento
juega en esta materia, un rol fundamental, como generador de instrumentos legales apropiados
y modernos y supervisor del correcto comportamiento de las autoridades, instituciones
llamadas a ejecutar estas politicas.

No obstante lo anterior, se comenté que la génesis del problema de este tipo de crisis es
multifactorial, por lo que habria que tomar en consideraciéon elementos tales como: esquemas
de negociacion de deuda externa, determinacion del riesgo soberano que influye en la tasa de
interés, asi como una ausencia de principios rectores comunes y reglas claras que fortalezcan
la seguridad juridica en este campo. Es decir, las soluciones deben ser perfeccionadas desde
una oOptica multidisciplinaria, porque ademas de las implicaciones econdmicas de este tema
existen consideraciones de indole politica.

Asi mismo, se determind que en los ultimos afios el saldo neto de los flujos de capitales en la
region habia sido negativo, sin que esto significara una reduccién de la deuda externa de
América Latina, lo que indica la necesidad de buscar mecanismos que propicien una nueva
arquitectura financiera internacional.

Es muy preocupante el hecho de que las crisis financieras impacten de forma mas fuerte en los
sectores mas desprotegidos de la sociedad, por la via de los ajustes presupuestarios, ya que
de esta manera se disminuye la credibilidad en el sistema democratico y , por ende, se debilita
la capacidad de accién politica de los gobiernos.
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Asi mismo, es evidente que los pequefios paises son mas vulnerables a las crisis, por lo que es
necesario que se tome en cuenta esta situacion para disefiar politicas econémicas acordes a
esta realidad.

Ante esta situacion, es importante que nuestras instituciones y autoridades actuen con
transparencia dentro de un esquema de pesos y contrapesos para asi controlar la corrupcion y
establecer un entorno con reglas claras.

Sin desestimar el grave problema econdmico y financiero que genera la corrupcion, es
importante hacer notar que el sistema financiero internacional funciona de tal forma que genera
gran inestabilidad, por lo que se requiere de la gestacién de formas y reglas que permitan
incrementar los niveles de certidumbre en las relaciones financieras internacionales.

Estas formas y reglas novedosas, eventualmente podrian implicar la delegacion de parte de la
soberania de los estados nacionales en instituciones internacionales, con el fin de disminuir el
riesgo inherente a la actividad financiera internacional.

Es imperioso que la comunidad internacional implemente una nueva arquitectura financiera, es
necesario profundizar los mecanismos de integracion interregional y solicitar a las instituciones
financieras internacionales la revision de sus propuestas de politica econdmica, en el sentido
de que las mismas deben propiciar el crecimiento econdmico y no convertirse en elementos
adicionales que propenden a entronizar las recesiones.

Recomendaciones:

El rol de instituciones interparlamentarias, como el FIPA, debe estar orientados a estimular la
cooperacion horizontal, el intercambio de practicas exitosas, la homologacion normativa y la
generacion de espacios apropiados para la discusién y el debate de temas cruciales y
estratégicos para el fortalecimiento de nuestras economias.

Asi las cosas, es necesaria la creacion, por parte de FIPA, de un Grupo de Analisis Periddico
que estudie la situacion financiera internacional, el cual bien puede funcionar utilizando las
herramientas de conectividad virtual disponibles.

Es fundamental fortalecer el rol de control y fiscalizaciéon del parlamento, la determinacién de
cual es la orientacion politica y programatica de nuestros gobiernos considerando los principios
de eficiencia, eficacia, economia y calidad en los distintos programas y servicios publicos, asi
como los indicadores que se hubieran definido para medir los resultados de la gestion
institucional y lograr la transparencia de la rendicion de cuentas. Esta orientacion debe servir
para prever y prevenir las consecuencias de las crisis financieras.

Es también muy importante avanzar hacia nuevas formas juridicas que permitan la
reestructuracion financiera de los paises en un entorno ordenado, evitando asi que los
problemas de la deuda externa sean agravados por fuertes recomendaciones que impactan las
determinantes del riesgo soberano.

Es necesario, propender a mejorar la calidad de la integracion de la region, incluyendo la
coordinacion de politicas macroecondémicas, con el fin de fortalecer la posicidén negociadora
ante las instituciones financieras internacionales.
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8.16 Anexo 16 — Reporte y recomendaciones del Grupo de Trabajo 111

Grupo de Trabajo lll
Las negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas
Presidido por el diputado John Godfrey de Canada

En el Grupo de Trabjo Il participé como expositor el sefior Peter E. Kirby y presentd el
documento titulado “Actualizacion sobre el proceso del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), incluyendo los acontecimientos mas recientes en las negociaciones del ALCA. Este
documento sirvi6 como base para las discusiones del Grupo de Trabajo que cubrieron una
serie de temas del borrador de capitulo del Acuerdo del ALCA publicado después de la VI
Reunion Ministerial de Comercio celebrada en Quito en noviembre de 2002.

El Grupo de Trabajo reafirmé las Recomendaciones sobre el ALCA acordadas por FIPA en la
Reunion Inaugural celebrada en Ottawa en 2001 y en la Primera Reunién Plenaria celebrada
en la Ciudad de México D.F. en 2002. El Grupo de Trabajo destacé en particular las siguientes
recomendaciones:

Que el Area de Libre Comercio de las Américas se base en una convergencia de
valores politicos, econdmicos y sociales y contribuya efectivamente a elevar los niveles
de vida de los pueblos, a mejorar la igualdad de oportunidades, a una distribucién mas
aceptable de la riqueza y a la democracia;

Que los Parlamentos, como representantes de los pueblos de las Américas, tengan un
papel clave, efectivo y activo en las negociaciones y firma de acuerdos comerciales
internacionales.

Que las necesidades de los paises en desarrollo sean tomadas en cuenta y constituyan
una parte integral del proceso de negociacion del ALCA en materia de agricultura,
incluyendo reconocimiento de la vulnerabilidad, sensitividad y dificultades estructurales
de los sectores agricolas de los paises en desarrollo;

La eliminacién de subsidios a la exportacion y de otras practicas que afecten el
comercio de productos agricolas en el hemisferio;

Que las negociaciones del ALCA tomen en cuenta los intereses e inquietudes de
distintos sectores de la sociedad, la necesidad de un compromiso permanente con la
transparencia y de una comunicacion creciente y sostenida con la sociedad civil,

Que el ALCA establezca reglas claras, transparentes y efectivas para tratar y prevenir
practicas unilaterales y/o proteccionistas conforme a un sistema comercial basado en la
aplicacion del derecho;

Que las negociaciones del ALCA tomen en cuenta todas las preocupaciones de los
paises en asuntos de propiedad intelectual relacionados con el acceso a los recursos
genéticos, conocimiento tradicional y cultural, y el derecho de cada pais a adoptar
medidas para proteger la salud publica y el acceso a los medicamentos para todos.

Que las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafios de las economias del
hemisferio se tomen en cuenta en el ALCA y que las economias mas pequefias reciban
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el tratamiento que requieran, para asegurar su participacion efectiva y beneficio en el
ALCA.

Ademas de las recomendaciones orales y propuestas incorporadas durante el debate, el Grupo
tomé nota de 6 recomendaciones por escrito presentadas por la Diputada Patricia Gutiérrez de
Colombia, el Senador Raymundo Cardenas de Meéxico, el Diputado Nathan Jorge Sevilla
Gbémez de Nicaragua, el Diputado Jaime Vazquez Castillo de México y los diputados Silvia
Alvarez y Francisco Patifio de México.

RECOMENDACIONES SOBRE LA PARTICIPACION PARLAMENTARIA EN EL PROCESO
DEL ALCA A TRAVES DE FIPA

Conscientes de que la fase final y critica de las negociaciones del ALCA ha comenzado;

Preocupados por las experiencias e implementacién de acuerdos comerciales en vigor en el
Hemisferio;

Convencidos de la necesidad de trabajar con base en las recomendaciones ya adoptadas por
FIPA y dar seguimiento a estas recomendaciones con acciones concretas,

Nosotros los Parlamentarios de las Américas,

Recomendamos que el Comité Ejecutivo del FIPA desarrolle las siguientes iniciativas:

1. Establezca una seccién en la pagina de Internet del Parlamento Virtual de las Américas
para facilitar el intercambio de informacion en materia de negociacién e implicaciones
de los acuerdos comerciales. La pagina de Internet deberia proveer a los
Parlamentarios de informacion, documentos y enlaces a sitios de Internet sobre el
proceso del ALCA y celebrar discusiones o sesiones informativas sobre temas
relevantes a las negociaciones.

2. Prepare y distribuya antes de la préxima Reunion Plenaria de FIPA un documento en
que se de seguimiento a cada una de las recomendaciones anteriores sobre el ALCA y
actualice sobre los resultados o avances en los temas acordados por los
Parlamentarios.

3. Explorar mecanismos para obtener beneficio de las experiencias y preocupaciones que
surgen de acuerdos comerciales que ya han entrado en vigor, tales como el TLCAN u
otros acuerdos regionales existentes en las Américas, firmados por Canad4a, Chile,
Costa Rica y México entre otros.

4. Estudie el sistema adoptado por el Parlamento de Brasil como modelo para monitorear
y participar activamente de las negociaciones del ALCA a nivel nacional y solicitar a los
Jefes de Delegacion de las delegaciones representadas en esta Segunda Reunion
Plenaria envien la informacion existente o notifiquen al Comité Ejecutivo del FIPA sobre
la adopcion de mecanismos similares en el futuro. Esta informacién sera incorporada a
la seccion sobre el ALCA de la pagina de Internet del Parlamento Virtual.

5. Establecer un mecanismo en FIPA para interactuar formalmente con los ministros de
Comercio en el contexto del ALCA. La “Conferencia Parlamentaria sobre la OMC”
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adoptada por la Unién Parlamentaria Internacional (IPU) constituye un modelo de cémo
podria funcionar dicha interaccion a nivel hemisférico.

6. Remitir una comunicacién formal en representacion del FIPA dirigida a la Co-
Presidencia del ALCA de Brasil y Estados Unidos para su consideracion en las
negociaciones del ALCA incluyendo los siguientes puntos:

Indicar nuestra preocupacién sobre los potenciales beneficios y efectos
negativos que el ALCA pudiera tener en nuestros paises teniendo en cuenta las
diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias y la
inequidad prevaleciente en las Américas;

Considerar otros modelos de integracion tales como el de la Unién Europea en
la que se dispuso de Fondos de Cohesién Social para garantizar la efectiva
participacién y beneficio de todos los paises del ALCA;

Atender los asuntos agricolas en la negociaciones del ALCA tomando en cuenta
la vulnerabilidad y sensibilidad particular de los temas agricolas para todos los
paises del ALCA y la necesidad de eliminar los subsidios agricolas y otras
practicas que distorsionen el comercio;

Tomar en cuenta las necesidades y condiciones particulares de todos los paises
al establecer fechas limite para la implementacién del Acuerdo del ALCA.

7. Discutir con la Co-Presidencia del ALCA mecanismos potenciales para proporcionar el
aporte de FIPA al ALCA sobre la implementaciéon del Programa de Cooperacion
Hemisférica (PCH) en el ALCA, en particular en lo relativo a los fondos de ajuste social
para los sectores agricola y manufacturero.

Adicionalmente, recomendar que el ALCA considere la creacion de un fondo especial dentro
del PCH para educacion superior, ciencia y tecnologia que permita dotar a los paises en
desarrollo de la capacidad cientifica y tecnolégica para disminuir la brecha respecto de los
paises desarrollados y contribuir efectivamente al desarrollo econdmico y una mejor
integracion de los paises del ALCA.
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8.17 Anexo 17— Conformacion del Comité Ejecutivo del FIPA

Representacion

Presidencia

Ameérica del Norte

Ameérica Central

Caribe

América del Sur

Pais Anfitrion

Secretario

Sr. Mateo Barney

Parlamentario

Senadora Céline Hervieux-Payette

Senadora Silvia Hernandez
Diputado John Godfrey

Diputado Mario Calderon

Diputado Carlos Santiago Najera

Diputado Ulrick Saint-Cyr

Senador Anthony Jonson

Diputado Marcelo Stubrin
Diputado Luiz Carlos Hauly

Diputado Waldo Mora

Pais

Canada

México

Canada

Costa Rica

Guatemala

Haiti

Jamaica

Argentina

Brasil

Chile

Periodo en el

Comité
2002 — 2004
2003 — 2005
2002 — 2004
2003 — 2005
2002 — 2004
2003 — 2005
2002 — 2004
2003 — 2005
2002 — 2004
2003 — 2004
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