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“Soy Susana Villaran, de Lima, Peru. Profesora
de estudios sociales y periodista, he estado
involucrada en politica desde los 17 afios de
edad. Aqui estoy viviendo una paradoja: una
mujer poderosa, conocida y reconocida en todo
el Perd, y al mismo tiempo estoy aqui para dar
mi testimonio como victima [...] El acoso contra
mi comenz6 con mi campafia a la alcaldia de
Lima], y durd cinco afios. Cinco afios de ataques,
cinco afios de ataques y amenazas brutales y
permanentes.”
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PREFACIO

Histéricamente, la violencia contra las mujeres en politica (VCMP) ha sido
un fenémeno en gran medida oculto, pero es una preocupacién real y grave
para todos aquellos que se dedican al fortalecimiento de las democracias
en todo el mundo. Esta violencia no puede continuar. La violencia contra las
mujeres politicamente activas hace que sea mas dificil construir democracias
sostenibles y resilientes que se beneficiarian de una politica construida sobre
la inclusién y la igualdad. Atraviesa todos los sectores politicos y se dirige a
las mujeres, tanto fisica como virtualmente, independientemente de su
papel politico, edad, contextos o condicién social. Como fenédmeno general,
la violencia en la politica puede afectar, por supuesto, a hombres y mujeres
por igual, independientemente de su pais o condicién. Sin embargo, esta
publicacién se centra en la cuestion de la violencia contra la mujer como un
problema especifico: un problema grave que desincentiva a las mujeres de
participar en el proceso politico, socava la democracia, constituye una violacion
fundamental de la dignidad de la mujer y constituye un grave obstaculo para
la igualdad de género. Las definiciones tradicionales de la violencia en politica
no han tomado en cuenta los actos violentos y amenazas contra las mujeres
debido a su género. Las normas de género desempefian un papel importante
en la definicién de cémo y por qué las mujeres experimentan la violencia en
politica, asi como los tipos de actos que se utilizan para prevenir o controlar su
participacion. A menudo, las mujeres son sometidas a determinados tipos de
violencia e intimidacién que rara vez afectan a los hombres, si es que lo hacen.
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Ademas, en muchos casos, incluso la violencia no motivada por motivos de
género puede seguir teniendo un impacto desproporcionadamente mayor en
las mujeres, porque ocupan un estatus subordinado en la sociedad y son mas
vulnerables a los ataques.

Es necesario sensibilizar sobre este tema, crear nuevas normas y estandares
contra esta violencia, disefiar procesos de registro y respuesta a las denuncias,
prestar servicios a las mujeres victimas y sancionar a los autores de la violencia.
Para ello, todas las partes interesadas deben comprometerse a actuar
conjuntamente para hacer frente ala VCMP, lo que contribuira al fortalecimiento
de la cultura y la practica democraticas y al logro de sociedades présperas y
resilientes. Este documento tiene como propdsito orientar sobre cémo lograr
este objetivo, dirigiéndose en particular a los promotores de la democracia
como un grupo bien posicionado para desarrollar y conducir programas que
apuntan a erradicar la violencia contra las mujeres politicamente activas.

Gran parte del trabajo que debe hacerse ahora se centra en recopilar datos
e investigar: sea para mejorar los esfuerzos existentes, o para comenzar
a recopilar informacion sobre el fenémeno desde cero. Para un tema como
la VCMP que ha sido sistematicamente pasado por alto y que tiende a no
reportarse en su totalidad, la recoleccién de datos a cualquier nivel, local a
global, puede ser una meta programatica para los promotores en si misma:
es una parte esencial de comenzar a sensibilizar e identificar soluciones. A
medida que se conoce y comprende mas sobre la VCMP, otras metodologias
y actividades pueden ser utilizadas de manera mas efectiva, y pueden surgir
nuevas e innovadoras estrategias. En Ultima instancia, el objetivo del NDI
es facilitar que los promotores conozcan y aborden el tema en programas y
contextos de todo el mundo, sensibilizando cada vez mas sobre la realidad y el
impacto de la VCMP y comprometiendo a una amplia gama de socios de todos
los sectores para enfrentar y terminar con el problema.
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INTRODUCCION

A medida que las mujeres han avanzado hacia la igualdad, han logrado
avances histéricos en la vida politica. En los Ultimos 20 afios, el porcentaje de
mujeres en los parlamentos a nivel mundial casi se ha duplicado y las mujeres
asumen cada vez mas posiciones de poder como activistas de la sociedad civil,
lideres de partidos politicos, concejales y alcaldes locales, ministros, primeros
ministros y presidentes. Estos son logros significativos. Es su derecho hacerlo
-y su participacion politica plena e igualitaria beneficia a sus comunidades,
dando como resultado verdaderos beneficios para la democracia y mejores
resultados para sus paises. Esto incluye una mayor capacidad de respuesta a
las necesidades de los ciudadanos, una mayor cooperacién a través de lineas
étnicas y partidistas, y una paz mas sostenible.'?3

En los ultimos 20 afios, el porcentaje de mujeres en los
parlamentos a nivel mundial casi se ha duplicado.

Las mujeres asumen cada vez mas posiciones de poder
como activistas de la sociedad civil, lideres de partidos
politicos, concejales y alcaldes locales, ministros de
gabinete, primeros ministros y presidentes.
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Sin embargo, un creciente nimero de informes en todo el mundo*— de
activistas, politicos, periodistas y académicos- indican que a medida que las
mujeres dan un paso hacia delante para reclamar su derecho a participar en la
politica, se enfrentan con actos de abuso psicolégico e incluso agresién fisica o
sexual. De acuerdo con la definicién de un creciente nimero de leyes nacionales
y convenciones internacionales que rigen la violencia contra la mujer, esta
forma de violencia ocurre en espacios publicos, privados y en espacios publicos
protegidos, y no se limita a actos de dafio fisico. De hecho, abarca un espectro
de actos cometidos fisicamente y, cada vez mas, virtualmente, disefiados para
controlar, limitar o impedir la participaciéon politica plena e igualitaria de las
mujeres. Los autores de tal violencia pueden ser desde un miembro de su
propia familia o comunidad, hasta los medios de comunicacién o el lider de un
partido politico.

¢Qué es la violencia contra de las mujeres en la
politica?

La violencia politica puede ser experimentada por cualquier persona que
participa en cualquier nivel del proceso politico, desde electores por primera
vez hasta experimentados jefes de estado. Afecta y se dirige a personas de
todos los géneros, alrededor del mundo. Sin embargo, la cuestion especifica
de la violencia contra la mujer en politica tiene tres caracteristicas particulares:

* Estd dirigida a las mujeres debido a su género;

* Su forma misma puede ser de género, como lo demuestran las amenazas
sexistas y la violencia sexual; y

* Suimpacto es desalentar a las mujeres en particular de ser o de convertirse
en politicamente activas.

Abarca todas las formas de agresién, acoso, coercién e intimidacién contra las
mujeres como actores politicos simplemente porque son mujeres. Estos actos,
ya sean dirigidos a mujeres en su rol de electores, lideres civicos, miembros
de partidos politicos, candidatos, representantes electos o funcionarios
designados, estan diseflados para restringir la participacion politica de
las mujeres como grupo. Esta violencia refuerza los estereotipos y roles
tradicionales que se dan a las mujeres, utilizando la dominacién y el control
para disuadir y excluir a las mujeres de la politica. Se trata Unicamente de una
barrera a la capacidad que tienen las mujeres de participar por igual en la vida
politica y, por lo tanto, de un serio obstadculo para una democracia inclusiva y
sostenible.
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Mientras que los actos de violencia contra las mujeres en politica estan dirigidos
a mujeres individuales, estos tienen una intencién mas alld de su objetivo
especifico: asustar a otras mujeres que ya son politicamente activas, disuadir a
las mujeres que podrian considerar la participacién en la politica y comunicar
a la sociedad que las mujeres no deben participar en la vida publica en ningn
cargo. Por lo tanto, la motivacién que subyace a la violencia es tan importante
como el objetivo previsto.

Es importante reconocer que la VCMP va mucho mas alld de los dafios
corporales, que es generalmente la forma de violencia mas claramente
reconocible. En algunos casos, los ataques contra las mujeres politicamente
activas se expresan, en realidad, como actos especificamente “no violentos”,
basandose en una narrativa que reafirma las ideas conservadoras del “lugar”
de la mujer en la sociedad. Los opositores podrian centrarse en los cuerpos de
las mujeres y en sus roles sociales tradicionales -basicamente como madres
y esposas- para negar o minimizar su aptitud o competencia en la esfera
politica. Pero debido a que la motivacién es un elemento determinante, el uso
de imagenes o estereotipos de género para atacar a las oponentes femeninas
puede describirse como un caso de violencia contra las mujeres en politica,
ya que el mensaje comunicado a través de estos tropos es que las mujeres
no pertenecen al dmbito politico. Estas representaciones menoscaban la
competencia de las mujeres, lo que obstaculiza el acceso igualitario a posiciones
de poder y refuerza el status quo.
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Al mismo tiempo, las experiencias que tanto hombres como mujeres tienen
gue a menudo se desestiman como “el costo de hacer politica” pueden calificar
como formas de violencia contra las mujeres en politica. Por ejemplo, a menudo
se acepta comunmente el intercambio de bienes materiales por puestos de
poder en partidos o en o6rganos electos, aunque sea un comportamiento
corrupto. Pero para las mujeres, a diferencia de los hombres, las demandas
predominantes son el sexo o los favores sexuales en lugar de dinero, por lo
gue esta extorsion puede caer en la categoria de violencia contra las mujeres.®
Este tipo de extorsion aln contamina la cultura democratica de un sistema: las
mujeres aprenden que solo al proporcionar tales “favores” pueden ascender la
escalera politica, y las percepciones que los ciudadanos tienen de la mujer en la
politica se ven empafiadas por la creencia de que cualquier mujer que asciende
debe haber realizado tales favores.

Cuando las mujeres no sienten que pueden expresar su opinién sin temor
a amenazas o represalias, esto inhibe un discurso sélido que es una parte
esencial de la politica. Ciertamente, un ataque a las opiniones politicas de una
mujer por si solo no significa necesariamente violencia de género. Bien podria
confundirse como unasana critica o debate politico, en algunos casos protegidos
por garantias de libertad de expresiéon o privilegios parlamentarios. Pero a
menudo hay un patrén repetitivo o persistente en los ataques que enfrentan
las mujeres, lo que intensifica los actos que pueden pasar desapercibidos o ser
desestimados como poco importantes. Un insulto sexista podria disfrazarse
como un mal comportamiento; sin embargo, cuando las mujeres que intentan
participar en el discurso politico se enfrentan a un flujo constante de acoso
y abuso, esto se convierte en violencia. Sobre todo, cuando esto forma parte
del trasfondo de la experiencia de la mujer en la actividad politica, merma su
sentido de seguridad al momento de ejercer sus derechos politicos.

Latecnologiadigitalylas plataformasvirtuales pueden potenciar estasamenazas
anoénimas y solapadas. Cada vez mas, la investigacion muestra que el acoso
cibernéticoy el acoso en linea estan dirigidos y afectan desproporcionadamente
a las mujeres.” Al silenciar y excluir las voces de las mujeres y otros grupos
marginados, el acoso virtual cuestiona fundamentalmente tanto el compromiso
politico de las mujeres como la integridad del espacio de informacion vy, al
hacerlo, puede socavar la culturay las practicas democraticas en todo el mundo.
Ademas, mas alla del impacto directo de un acto particular de violencia a un
individuo, el abuso y amenazas en linea pueden tener un “efecto de puerta de
entrada”, allanando el camino a una mayor violencia en otros espacios. En estas
circunstancias, las mujeres consideran que los costos y el peligro de participar
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en la politica superan a los beneficios, y se retiran o deciden no entrar al &mbito
politico en absoluto.

En estas circunstancias, las mujeres consideran que los
costos y el peligro de participar superan a los beneficios,
y se retiran o deciden no entrar al ambito politico en
absoluto.

(A quién afecta?

Las mujeres son un grupo enormemente diverso, con entornos, acceso a
recursos y contextos nacionales, culturales o religiosos que cubren todo el
espectro de la experiencia humana. Su capacidad de soportar ataques puede
variar no sé6lo de un pais a otro, sino también en base a la interseccién de sus
propias identidades y su condicién dentro de su pais, debido a las diferencias
de clase, raza y etnia, edad, nivel educativo, discapacidad, etc. Las mujeres en
politica de todo el mundo reportan la misma variedad de experiencias, pero
la naturaleza, la intensidad y el impacto de la violencia que enfrentan difieren
dependiendo de los contextos politicos y socioculturales en los que estan
involucradas politicamente. Por ejemplo, se han registrado ataques notorios
a mujeres politicamente activas en entornos con sistemas democraticos
consolidados y normas bien establecidas paraincluir alas mujeres en el proceso
politico. Sin embargo, cuando la violencia se dirige a mujeres con menos
recursos o que carecen de sistemas de apoyo o estrategias de afrontamiento,
esta tiene un mayor impacto en reprimir su voz y participacion. Los que se
encuentran en circunstancias aun mas desfavorecidas -por ejemplo, debido a la
extrema marginacion o aislamiento fisico o geografico- son vulnerables a todo
tipo de abuso y dafio mencionado anteriormente, asi como a acciones que tal
vez no parezcan violentas a primera vista.

El reconocimiento del problema de la violencia contra las mujeres en politica ha
sido obstaculizado por tres cosas:

* La creencia popular de que, a menos que haya una manifestacion fisica,
no es violencia;

° La percepciéon de que no hay dimensiones de género especificas a la
violencia en politica; y

* El hecho de que la gran mayoria de las mujeres que han experimentado
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ataques sexualizados es probable
que no hablen sobre ello.

Los tres han contribuido a la naturaleza
oculta del problema.

LasvictimasdelaVCMP podriannisiquiera
reconocer lo que les ha sucedido como
una forma especifica de violencia, y las
mujeres que quieren participar o que ya
estan involucradas en la politica pueden
incluso negar el problema totalmente
para neutralizar las acusaciones de que
son “histéricas” o “no hacen frente “a las
exigencias del trabajo. Muchas temen ser
vistas como victimas o ser acusadas de
“hacerse la victima” por temor a justificar
que las mujeres no pertenecen a la
vida politica. Sin embargo, la evidencia
sugiere claramente que las mujeres en

politica de todo el mundo de hecho han
experimentado tal violencia - hablen o no
directamente sobre estos temas- y que sus experiencias tienen repercusiones
en su capacidad y voluntad de participar activamente en la vida publica.®

Durante las elecciones de Afganistan de 2010, por ejemplo, casitodas las mujeres
recibieron llamadas telefénicas amenazantes.’ En las elecciones de Tanzania de
2015, las mujeres votantes informaron que sus maridos se habian divorciado
de ellas y las dejaron manteniendo a sus hijos solas porque no habian votado
por los candidatos favoritos de sus maridos.' En Perd, el 39 por ciento de las
mujeres lideres en los gobiernos regionales y locales reportaron haber sufrido
acoso politico relacionado con sus posiciones politicas." Las mujeres politicas
desde Hungria hasta la India han sufrido persistentes insultos sexistas por su
apariencia.” Los incidentes de violencia han hecho que las mujeres politicas
de Asia y América Latina se desmoralicen, haciéndolas menos propensas a
presentarse a una reeleccion y a marcharse después de haber estado en el
cargo por menos mandatos.” Un tercio de las mujeres politicas locales en
Suecia dijeron que consideraban renunciar a sus cargos como resultado de
estos incidentes,' mientras que el 48 por ciento de las mujeres que dejaron el
cargo en Bolivia en 2010 informaron haber sido victimas de dicha violencia."™
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El impacto de la violencia, ademads, trasciende a las mujeres directamente
afectadas. En Australia, el 60 por ciento de las mujeres de 18 a 21 afios y el 80
por ciento de las mujeres mayores de 31 afios dijeron que era menos probable
que postulen después de ver como las mujeres eran tratadas negativamente
por los medios de comunicacién.' Casi todas las participantes en un programa
britanico para aspirantes a mujeres lideres habian sido testigos de abusos
sexistas en linea contra mujeres politicas, lo que llevé a mas del 75 por ciento
de ellas a indicar que era un punto de preocupacién cuando consideraban
participar en la vida publica.”” Como lo demuestran estos ejemplos, el alcance
de la violencia dirigida a las mujeres politicamente activas se extiende mas alla
de los espacios politicos formales como los parlamentos y los partidos politicos:
afecta no sélo a candidatas y funcionarias, sino también a cualquier mujer que
intente ejercer sus derechos politicos o participar en cualquier aspecto de la
politica, desde las elecciones hasta la formulaciéon de politicas y activismo a
nivel local, nacional y regional.

Como activistas, las mujeres pueden enfrentar una hostilidad negativa o
absoluta de sus familias, comunidades o gobiernos, especialmente si se
encuentran en comunidades aisladas y cuestionan los sistemas establecidos de
clientelismo o asignacién de recursos. Muchas mujeres afirman que sus causas
son ignoradas o menospreciadas como “problemas de la mujer”y que pueden
enfrentar insultos de género -por ejemplo, que son “demasiado chillonas” o
“demasiado estridentes” - con la intencién de silenciarlas.

Como votantes, las mujeres pueden ser blanco de violencia en los esfuerzos
por evitar que voten o para obligarlas a votar de una manera especifica. Las
funcionarias electorales o las personeras de partido son también vulnerables a
amenazas, coercioén o ataques.

Como candidatas, las mujeres pueden enfrentar reacciones negativas de sus
familias y esposos, incluyendo la amenaza de ostracismo o divorcio. También
pueden enfrentar el vandalismo de sus materiales de campafia, difamacién por
parte de los opositores dentro y fuera de sus partidos politicos, y amenazas
de violacién, todo con el objetivo de frenar su ambiciéon politica. Como
funcionarias electas y nombradas, pueden verse presionadas por los lideres
del partido o por sus propios familiares a renunciar a sus cargos en favor de
los suplentes masculinos; enfrentan condiciones hostiles de trabajo dentro de
las legislaturas o camaras del consejo, incluyendo acoso sexual, cobertura de
medios sexualizada o desigual; y el abuso sexista en las redes sociales con el
objetivo de marginarlas y quitarles eficacia.
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Una vez elegidas, las mujeres que se convierten en parlamentarias también
siguen estando bajo amenaza de violencia. En 1976, la Union Interparlamentaria
(UIP) establecié un Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios
para investigar los casos en que se han violado los derechos humanos de los
funcionarios electos. A través de los afios, el comité ha examinado denuncias
en mas de 100 estados; en 2015, se evaluaron los casos de 320 parlamentarios
de 42 paises, de los cuales 37 eran mujeres.” Los casos incluian la exclusién
indebida del cargo politico, la detencion arbitraria, la restriccién de expresion,
el asesinato, la tortura y el secuestro. Cada uno de estos actos concuerda con
la experiencia de las mujeres en todo el mundo por evitar su participacién
politica y, en el caso de las funcionarias electas, por negar a los electores la
representacion efectiva del candidato que eligieron. En un estudio reciente,
también realizado por la UIP, casi el 82 por ciento de las parlamentarias
entrevistadas informaron que habian experimentado alguna forma de violencia
psicolégica; el 32 por ciento informé que habia sido victima de uno o mas
actos de violencia econémica; el 25 por ciento informé lo mismo por actos de
violencia fisica; y el 21 por ciento inform6 que habia sido victima de violencia
sexual.”

Qué formas toma la violencia?

La violencia destinada a controlar o detener la participacién de la mujer en
la politica tiene una variedad de formas y estd presente tanto en espacios
privados como publicos, incluidos los espacios publicos “protegidos”, como
los partidos politicos y el parlamento.?® A través de estos actos, a las mujeres
individual y colectivamente se les impide hacer escuchar su voz y ejercer su
poder de iniciativa de manera libre y sin restricciones. A diferencia de otras
formas de violencia electoral o politica que usualmente llevan a cabo los
opositores politicos, en estos casos los autores pueden ser también familiares
y amigos de una mujer, miembros de su partido politico, lideres comunitarios
y religiosos, fuerzas de seguridad del Estado y la policia, entre otros. Los
medios de comunicaciéon también pueden desempefiar un papel influyente en
perpetrar la violencia, ya sea a través de sus propios reportajes o difundiendo
mensajes violentos sobre mujeres politicamente activas obtenidos de otras
fuentes.

Diferentes contextos y culturas dan lugar a una serie de métodos para
intimidar, deslegitimar o excluir a las mujeres de la vida politica. Sin embargo,
las mujeres politicamente activas se han quejado de violencia que recae en
varias categorias comunes: psicolégica, fisica, sexual y econémica.
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Laviolencia psicolégicaimplica comportamientos hostilesy abusos destinados
a causar miedo y/o dafio emocional. En politica, esto puede incluir amenazas de
violencia fisica, coercién y actos con la intencion de perjudicar el estatus social
de la mujer. Por ejemplo, la escasa investigacion sobre la violencia contra la
mujer en las elecciones indica que la violencia psicolégica puede estar dirigida
particularmente a las mujeres votantes, candidatas y partidarias.?’ Los esposos
pueden amenazar con el divorcio como una forma de obligar a sus esposas
a votar por un candidato en particular o evitar cualquier actividad politica en
absoluto. Las amenazas de muerte y violacion, difamacién, boicots sociales y el
acoso son ejemplos de este tipo de violencia, que cada vez mas ocurre en linea
y a través de las redes sociales.

Los patrones de abuso y acoso que se convierten en violencia psicolégica
pueden intentar deslegitimar a las mujeres como actores politicos socavando
su confianza, competencia y visibilidad en la esfera politica, afectando
negativamente la forma en que son retratadas y, por tanto, coémo se les
percibe. A las mujeres podrian apagarles los micré6fonos para callarlas
en los parlamentos o reuniones del partido. Pueden ser interrumpidas
constantemente por protestas sexistas. Durante las elecciones, los miembros
masculinos de la familia de las mujeres votantes pueden tratar de emitir votos
en su representacién. Todos estos actos pretenden demostrar que las mujeres
no son lo suficientemente competentes para participar en los procesos
democraticos con su propia voz y conciencia. Esta falta de empoderamiento
busca poner a las mujeres “en su sitio”, caricaturizandolas en el papel simbélico
o tradicional que se espera de ellas por su género.

La violencia fisica implica lesiones infligidas directamente a las mujeres, asi
como los actos de lesion corporal contra sus familiares. Los ejemplos incluyen
asesinatos, secuestros, golpizas y abuso doméstico para evitar la participacion
politica de las mujeres.

La violencia sexual implica actos sexuales e intentos de actos sexuales por
coercién, incluyendo comentarios o insinuaciones sexuales no deseadas.
Ejemplos incluyen el acoso sexual, la violaciéon y la explotaciéon sexual, como
obligar a las mujeres a realizar favores sexuales para ganar una candidatura de
partido, recibir financiacién u obtener el apoyo para la legislacién. Las mujeres
han reportado haber sido rozadas mientras esperaban en fila para votar, lo que
las lleva a dejar de votar, o incitando a sus maridos o familiares a prohibirles
hacerlo. La sexualidad de las mujeres es a menudo un simbolo poderoso,
donde las amenazas de violacién y los cuestionamientos sobre la moral o
la identidad sexual de una mujer son muy comunes. Las representaciones
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sexuales explicitas o graficas en linea sobre las mujeres son una manifestacién
creciente de este tipo de coercién o amenaza, que reduce a las mujeres a su
género, negando su dignidad humana basica.

La violencia econémica implica un comportamiento coercitivo para controlar
el acceso de una persona a los recursos econémicos. A las votantes se les puede
negar fondos u otro tipo de apoyo de sus familias para coaccionar su voto o
impedir que voten. A las mujeres politicas se les puede negar sistematicamente
el acceso a los recursos financieros y econémicos a los que tienen derecho por
ley o que estan a disposiciéon de sus contrapartes masculinas politicamente
activos -recursos necesarios, por ejemplo, para la campafia, el desarrollo
profesional o la organizacién politica cotidiana. El objetivo es frustrar a las
mujeres para que se retiren o para reducir las posibilidades de que puedan
hacer su trabajo con eficacia, lo que afecta su reputaciéon ante los ojos de los
ciudadanos y votantes, y tiene el potencial de dafiar sus carreras politicas.

Si bien las campafias en varias partes del mundo se han sentido obligadas a
introducir términos alternativos como “acoso politico” y “discriminacién” para
describir los ataques no fisicos, todos estos casos describen la violencia contra
las mujeres politicamente activas. Las caracteristicas esbozadas anteriormente,
que definen la violencia contra las mujeres en politica, aplican igual. El hecho
de considerar estos diversos actos como parte del mismo fenémeno se ve
reforzado por el hecho de que muchos casos de violencia contra las mujeres
en politica se dividen en varias categorias, o que multiples actos pueden ser
perpetrados simultanea o gradualmente.

Plataformas Digitales para la Violencia

Los medios digitales y la tecnologia digital, en particular el enorme alcance
de las redes sociales, magnifican los efectos del abuso psicolégico y otras
formas de violencia. Si bien las plataformas virtuales son un espacio cada vez
mé&s amplio para que los ciudadanos recolecten informacién y expresen sus
opiniones -y pueden ser particularmente importantes para ayudar a las mujeres
a superar las barreras y poder ser politicamente activas- también pueden ser
un foro para la desinformacién, la incitacion al odio, el abuso y el acoso. Esta
actividad puede ser generada por personas y organizaciones que trabajan
transnacionalmente y, a menudo, estd basada en ideologias patriarcales y
étnica o racialmente excluyentes asociadas con regimenes autoritarios. Algunas
de estas son creaciones politicamente motivadas y disefiadas por estados o por
grupos o personas con motivaciones ideolégicas con el objetivo de controlar el
espacio politico. Pero gran parte de ella esta arraigada en la discriminaciény la
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intolerancia con el impacto devastador de alejar a las mujeres, y especialmente
a las mujeres jovenes, del discurso y la actividad politica en linea - en Ultima
instancia socavando la integridad de la cultura y practica democraticas.

Las nuevas investigaciones revelan que las mujeres son atacadas con mayor
frecuencia mediante el abusivo y displicente trolling en linea; que las mujeres
y los hombres experimentan el acoso virtual de manera diferente; y que la
violencia en linea puede hacer que las mujeres decidan no participar en
posiciones de liderazgo o en debates politicos en medios virtuales y, en Ultima
instancia, no expresar su opinién.? En general, las herramientas y plataformas
disponibles en linea hacen que sea mucho mas facil atacar a alguien, ya que
puede hacerse anénimamente, a distancia y, en muchos casos, de manera
“masiva” paraincrementar el nUmero de mensajes violentos y sus efectos. Estos
ataques son dificiles de detener o eludir, y pueden tener hondas repercusiones
en la vida de las victimas, no sélo en su activismo politico. Las violaciones de
privacidad en linea, como compartir fotos privadas, videos o informacién sin
consentimiento, tienen un impacto traumatico en cada mujer victimizada. Los
ataques digitales también suelen estar relacionados con la violencia secundaria;
en muchos de estos casos, un ataque inicial es seguido con violencia fisica
cada vez mayor hasta el punto de llegar a agresién y asesinato. Ademas, por
su naturaleza tan publica, los ataques en linea tienen un impacto dramatico,
que trasciende a sus victimas originales, sobre otras mujeres que estan en
la vida publica o consideran hacerlo, especialmente las mujeres jévenes.
Ademads, a las mujeres se les culpa de su propia victimizacién en lugar de que
su atacante o atacantes sean considerados culpables. Los medios digitales
y la tecnologia digital, en particular el amplio alcance de las plataformas de
redes sociales, también magnifican los efectos del abuso psicolégico ya que los
convierte en anénimos, sin fronteras, sostenidos y permanentes. La percepcién
de impunidad envalentona a los perpetradores y aumenta la sensaciéon de
inseguridad y vulneracién de las mujeres, alejando por completo a muchas de
la participacién politica.

¢Por qué es importante la VCMP?

Toda violencia contra la mujer es inaceptable. Debe ser una preocupacion
para todos los que se dedican a promover sociedades democraticas fuertes
e inclusivas, y debe ser detenida. La violencia que afecta a las mujeres
politicamente activas plantea desafios particularmente graves para la
comunidad mundial y para los gobiernos y sociedades. No se limita a un
pais, regiéon o sistema politico, sino que surge en todas partes del mundo.
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Dependiendo de sus contextos y trasfondos, las mujeres se ven afectadas de
manera distinta por esta violencia.

Es una forma de violencia contra las mujeres

La Declaracion Internacional de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer de 1993 sefiala que la capacidad de las mujeres para
lograr la igualdad politica, entre otras cosas, esta limitada por la violencia. La
declaracién continta definiendo explicitamente la “violencia contra la mujer”
como una serie de dafios basados en la pertenencia al sexo femenino que
pueden producirse en espacios privados o publicos y es “uno de los mecanismos
sociales cruciales por los cuales las mujeres se ven obligadas a una posiciéon
subordinada en relacion con los hombres.”? Los actos violentos contra las
mujeres politicamente activas abarcan todos los aspectos de estas relaciones de
poder basadas en género y deben ser incluidos en las discusiones y estrategias
para eliminar la violencia contra las mujeres de manera mas amplia. La
violencia contra las mujeres en politica ha desempefiado un importante papel
en la sensibilizacién y promocién de acciones sobre la cuestién de la violencia
contra la mujer en la escena internacional. El Dia Internacional de la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer (25 de noviembre), por ejemplo, se cre6 para
conmemorar el dia en que las tres hermanas Mirabal fueron asesinadas por su
activismo politico contra la dictadura de Trujillo en la Republica Dominicana.
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Viola los derechos humanos

La violencia contra la mujer en politica supone un desafio fundamental a la
idea de “igualdad de derechos entre hombres y mujeres” consagrada en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Los derechos civiles y politicos
individuales estan consagrados en compromisos internacionales y en la
legislacion nacional. El articulo 21 de la declaracion, por ejemplo, establece
que: 1) toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o a través de representantes libremente elegidos; (2) toda
persona tiene derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas en su pais; y (3) la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico... expresada en elecciones periédicas y genuinas que habran de
celebrarse por sufragio universal e igual.?* Los ataques contra las mujeres que
ejercen activamente su derecho a participar en la esfera politica estan por lo
tanto en contradiccion directa con los derechos humanos de las mujeres como
individuos.

Los derechos individuales de las mujeres también estan protegidos por la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), firmada por 189 Estados. El articulo
1 define la discriminacién como “toda distincién, exclusién o restriccion basada
en el sexo que tenga el resultado o el objeto de menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las mujeres ... sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural, civil o en cualquier otra
esfera.”? El articulo 7, por su parte, establece que los paises deben garantizar
a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: a)
votar en las elecciones y ser elegible para todos los organismos que sean
objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacién de las politicas
gubernamentales y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales; y c) participar en organizaciones
y asociaciones no gubernamentales que se ocupan de la vida publica y politica
del pais.?®

Socava la democracia

La democracia sin la participacion igualitaria y activa de la mitad de la
poblacién es imposible, y la violencia representa una amenaza directa a la
capacidad de las mujeres de participar libremente y sin temor en la politica.
Una creciente evidencia demuestra que la participacion politica de las mujeres
aporta ventajas reales para la democracia y la sociedad, incluyendo una mayor
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capacidad de respuesta a las necesidades
de los ciudadanos, una mayor cooperacion
entre lineas étnicas y partidarias y una
paz mas sostenible.?” 28 22 Por otro lado,
la exclusién de las mujeres menoscaba
todos los procesos democraticos. La
integridad de las elecciones se pone en
tela de juicio cuando se impide que las
mujeres votantes se acerquen a las mesas
de votacion, ya sea por coaccién familiar,
deliberadamente por opositores politicos o
por amenazas terroristas. Lo mismo ocurre
cuando se presiona a las mujeres a que
renuncien después de haber sido elegidas
legitimamente o cuando otras personas les
dificultan o imposibilitan hacer el trabajo
para el que fueron elegidas. Ademas, esto
constituye una violacion del derecho del
pueblo a ser representado por el candidato
de su eleccion.

Con demasiada frecuencia se dice a las
mujeres que el abuso, el acoso y hasta la
agresion son parte de la esfera politica,
pero no deberia ser asi. Se les advierte de no hablar para no ser vistas como

un pasivo mas que como un activo; se quedan en silencio con tal de no ser
catalogadas como colegas no confiables. Dichos actos no serian tolerados
en otros contextos y estan explicitamente prohibidos bajo muchos marcos
legales y codigos de conducta en el lugar de trabajo.?° El mismo escrutinio debe
aplicarse a la participacion de las mujeres en el sector politico, el cual deberia
predicar con el ejemplo en defender la democracia, la igualdad de género y los
derechos humanos de todos los ciudadanos.

¢Cémo se puede detener la VCMP?

La VCMP es un tema serio que afecta el desarrollo de sociedades fuertes,
inclusivas y democraticas, y el progreso global hacia la igualdad de género.
Como lo demuestran los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2015, el logro de
estos dos resultados estd fundamentalmente relacionado y requiere medidas
para garantizar que las mujeres y nifias puedan reivindicar oportunidades
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y derechos completos e iguales, incluido su derecho a participar de manera
significativa en todos los aspectos de la vida politica, libres de la amenaza de
violencia. La violencia aplicada a las mujeres politicamente activas no debe ser
“el costo de la politica”. De hecho, le cuesta a la politica los beneficios de tener
instituciones de gobierno democraticas sostenibles y con mayor capacidad
de respuesta que un espacio politico inclusivo puede crear. El problema de la
violencia contra las mujeres en politica debe ser expuesto en todas sus formas.
Debe ser reconocido globalmente, validando las realidades que muchas
mujeres enfrentan y empoderandolas para hablar de manera abierta sobre
sus experiencias. Deben tomarse medidas para definir, mitigar y prevenir esta
violencia, registrarla y notificarla cuando ocurra, y aumentar la rendicién de
cuentas de los perpetradores.

En algunos paises, activistas de base, legisladores y observadores de los medios
de comunicacién han comenzado a desarrollar estrategias para abordar y
prevenir la violencia contra las mujeres en politica. Del mismo modo hay nuevas
iniciativas de un nimero creciente de organizaciones internacionales (incluidas
IDEA Internacional, la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales, la
Unién Interparlamentaria, la Internacional Liberal, la Organizacién de Estados
Americanos y las Naciones Unidas) centradas en abordar el problema a una
escala global.

En 2016, el NDI lanz6 #NotTheCost: Cese la Violencia Contra las Mujeres en la
Politica, que incluy6 un Llamado a la Accién global el cual reline las estrategias
y mejores practicas que estan desarrollando e implementando los agentes de
cambio que trabajan a todos los niveles alrededor del mundo, para que todos
los que trabajan en este tema puedan aprender y desarrollarse en base a los
esfuerzos de cada uno. Este Llamado a la Accion refleja la necesidad de hacer
que todos los actores involucrados tomen medidas hoy para que la violencia
contra las mujeres politicamente activas sea tan inaceptable como cualquier
otra forma de violencia contra las mujeres.

El Llamado a la Accién identifico tres areas clave donde el cambio es necesario:
* Educar y sensibilizar a las partes interesadas y los ciudadanos para crear

nuevas normasy estandares contra este comportamiento;

* Crear procesos a nivel institucional y nacional para registrar y responder
a las denuncias; y

* Prestar servicios de asistencia a las mujeres victimas, asi como castigar a
los autores de tal violencia.
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Si todas las partes interesadas se comprometen a adoptar medidas eficaces
conjuntamente, se fortalecera la cultura y la practica democraticas y se
lograra una sociedad mas inclusiva, prospera y resiliente. La lista completa de
oportunidades de accion que se incluyen en el Llamado a la Accién se puede
encontrar en el apéndice.

Los promotores de lademocraciasonungrupo clave de actores quienestienen
una posicién estratégica para combatir este fenémeno mediante la realizacién
de programas que abordan la violencia contra las mujeres en politica. Basado
en las amplias “oportunidades de accién” contenidas en el Llamado a la Accién,
este Documento de Orientacion del Programa esboza informacion especifica
tanto para el personal del NDI como para otros promotores de la democracia
sobre cémo disefiar e implementar programas que aborden esa violencia. Al
hacerlo, el NDI espera facilitar que los promotores desarrollen e implementen
programas locales, nacionales o regionales que ayuden a los beneficiarios a
crear conciencia sobre la violencia contra las mujeres en politica, a educar
a los actores principales (por ejemplo, organizaciones de la sociedad civil,
partidos politicos, la policia, poder judicial o las fuerzas del orden y los érganos
de gestidn electoral), y a elaborar estrategias de mitigacién o intensificar la
rendicién de cuentas de los autores.
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CONSIDERACIONES TRANSVERSALES
PARA PROGRAMAS

Hay cuestiones transversales clave que deben tenerse en cuenta al elaborar

cualquier programa que se ocupe de la VCMP. Estos se mencionan a
continuacion y deben revisarse como parte del proceso inicial de disefio del
programa.

I.  Programacion transversal versus especifica
Il. Enfoque nacional, regional y/o global

Ill. Enfoque nacional, regional y/o global

IV. Punto de entrada del programa

V. Acciones fundamentales del programa VCMP

I. Programacioén transversal versus programacion
especifica o dirigida

La democracia sin la participacion igualitaria y activa de las mujeres es
imposible, y la participacion politica de las mujeres genera beneficios
reales para la democracia y la sociedad. Por lo tanto, es fundamental que la
consideracion de las diferencias de género sirva de base para la formulacién,
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ejecucion y evaluacién de programas y actividades para que las mujeres y los
hombres se beneficien por igual y asi las mujeres puedan lograr la equidad
politica necesaria para crear democracias fuertes y sostenibles.

Transversalizacion de la VCMP: La violencia plantea una amenaza directa a la
capacidad de las mujeres de participar libremente y sin temor en la politica en
todos los sectores, incluida la sociedad civil, los partidos politicos, las elecciones
y la gobernabilidad. Debe ser considerada en todos los programas y no sélo
cuando hay un enfoque dedicado al tema. Algunas de las preguntas clave que
se deben considerar al desarrollar un programa no especifico a la VCMP se
enumeran a continuacioén para ayudar a los promotores a incorporar la VCMP
en todos los programas.

Preguntas Claves al Desarrollar un Programa

* (Qué informacién sobre VCMP estd disponible local, nacional o
regionalmente? ;Se han recopilado datos que puedan ser utilizados para
servir de base al disefio del programa? Si no hay datos formales, ;tienen
las organizaciones (por ejemplo, grupos activistas de derechos de la mujer
o contra la violencia) evidencia anecdética que podria ser Util?

e ;Cémo podria la VCMP afectar la capacidad de las mujeres de participar
en este programa? Por ejemplo, si el programa se centra en aumentar la
participacién de los jovenes en los partidos, ;como afectaria la violencia
contra la mujer a la capacidad de /as jévenes de participar y, en caso
afirmativo, de qué manera? ;Qué factores podrian intensificar los retos o el
potencial de violencia que enfrentan las mujeres participantes? ;Requiere
esto un analisis mas profundo para abordar los factores interseccionales
como la clase, raza, discapacidad de las mujeres, etc.? ;Cudles son las
repercusiones en el disefio del programa?

* ;Podria este programa involuntariamente aumentar o contribuir a la
violencia contra las mujeres politicamente activas? Por ejemplo, si el
programa se centra en aumentar la interacciéon de los candidatos con
los medios de comunicacién, ;como podria también aumentar el abuso
y el acoso de las candidatas por parte de los medios de comunicacién, a
menos que se complemente con sensibilizaciéon y educacién sobre el tema?
¢Qué puede hacer el programa para mitigar un impacto potencialmente
negativo en las mujeres? ;Hay actividades especificas, como la capacitacion
de los medios de comunicacién y los candidatos, que deben incluirse para
asegurar que no se haga dafio?
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* (Qué pasos debe tomar el programa, incluyendo el contenido de la
capacitacién, ubicacion, horarios, etc., para mitigar las consecuencias
violentas imprevistas? Esto debe incluir la forma en que se puede mitigar
o abordar la violencia contra la participaciéon de las mujeres por parte de
sus familiares o comunidades.

* ¢Es la violencia contra las mujeres un factor clave en el problema o
dificultad que el programa toca? Por ejemplo, si el problema se centra
en la corrupcion en los partidos politicos, ;como pueden las mujeres
experimentar esta corrupcién? ;Son las mujeres extorsionadas por favores
sexuales a cambio de posiciones de poder o candidaturas? Si es asi, este
tipo de extorsion es un ejemplo de VCMP.

e (Estan los hombres en el programa perpetrando violencia contra las
mujeres politicamente activas? ;Son conscientes del fenémeno? Si no lo
son, ;cémo puede incorporarse este tema al disefio y pensamiento del
programa?

Se necesitan programas especificos o dedicados que respondan a las
necesidades especificas de las mujeres cuando se da la VCMP a fin de asegurar
que las mujeres entiendan el impacto que tiene el tema en su capacidad de
participar en politica, cémo se debe abordar y cobmo pueden abogar por los
cambios necesarios. A menudo, la violencia contra las mujeres politicamente
activas no se discute y no se reconoce, efectivamente esta oculto a plena
vista. Como resultado, muchas mujeres no reconocen la violencia, cuando la
experimentan, tal como es. Mas bien, las victimas de abuso, acoso e incluso
agresion creen que esta es una parte “normal” de la esfera politica. Ademas,
a menudo se advierte a las victimas de que no hablen para que no sean
vistas como un problema. Por lo tanto, los programas que abordan este tema
necesitan educar a las mujeres politicamente activas para que sepan que ese no
es el costo de hacer politica y ayudarles a identificar soluciones. A continuacién
se incluye una guia detallada sobre cémo hacerlo.

Sin embargo, los promotores deben tener en cuenta que si bien los programas
dedicados al tema de la VCMP son necesarios para combatir el fenémeno,
éstos solos probablemente seran insuficientes. Estos tienen un impacto
limitado en el entorno politico y cultural general. Se debe involucrar a diversos
actores para detener la violencia contra las mujeres en politica. Debido a que
las diversas formas de violencia suelen superponerse, es probable que las
estrategias individuales tengan un impacto parcial. En su lugar, los enfoques
multidimensionales, aplicados y monitoreados en el tiempo, seran necesarios
para abordar y revertir la resistencia a la igualdad de inclusién politica de las
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mujeres. La recoleccion de datos serd una parte importante del proceso. Debido
a que la cuestién de la VCMP ha tenido tan poca atencién histéricamente, la
mera recopilacion y difusién de informacion y evidencia puede ser una meta
programatica en si misma. Si bien no es la Unica respuesta para abordar el
problema, es igualmente importante. Si se utiliza eficazmente, puede ser
una herramienta poderosa para convencer a los escépticos de la gravedad
del problema; apoyar y legitimar las realidades vividas de las mujeres que de
otra manera se hubieran sentido solas en sus experiencias; y echar luz sobre
posibles nuevas vias y estrategias para atender y eliminar completamente esta
violencia.

Debido a que las diversas formas de violencia suelen
superponerse, es probable que las estrategias individuales
tengan un impacto parcial.

Il. Enfoque nacional, regional y/o global

Es importante determinar si el programa se ocupara del tema a nivel nacional,
regional y/o global. Cada nivel es importante, pero cada uno tiene metas,
actividades y resultados diferentes a considerar al momento de desarrollar un
programa. Los puntos clave sobre las oportunidades de accién en cada nivel
se enumeran a continuacion y se pueden utilizar para orientar el disefio del
programa.

Nivel Global

Las organizaciones intergubernamentales, las asociaciones internacionales y
las organizaciones no gubernamentales internacionales (ONG) pueden ayudar
a combatir la violencia contra la mujer en la politica estableciendo nuevos
estandares internacionales y aprovechando su alcance mundial para aumentar
el conocimiento y brindar asistencia técnica sobre este tema en las regiones del
mundo. Aunque algunas instituciones han comenzado a tomar medidas para
aumentar la visibilidad del problema a nivel mundial, queda mucho trabajo por
hacer. Los programas de democracia pueden ser disefiados para promover o
apoyar estas acciones si estos programas tienen un enfoque global.

Una forma en que las instituciones mundiales adopten medidas es integrar
las preocupaciones sobre la violencia contra la mujer en politica en los
instrumentos internacionales existentes sobre violencia contra la mujer,
derechos humanos, paz y conflictos, y derechos de las mujeres, entre otras
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posibilidades. El tema podria ser incorporado en varios articulos de la CEDAW,
asi como en la Declaracion Internacional sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer. De hecho, un precedente implicito para reconocer la violencia
contra las mujeres en la politica dentro de estos marcos es el hecho de que
el Dia Internacional para la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (25 de
noviembre), como se menciond anteriormente, conmemora el aniversario
de cuando en 1960 las hermanas Mirabal fueron asesinadas en Republica
Dominicana por su activismo politico contra la dictadura de Trujillo.

Las instituciones globales también estan bien posicionadas para facilitar el
intercambio de datos y estrategias con el fin de combatir la violencia contra la
mujer en politica entre los gobiernos y/o las organizaciones de la sociedad civil
de base regional, en particular los miembros de instituciones o asociaciones.
Las reuniones globales y las solicitudes de asistencia técnica, incluidas las
misiones de observacion electoral, brindan la oportunidad de incluir este tema
en la agenday fomentar el intercambio de buenas practicas, asi como continuar
mejorando y ampliando la recopilacién de datos. Las instituciones globales y
regionales pueden ampliar el impacto de este trabajo colectivo.

Frecuentemente, lasinstitucionesmundiales celebranreunionesinternacionales
para abordar temas como participacion ciudadana, elecciones, gobernabilidad
o violencia contra las mujeres. Cuando se llevan a cabo estas reuniones, el
tema de la VCMP puede ser incorporado en el orden del dia. Dichas reuniones
ofrecen la oportunidad de sensibilizar a los expertos y a las partes interesadas
sobre la necesidad de atacar este problema.
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ACCION A NIVEL MUNDIAL: OPORTUNIDADES PARA LAS
NACIONES UNIDAS

Las instituciones globales pueden comprometerse, a sus socios y miembros
a incorporar un enfoque de violencia contra las mujeres en politica en su
trabajo, especialmente cuando el mandato de la organizacién se relaciona
con la gobernabilidad democratica, la sociedad civil, los partidos politicos,
la integridad electoral o los derechos humanos de los parlamentarios. Por
ejemplo, los Relatores Especiales designados por las Naciones Unidas para
informar sobre la violencia contra las mujeres y las nifias han trabajado
durante décadas para incorporar al sistema de las Naciones Unidas el
desarrollo de informes basados en pruebas sélidas y un avance normativo
sobre aspectos cruciales de la experiencia de la mujer en relacién con
la violencia, con lo cual se impulsa la adopciéon de medidas al respecto.
La violencia contra las mujeres y las nifias se ha convertido en un tema
politico esencial, y el alcance aceptado del tema se ha ampliado para
incluir, por ejemplo, la violencia doméstica y la violencia sexual durante los
conflictos y guerras. Este ambito podria ampliarse para incluir la violencia
contra las mujeres politicamente activas mediante una ampliacién de los
temas tratados por el Relator Especial sobre la Violencia contra la Mujer en
sus informes anuales tematicos. Después de la conferencia #NotTheCost
convocada por el NDI en marzo de 2016 y el posterior compromiso con
el NDI, el Relator Especial comenz6 a explorar exactamente cémo los
mecanismos existentes podrian ser mas eficaces y actualizados.

Nivel regional

Las organizaciones regionales y las ONG pueden complementar, completar
o ampliar los esfuerzos de las organizaciones mundiales atrayendo atencién
al tema a nivel regional y compartiendo soluciones y experiencias regionales.
Algunas regiones han avanzado mas que otras en el desarrollo de un didlogo
regional, pero independientemente de su progreso, los actores de este nivel
pueden dar importantes aportes a estos debates, dadas las similitudes y
conexiones histdricas entre los paises. Por lo tanto, los mecanismos e iniciativas
regionales pueden desempefiar un papel crucial en el apoyo a los esfuerzos
locales y nacionales para prevenir, responder y sancionar la violencia contra
las mujeres en politica. Los programas con un enfoque nacional o mundial
también pueden beneficiarse de la inclusién de instituciones regionales.
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Las instituciones regionales pueden tener la oportunidad de incorporar
la violencia contra la mujer en politica en marcos regionales tales como
convenciones y declaraciones sobre la violencia contra la mujer, los derechos
humanos, la pazy el conflicto, o los derechos de las mujeres. Al mismo tiempo,
las instituciones regionales y sus miembros pueden abogar por que los érganos
y oficinas regionales -como las comisiones de mujeres y tribunales de derechos
humanos- reconozcan y se comprometen a abordar el problema de la violencia
contra la mujer en la politica, incluyendo la posibilidad de responsabilizar a los
autores siempre que sea posible.

ACCION A NIVEL REGIONAL: TRABAJAR DENTRO DE LOS
MARCOS EXISTENTES

Varias instituciones regionales han tomado medidas para sacar a la luz
el tema de la violencia contra las mujeres en la politica y condenarla. A
menudo, estas instituciones encuentran mas facil trabajar dentro de
marcos existentes que llaman ala accién para poner fin a la violencia contra
las mujeres. Por ejemplo, la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
adopté en 1994 su Convencion de Belém do Parg, en la que se pedia que
se establecieran mecanismos para proteger a las mujeres de la violencia.
En octubre de 2015, la OEA adoptdé un mecanismo de seguimiento que
condenaba especificamente el acoso politico y la violencia contra las
mujeres. EIl mecanismo insta a los Estados miembros a que protejan a
las mujeres en politica de la violencia, sensibilizando sobre el tema en la
region.

Opcionalmente, puede ser mas efectivo que las instituciones regionales
elaboren una declaracion regional independiente, en lugar de modificar
los acuerdos existentes, para definir la violencia contra la mujer en la
politica y declararla inaceptable. Al hacerlo, las instituciones regionales
pueden apoyar a activistas en el campo que buscan insertar el tema
en las agendas nacionales y regionales. O, a falta de redactar acuerdos
completos, pueden crearse procedimientos para registrar denuncias e
imponer castigos a través de los mecanismos regionales existentes. En
muchos casos, los tribunales regionales -especialmente los tribunales de
derechos humanos- ofrecen un mecanismo para presentar denuncias y
garantizar la justicia para las victimas de la violencia contra la mujer en la
politica.
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Las instituciones regionales también tienen la oportunidad de establecer
protocolos regionales o principios rectores para partidos politicos y/o
parlamentos nacionales que aborden el problema. Por ejemplo, las
instituciones podrian desarrollar una muestra de “cédigo de conducta” o una
legislacion modelo para codificar los delitos y especificar las penas para los
autores. Basandose en estos modelos, las instituciones locales pueden disefiar
sus propios cédigos o leyes siguiendo las mejores practicas expuestas en la
plantilla, pero adaptadas a sus propias necesidades. La OEA, por ejemplo, ha
convocado a expertos para elaborar una ley modelo que condene y penalice
la violencia contra la mujer. Una vez aprobado este documento, los Estados
miembros pueden utilizarlo como modelo para tomar medidas legislativas
contra la VCMP por cuenta propia.

Al igual que las instituciones globales, las instituciones regionales pueden
facilitar el intercambio de informacién sobre estrategias para combatir la
violencia contra la mujer en la politica entre gobiernos regionales y/o grupos de
la sociedad civil. Las reuniones regionales y las solicitudes de asistencia técnica
-incluidas las misiones de observacién electoral- constituyen una oportunidad
para incluir el tema en el orden del dia, asi como para permitir y fomentar
el intercambio de buenas précticas. Dichas reuniones brindan la oportunidad
de sensibilizar a los expertos y las partes interesadas de la regién sobre la
necesidad de abordar el problema.

En términos mas generales, las instituciones regionales pueden trabajar
conjuntamente para centrarse en la violencia contra las mujeres en la politica,
especialmente cuando el mandato de una organizacién trata con cuestiones
relacionadas a la gobernabilidad democratica, la sociedad civil, los partidos
politicos, la integridad electoral o los derechos humanos de los parlamentarios.
En el marco de esta colaboracién, pueden reunir a expertos e intercambiar
datos, documentos, experiencias y desafios con el objetivo de aprovechar y
aprender de la labor de otras organizaciones, ampliando asi el impacto de esta
labor colectiva. En particular, la participacion de actores provenientes de otras
regiones puede ser especialmente fructifera para pensar de nuevas maneras
sobre el problema y las posibles soluciones.

Nivel pais

La programacion a nivel de pais también ofrece un conjunto diverso de
opciones. La programacion podria centrarse en abordar la VCMP a través de la
generacion de cambios dentro de los gobiernos nacionales o locales, o podria
tener como objetivo crear cambios dentro de una institucién o proceso politico
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especifico, como partidos politicos o elecciones.

Los gobiernos nacionales y locales, como agentes del Estado, tienen la
responsabilidad de promover y proteger los derechos humanos y democraticos
de todos los ciudadanos, asi como de garantizar el trato equitativo y la
justicia para las victimas de la violencia. Los gobiernos pueden abordar este
problema dejando clara su postura publica sobre la violencia contra las
mujeres en la politica y desarrollando mecanismos para apoyar a las victimas
y responsabilizar a los autores. Hasta ahora, los gobiernos de todo el mundo
han sido lentos en ocuparse del tema de la violencia contra las mujeres en la
politica, aunque algunos paises han considerado elaborar legislacién sobre el
tema,' y algunos ex jefes de gobierno y ministros han hablado abiertamente
sobre los problemas de sexismo y misoginia dirigidas a las mujeres en su
funcién de actores politicos.?

ACCION A NIVEL DE PAIiS: ACCION LEGISLATIVA

En 2012, el parlamento boliviano aprob6 la Ley 243: Ley contra el acoso
y la violencia politica contra las mujeres. Esta ley histérica es una de las
primerasy Unicas leyes destinadas especificamente a penalizar la violencia
contra las mujeres politicamente activas, y fue el resultado de mas de una
década de constante defensa de activistas de la sociedad civil y mujeres
politicas, entre ellos la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL). La
ley penaliza a los individuos que presionan, persiguen, acosan 0 amenazan
a mujeres electas, mujeres candidatas o mujeres que ejercen funciones
publicas; estipula sanciones, incluidas penas privativas de libertad y otras
consecuencias penales, para quienes sean declarados culpables de VCMP.
Contindan los debates sobre dicha ley, en particular en lo que se refiere a
las dificultades de su aplicacién, y definir con mayor precision los procesos
y las partes interesadas responsables.

Los gobiernos nacionales y locales pueden movilizarse para prevenir, tratar y
sancionar la violencia contra la mujer en la politica, y los promotores de la
democracia pueden respaldar dicha movilizacién. Los programas a nivel
nacional pueden ayudar a la sociedad civil a presionar por un cambio dentro
de las instituciones politicas o gubernamentales, o la programacién puede
involucrar directamente al gobierno o a las instituciones politicas mismas.
En cualquier caso, las instituciones y organizaciones nacionales estan bien
situadas para seguir mejorando o ampliando -0, en muchos casos, simplemente
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comenzando- larecopilacién de datos sobre este tema, que puede aprovecharse
luego como una herramienta importante e influyente para el cambio. Mas
adelante se incluye una guia adicional sobre los enfoques.

Determinar qué tipo de intervencion es relevante

* ;Qué impacto pretende alcanzar el programa? ;Se centra en hacer
reformas a nivel mundial, regional o nacional?

* (Estd el programa tratando de cambiar las normas globales mediante
la sensibilizacién sobre el temay la educacién de las personas sobre el
fendmeno? ;O tiene el objetivo de cambiar las leyes o las instituciones
para abordar la VCMP?

* Siel programa apunta a realizar cambios legales o institucionales, ¢se
centra en instituciones nacionales, regiones o mundiales?

e (El pais o regién del programa tiene mecanismos existentes para
contrarrestar la VCMP? Por ejemplo, en América Latina y el Caribe
existen mecanismos regionales y especificos para cada pais, que
pueden desarrollarse o incluirse de otro modo.

Ill. Sector de la participacién politica que se
considera

La VCMP abarca todos los sectores politicos (sociedad civil, partidos politicos,
elecciones y parlamentos) y afecta a las mujeres politicamente activas,
independientemente de sus funciones, ya sea como activistas, lideres de
la sociedad civil, electores, lideres de partidos politicos, candidatos a cargos
locales o nacionales, o funcionarias electas o0 nombradas. Asimismo, muchos
tipos de violencia son intersectoriales. Por ejemplo, las mujeres politicamente
activas pueden ser blanco de abuso psicolégico cualquiera que sea su funcion.
Sin embargo, dada la variedad de temas organizacionales y contextuales
en cada uno de los cuatro sectores politicos, cada uno requiere un enfoque
especifico para abordar el problema de la violencia y las barreras que crea
para la participacion plena e igualitaria de las mujeres. La forma en que se
manifiesta la violencia puede variar mucho entre sectores, incluyendo quiénes
son los perpetradores, qué tipo de violencia se utiliza, cudl es el objetivo y el
impacto de esa violenciay, lo que es mas importante, cuales son las soluciones
particulares para combatir dicha violencia. Por lo tanto, cuando se desarrolla
un programa, es esencial ser claro en qué sector o sectores se pretende aplicar
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el programa. Esto puede verse afectado por factores externos, incluidas
las preferencias de los donantes y la financiacion disponible, asi como por
el contexto del pais y lo que es viable y pertinente en ese momento. Estas
preocupaciones seran tratadas mas adelante en este documento.

En algunos casos, podria ser estratégico y pertinente centrarse en todos los
sectores de participacién politica, mientras que en otros puede ser mejor
priorizardosotressectoresodesarrollarunbuenprogramasectorial especifico.®
Esta eleccién tendra un impacto directo en el disefio del programa, ya que los
programas multisectoriales requieren un enfoque diferente que los programas
de un solo sector. Sin embargo, dado que la VCMP es una barrera critica para
la participacion plena y equitativa de las mujeres en todos los sectores, debe
haber un esfuerzo para concientizar a todas las partes interesadas al inicio de
cualquier programa, incluso si tiene un enfoque sectorial. Esto se puede hacer
a través de un evento #NotTheCost. Mas adelante se incluye una guia adicional
para este tipo de eventos.

Preguntas claves al desarrollar un programa de VCMP que
influya en el disefio del programa

* (Hay sefiales visibles de mujeres que experimentan violencia en un
sector particular, como la gobernabilidad o la incidencia, lo que indica
la necesidad de una programacion especifica?

e ;Participan las mujeres en mayor o menor nimero en un sector en
particular y, por lo tanto, refleja este sector una mayor necesidad
de enfoque debido a la reaccién violenta generada por la mayor
participacion de las mujeres?

e (Existe un momento politico, como un aumento repentino en el
nimero de mujeres elegidas debido a que se implementa una cuota
de género por primera vez, que podria incrementar la necesidad de
monitorear y abordar la violencia contra las mujeres en un sector
especifico?

* (Existe un acontecimiento politico, como una elecciéon o un referéndum
constitucional, que necesitaria un enfoque en el impacto de la
violencia en la capacidad que tienen las mujeres de participar por
igual y en su propia conciencia en dicho acontecimiento?

¢ ;Esta el donante o fuente de financiacion interesado en un sector en
particular, como elecciones y procesos electorales? ;O esta el donante
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mas interesado en una comprensiéon mas amplia de cémo este tipo de
violencia afecta la participaciéon de las mujeres en todos los niveles y
en todos los sectores?

* En base a estas consideraciones, ;tendria mas sentido un programa
sectorial, es decir, un programa centrado en la violencia contra la mujer
en partidos politicos o elecciones? ;O tendria mas sentido abordar de
manera mas general el tema en todos los sectores politicos?

IV. Puntos de Entrada del Programa

Los enfoques programdticos deben reflejar el nivel de conocimiento del
problema y los esfuerzos para resolverlo en un pais o regién en particular.
Aunque no es un fendémeno nuevo, la cuestién de la violencia contra las mujeres
politicamente activas es un concepto relativamente nuevo para la mayoria de
las instituciones y actores nacionales, regionales y mundiales. Hay grandes
diferencias en todo el mundo en cuanto al conocimiento del temay las medidas
adoptadas para combatirlo. En algunos paises o regiones, el conocimiento
de la VCMP como un serio obstaculo a los derechos de las mujeres y a las
democracias fuertes es inexistente. Pero en otros lugares, como en América
Latina y el Caribe (ALC), existe un gran conocimiento, e incluso una legislacién
regional y nacional para afrontar el fenémeno.3* Antes de desarrollar un
programa para abordar la VCMP, los promotores deben evaluar este contextoy
determinar el punto de entrada adecuado para la programacién.

» (Existen organizaciones de la sociedad civil, coaliciones dentro de la
sociedad civil o coaliciones que unan a la sociedad civil con otros sectores
que trabajan la violencia contra las mujeres politicamente activas?

e (Existe una ley o un mecanismo legal que aborda la violencia contra las
mujeres en la politica en la regién donde se ubica el pais?*°

* (Existe una ley que aborde la violencia de género en el pais que mencione/
incluya la VCMP?

* (Existe una ley o mecanismo legal que aborde la violencia basada en
género en la regiéon que mencione/incluya la VCMP?

* (Existen instituciones politicas, como 6érganos de gestion electoral o
parlamentos, que abordan la cuestién de la VCMP mediante normas o
procesos?

* (Existen grupos nacionales de observacién electoral que recopilen datos
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sobre la violencia contra la mujer?

* (Se ha recopilado algin dato sobre la cuestiéon de la VCMP en general o
dentro de un sector politico particular por parte de un 6rgano nacional,
regional o mundial?3®

* ¢Hay algun reporte de los medios de comunicacion sobre el tema de la
VCMP?

* ¢Ha habido algln proceso judicial relacionado con el tema?
V. Acciones fundamentales del programa de VCMP

Hay tres acciones principales que deben formar parte de los programas que
hacen frente a la VCMP, ya sea que tengan un enfoque regional o global, si son
de un solo sector o multisectoriales o si la VCMP es el Unico enfoque o esta
integrado a un programa mas amplio. Estas incluyen:

* Un compromiso con los objetivos de #NotTheCost: Cese la violencia contra la
mujer en la politica. Llamado a la Accién (disponible en drabe, inglés, francés
y espafiol);

* Apoyar a las victimas a acceder a un formulario en linea para denunciar
la violencia contra la mujer en la politica, lanzado por NDI y disponible en
arabe, inglés, francés y espafiol; y

e Garantizar una soélida investigacion sobre el fendmeno e incorporar
aspectos so6lidos de monitoreo y evaluacién para entender mejor qué
funciona para combatirlo.
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NOTIFICAR INCIDENTES DE VCMP

El formulario del NDI para denunciar la violencia contra las mujeres en la
politica, lanzado en noviembre de 2016, permite a mujeres y hombres de
todo el mundo enviar denuncias electrénicas de violencia contra mujeres
politicamente activas con confianza y seguridad. La informacion y los
testimonios presentados a través de este formulario son transferidos por
el NDI a la oficina de la Relatora Especial de la ONU sobre la Violencia
contra las Mujeres y las Nifias. Estos formularios son evaluados por la
Relatora Especial para determinar tendencias y patrones de violencia
contra la mujer en la politica a fin de elaborar un posible informe tematico
y son analizados con miras a probar algin caso que pueda ser asumido
directamente por el Relator Especial. Esta fue la tarea que la ex secretaria
de Estado Madeleine Albright pidi6 a la comunidad global en la conferencia
#NotTheCost de NDI en marzo de 2016. Su objetivo es afrontar la gran
falta de datos sobre este fenémeno, asi como sensibilizar a nivel mundial
sobre la gravedad del problema. Mas informacién disponible en www.ndi.
org/incident-report.

Hay varias acciones adicionales que se pueden incorporar a cualquier enfoque
programatico. Estas deben incluirse en diferentes grados y de diferentes
maneras dependiendo de la financiacion del programa, el punto de entrada
al programa y otros factores, pero son fundamentales para abordar el tema.

En primer lugar, los programas pueden definir y difundir el concepto de
“violencia contra las mujeres en la politica” para dar un nombre a estos actos y
concienciar a nivel mundial, nacional y local. Los programas deben resaltar que
estos comportamientos no deben ser vistos como “el costo de hacer politica”,
sino que procuran activamente impedir la participacién politica de las mujeres
por el hecho de ser mujeres, y constituyen una seria violaciéon de las normas
internacionales y las leyes nacionales sobre democracia, derechos humanos e
igualdad de género. Los enfoques programaticos también pueden aumentar la
concienciacion sobre el caracter global del problema, haciendo hincapié en
que la violencia contra las mujeres en la politica no es un fenémeno limitado a
una zona del mundo. Aunque los actos especificos de violencia pueden diferir
entre paises y regiones del mundo, tienen una intencién comun: restringir y
controlar la participacion politica de las mujeres. En la secciéon dedicada a la
Educacion y la Sensibilizacion figuran pautas adicionales sobre las actividades
principales que deben incluirse en los programas.
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Junto con la sensibilizacién, los programas pueden desarrollar indicadores y
recoger datos sobre la prevalencia, la formay el impacto de la violencia contra
la mujer en la politica. La falta de datos contribuye a negar este problema,
pero las estadisticas y los estudios de casos cualitativos pueden respaldar
los esfuerzos por combatir este fendmeno, asi como demostrar lo que esto
significa de manera mas general para las mujeres, la politica y la sociedad.
Un enfoque seria incorporar datos sobre la violencia politica en los estudios
y bases de datos internacionales existentes sobre violencia contra la mujer.
Los que trabajan a nivel regional, nacional o local pueden agregar indicadores
sobre el tema a las encuestas y estudios regionales existentes. Estos datos
cuantificados a lo largo del tiempo permitiran la evaluacién de estrategias
para ver dénde se han hecho progresos y qué otras intervenciones pueden ser
necesarias.

INVESTIGACION EN COTE D'IVOIRE

La investigacién y recopilaciéon de datos son de crucial importancia para
progresar respecto de esta cuestion. Después de la violencia postelectoral
de 2010-11 en Cdte d'lvoire, pocos grupos realizaron investigaciones
sustantivas sobre los efectos de esa violencia, y mucho menos sobre sus
efectos sobre las mujeres y su participacién politica. Pero un grupo local
activista de derechos de la mujer, la Organizacién de Mujeres Activas de Cote
d’lvoire (OFACI), realiz6 investigaciones que giraron en torno a cémo las
mujeres habian sido el blanco de violencia post-electoral y como se vieron
afectadas por ella. La organizacién inicié una investigaciéon sobre mujeres
en 16 localidades, utilizando encuestas para determinar el alcance y las
consecuencias de la violencia contra la mujer después de las elecciones.

OFACI identificé los principales tipos de violencia que sufrieron las mujeres
y el nimero de victimas en algunos de los lugares mas afectados. Después
de compilary publicar los datos, OFACI llevé a cabo estrategias de incidencia
para llevar ante la justicia a los perpetradores de la violencia y proteger
a las mujeres de violencia futura, lo que incluyé dar recomendaciones
a las autoridades de Céte d'lvoire y organizar sesiones de capacitaciéon
para mujeres, comunidades, agencias encargadas del orden publico, y
sobre todo, grupos de observacion electoral antes de la préxima eleccién.
También pudieron ayudar a algunas de las mujeres victimas que buscaron
ayuda después de la violencia, ayudandolas a obtener tratamiento médico
o acompafiandolas a los tribunales.
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Los programas pueden desempefiar un papel importante apoyando la
creacion de redes entre mujeres politicas y organizaciones de la sociedad
civil interesadas en abordar este tema, ya sea de manera formal o informal,
generando oportunidades para conectarse durante reuniones organizacionales
o regionales, o conectarse virtualmente a través de plataformas organizativas.
Independientemente del foro, se debe asegurar que las mujeres
participantes estén protegidas de cualquier reaccion violenta o violacién de
la confidencialidad. Ademas, los programas pueden considerar capacitar a
las mujeres sobre cémo responder y mitigar los actos de violencia contra las
mujeres en la politica, incluyendo cémo disminuir la vulnerabilidad y responder
eficazmente a los ataques fisicos y virtuales. En la misma linea, también puede
ser Util capacitar a los hombres a fin de crear conciencia sobre el papel que
pueden ellos desempefiar en detener o responder a la violencia. En general,
los programas que abordan la violencia contra la mujer en la politica deben
incluir también esfuerzos por prevenirla, proteger a las victimas y sancionar a
los perpetradores por hacerlo. Por ejemplo, los programas pueden asociarse
con organizaciones que prestan servicios o apoyo para victimas durante la fase
de desarrollo y crear conciencia sobre los servicios que prestan a las victimas
de violencia o derivar a las victimas directamente a los servicios cuando sea
necesario.
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GUIA DEL PROGRAMA

La sensibilizaciéon sobre la violencia contra las mujeres en la politica va en
aumento en todo el mundo a medida que mas organizaciones e investigadores
centran su atencién en este problema pocas veces denunciado, y que mas
mujeres politicamente activas hablan publicamente de sus experiencias. El
esfuerzo por revelar el alcance e impacto real de la VCMP debe reflejar su
caracter global. Sin embargo, su tipo especifico, victimas, perpetradores e
impacto pueden diferir de un lugar a otro. Los programas que abordan la VCMP
pueden valerse en gran medida del entendimiento global del problema, pero
en Ultima instancia deben reflejar el conocimiento local.

En cualquier esfuerzo por abordar la VCMP, es fundamental comprender el
problema a cabalidad antes de decidir sobre una solucién. Esto ayuda a los
activistas y promotores a determinar una meta especifica y alcanzable que
atacara el problema subyacente. A su vez, esta meta establecida los guiara en
la toma de decisiones sobre la estrategia y los pasos necesarios para el éxito.
Para los programas de VCMP, este proceso debe comenzar con una evaluaciéon
del contexto local, nacional o regional que orientara al resto del programa
identificando los principales factores en juego, incluyendo qué tipo de violencia
ocurre, donde ocurre mas a menudo, sus perpetradores y victimas, y su
impacto, asi como las actitudes y percepciones que puedan existir al respecto.
La evaluacién también puede tener en cuenta qué organizaciones o individuos
ya estan trabajando en el tema a nivel local, identificando si podrian ser aliados
0 socios potenciales.
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La base de conocimientos establecida a través de una evaluacion integral no
so6lo ayudara a los programas a afirmar que la VCMP es un problema que debe
abordarse, sino que también permitira a los promotores mapear las estrategias
y puntos de entrada mas prometedores, asi como identificar mejor a posibles
aliados u oponentes. También ayudara a los programas a plantear frente a
los escépticos y a los posibles socios de que la VCMP es un problema actual
y relevante que debe resolverse. A mayor escala, cada evaluacion, incluso si
pareciera pequefia en su alcance, es una adicion importante al proceso de
comprender la cuestion a nivel global. En Ultima instancia, una evaluacion no
so6lo hara que los programas sean mas solidos y eficaces a corto plazo, sino que
también apuntalan su impacto a largo plazo y su sostenibilidad.

Una vez que se haya completado una evaluacién y ésta se haya usado para
mapear el panorama actual en el que el programa funcionard, existen
muchas estrategias de incidencia que pueden adaptarse para enfrentar la
VCMP. La estrategia que cualquier programa elija debe ser determinada por
la investigacion inicial del problema y por la identificaciéon de los recursos
que podrian estar disponibles o que sean de utilidad. La siguiente guia del
programa ayudard a los promotores a tomar cada uno de los pasos descritos
anteriormente a fin de determinar e implementar la estrategia o estrategias que
serdan mas efectivas. Desde el proceso de evaluacién e investigacion, al uso de
esa investigacion para elaborar un plan de accién y promover el cambio, hasta
involucrar a los principales aliados en los esfuerzos, esta seccién proporciona
una guia mas detallada sobre los pasos e informacién que debe considerarse
para cualquier programa que tenga como objetivo abordar la VCMP.
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COMPRENDER EL PROBLEMA
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES POLITICAMENTE ACTIVAS

Introduccion

La violencia contra las mujeres politicamente activas sigue siendo un fenémeno
en gran parte poco documentado e incomprendido, a pesar de la mayor
conciencia del problema entre los actores regionales, como la Organizacién de
Estados Americanos a través de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM)
y organizaciones internacionales como el Unidn Interparlamentaria (UIP) y la
Internacional Liberal.?” Hay muy pocos datos sobre la prevalencia, el contenido,
los autores y las victimas de esta violencia, lo cual es una barrera critica para
demostrar que la VCMP existe y para evaluar las formas que adopta. La falta
de datos y la persistente “invisibilidad” del tema perpetuada por dicha falta,
también impide el desarrollo de estrategias para prevenir, tratar y sancionar
esa violencia.

Hay varios esfuerzos en marcha para documentar y comprender mejor el
fendmeno. Estos incluyen los esfuerzos de la CIM para encuestar a las mujeres
de la politica local en ALC a fin de entender como la violencia afecta su capacidad
de participar; una iniciativa de la UIP*® para estudiar y crear conciencia sobre
la violencia contra las mujeres en los parlamentos y los esfuerzos de la
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Fundacion Internacional para Sistemas Electorales,®* ONU Mujeres y el NDI
para documentar mejor y combatir la violencia que afecta la participacion de
las mujeres durante todo el ciclo electoral.*’ Sin embargo, la informacién sobre
la VCMP no ha sido recogida de manera adecuada o exhaustiva para todos los
sectores y en todos los paises. Por lo tanto, una parte esencial de cualquier
programa VCMP sera contribuir a comprender el problema de manera mas
profunda para que se puedan desarrollar soluciones.

Un primer paso debe ser realizar una evaluacion de la violencia contra las
mujeres en la politica dentro del pais o paises que el programa abarcara.
Aunque parte de la informacién recolectada a través de la evaluacién puede
utilizarse para desarrollar una linea de base del programa, también sera
importante tener una verdadera linea de base como herramienta de monitoreo
y evaluacion, basada en el disefio de un programa especifico, a fin de medir el
éxito de un programa dirigido a abordar la VCMP. La informacién obtenida a
través de una evaluacién contribuye a fundamentar las iniciativas de incidencia
qgue abordan el tema, incluyendo la definicién clara del problemay el desarrollo
de las soluciones.

La evaluacion de la VCMP debe ser la primera actividad que los promotores
pueden realizar, en colaboracion con los socios del programayy los beneficiarios,
para comprender mejor las causas, autores, objetivo, contenido, victimas e
impacto de la VCMP.#' La siguiente guia describe la metodologia para llevar
a cabo esta evaluacion. Sin embargo, la metodologia final dependerd de
varios factores, incluyendo el presupuesto del programa, el sector o sectores
politico(s) de interés, y si el programa es de escala nacional, regional o mundial.
Ciertas secciones de la evaluacion pueden tomarse directamente o adaptarse
a partir de herramientas existentes creadas para evaluar el fenémeno dentro
de un sector particular, como el estudio de la UIP sobre la violencia contra las
mujeres en el parlamento y el Conjunto de Herramientas “Votos Sin Violencia”
del NDI.#2

Metodologia

Las mujeres sufren violencia en todos los sectores de la participacion politica,
como defensoras de politicas de interés general dentro de la sociedad civil,
como lideres o candidatas de partidos politicos, como funcionarias electas y
mas. Sin embargo, la forma particular en que se manifiesta la violencia puede
variar de manera significativa entre sectores, incluyendo quiénes son los
autores, qué tipo de violencia se utiliza, cual es el objetivo y el impacto de dicha
violenciay, lo que es mas importante, cuales son las soluciones para resolverla.
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Por lo tanto, una evaluacién
de la VCMP debe incluir cuatro
secciones de preguntas relacionadas
con cada uno de los principales
sectores politicos en los que los
ciudadanos participan: elecciones
y procesos electorales, partidos
politicos, parlamentos/gobierno*
y participacion ciudadana.* Cada
una de estas secciones, a su vez,
se compone de un conjunto de
preguntas destinadas a evaluar
como la violencia afecta la capacidad
de las mujeres de participar en
las instituciones y procesos de
ese sector. La evaluacion general
puede utilizarse junto con otras
preguntas como parte de un marco
de evaluacién de la democracia mas
amplio o como una herramienta independiente centrada en la VCMP. Ademas,
cuando se combinan con preguntas relacionadas con la sensibilidad de género
de un proceso o institucién en general, los resultados pueden ser mas Utiles
para determinar recomendaciones y acciones (incluidas aquellas dirigidas a
individuos, instituciones y normas sociales) para combatirla.*

Esta guia contiene herramientas para ayudar a los promotores a formular las
preguntas correctas para cada sector. Estas herramientas no se desarrollaron
originalmente para formar parte de una evaluaciéon formal de la VCMP como
se describe aqui. Sin embargo, pueden ser directamente aplicadas por los
promotores para fundamentar sus preguntas y determinar la linea general
de esa evaluacion. Cuando estas herramientas ya existen y estan disponibles
para uso publico, esto se indica claramente en el siguiente texto. En muchos
casos, sin embargo, debido a que el campo de estudio de la VCMP es todavia
bastante nuevo, se estadn desarrollando o probando herramientas Utiles en
todo el mundo. Cuando estas herramientas alin no son publicas, pero se haran
publicas pronto, ello se indica con una nota. En las versiones electrénicas de
este documento, estas herramientas tendran enlaces dentro del texto tan
pronto como estén disponibles.
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Objetivos de la evaluacién

Una Evaluacion de la Violencia contra las Mujeres en la Politica debe recopilar
una variedad de informacién sobre un conjunto de variables basicas necesarias
para comprender mejor el tema, entre ellas: raiz del problema, sefiales/
indicadores de alerta temprana, autores, victimas, tipos / contenido, propdésito/
objetivo, ubicaciéon e impacto. Ademas, debe incluir preguntas que evallen la
forma en que las politicas y practicas de las instituciones pertinentes pueden
sancionar o alentar tal violencia.

Si bien en algunos casos sera posible utilizar conjuntos existentes de preguntas
(por ejemplo, las preguntas que pueden encontrarse en el conjunto de
Herramientas de Votos Sin Violencia), éstas deben ser pulidas a través de un
proceso participativo con los principales interesados para asegurar que la
evaluacién sea especifica al pais. Ademas, si el disefio del programa es claro
y tiene objetivos definidos que no necesariamente incorporan a todos los
sectores incluidos en la herramienta, los componentes para aquellos sectores
que no son relevantes pueden eliminarse. Sin embargo, cabe sefialar que para
comprender el impacto total de la VCMP en la participacion politica de las
mujeres y en la democracia, todos los sectores deberian ser evaluados. Los
objetivos generales de un instrumento de evaluacion son identificar la siguiente
informacion para cada sector politico:
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¢Cudles son las causas fundamentales de la VCMP?

» Las causas institucionales pueden incluir la falta de mecanismos
institucionales, leyes o politicas que impidan la discriminacién o limitan
la capacidad de las mujeres de participar en la vida publica. Las causas
raices institucionales de la VCMP podrian incluir también la falta de leyes
o politicas que defiendan a las victimas de la violencia; la ausencia de
normas o estructuras que aborden la violencia contra la mujer en las
instituciones politicas; o el nivel de liderazgo femenino en el pafs.

» Las causas socioculturales se desarrollan a partir de normas
discriminatorias de género, incluyendo aquellas que relegan a las
mujeres a la esfera privada y privilegian a los hombres como politicos
por naturaleza; también pueden deberse a la “normalizacién” de la
violencia en general y de la violencia contra las mujeres en particular.
Esto puede incluir cuanto se conoce de la VCMP en general, y si existe el
reconocimiento social de que la VCMP es una forma de violencia o si es
socialmente aceptable o no.

» Las causas individuales pueden incluir que las personas comprendan o
reconozcan la VCMP; asi como la falta de oportunidades, conocimientos
o recursos que estan disponibles para las mujeres en la politica.

¢Cudles son los indicadores o signos de alerta temprana de que ocurrira esta
violencia?

¢Quiénes son los autores de dicha violencia?
;Quiénes son las victimas de dicha violencia?

¢Cudles son los tipos de actos violentos utilizados? ¢;Cudl es el contenido de la
violencia?

¢Ocurre la violencia en espacios publicos privados, y/o espacios publicos
“protegidos"?
¢Qué oportunidades y barreras existen dentro de las instituciones y procesos

politicos para sancionar o recompensar dicha violencia?

¢Cudl es el impacto de la violencia en la capacidad de las mujeres de participar
en los procesos e instituciones dentro de los sectores politicos y entre ellos?

¢Cual es el nivel de comprensién y reconocimiento de la VCMP como una forma
de violencia basada en género/violacién de los derechos humanos?

» Esto podria implicar identificar las actitudes existentes sobre la VCMP:
por ejemplo, ;se ve como un comportamiento normal en la politica o en
el espacio politico? ;Es ampliamente aceptado?

Al explorar estas preguntas a través de la evaluacion y profundizar el
conocimiento de la VCMP, los promotores, defensores y activistas deben tener
en cuenta las siguientes definiciones y conceptos clave:
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Definitions of Key Variables of VAW-P

Victima

Perpetrador

Impacto

Categorias
de violencia

Una persona que sufre un acto de violencia y que es perjudicada
directamente por el perpetrador. Los grupos especificos de
posibles victimas varian segun el sector.

Una persona que comete cualquier acto de violencia contra otra
persona o grupo de personas. Los grupos especificos de posibles
autores o perpetradores varian segun el sector.

El impacto directo de la violencia varia dependiendo del tipo de
violencia que se esté perpetrando, pero su intencién es desalentar,
intimidar o impedir de cualquier forma que las mujeres ejerzan
su derecho a participar plena y equitativamente en los procesos
e instituciones de la politica. Los posibles efectos de la violencia
varian segln el sector, pero las evaluaciones pueden considerar,
por ejemplo, el impacto de la violencia sobre las victimas o sobre
las mujeres que son testigos de la violencia.

La violencia contra las mujeres en la politica puede tomar muchas
formas y puede ser dificil de identificar. Hay varias categorias
principales de violencia, como se indica a continuacion. Las
preguntas de una evaluacién de la VCMP deben relacionarse
con una de estas categorias. Dentro de cada categoria habrd
diferentes contenidos/tipos de violencia que pueden variar
considerablemente segun el pais y la region.

e Fisico: La violencia fisica incluye cualquier acto violento que
resulte en lesiones corporales. Es el uso intencional de la
fuerza fisica con el potencial de causar dafio fisico.

¢ Sexual: La violencia sexual incluye cualquier acto sexual o
intento de realizar u obtener un acto sexual, comentarios o
insinuaciones sexuales no deseados, o intentos de explotar
sexualmente a una persona mediante la fuerza o coercion.

e Psicolégico: La violencia psicolégica incluye cualquier tipo
de presion o discriminacién que ejerce presién emocional
o produce estrés en una persona, haciéndolas sentir miedo,
auto desprecio, incapacidad, culpabilidad o impotencia. Esto
puede incluir ataques en linea, tal como el ciberbullying.

* Amenazasy coercién: Las amenazas puedenserindicaciones
verbales o fisicas de la intencién de causar dafio o cometer
violencia. La coercién es la practica de persuadir o forzar a
una persona a hacer algo mediante el uso de amenazas o
violencia.
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¢ Violencia econdémica:

La violencia econémica implica

la negacién sistemética de recursos a las mujeres para
actividades politicas, o la restriccion del acceso de las
mujeres a los recursos disponibles para los hombres

Cualquiera de estos tipos de violencia puede ocurrir en espacios
privados, publicos o “protegidos”. A menudo, los perpetradores
y las victimas reflejan el “espacio” particular donde ocurre la
violencia. En los espacios privados, por ejemplo, frecuentemente
es un familiar masculino el que perpetra dicha violencia contra

una mujer miembro de la familia.

Ambito publico: Este es el
tipo de violencia mas visible.
Se refiere a la violencia que
ocurre en la vida publica o
a través de una plataforma
abierta a wuna audiencia
publica. Esto incluye
actividades politicas publicas
tales como eventos de
campafa, protestas, debates
o discursos/declaraciones;
y medios de comunicacién
tradicionales  tales como
periédicos, revistas, television,
radio o noticias en linea.
También incluye foros en
linea, medios sociales como
Facebook o Twitter; u otros
espacios abiertos al publico
que no son necesariamente
parte de un espacio geografico
fisico.

Los Espacios Publicos
Protegidos son instituciones
politicas  -como  partidos
y asociaciones politicas y
parlamentos- que en una
sociedad democratica
deben ser transparentes y
rendir cuentas al publico.
Sin embargo, debido a su
estructura tradicionalmente
elitista de poder masculino
y el estatus inferior de las
mujeres dentro de ellos (lo
que puede ser agravado
por el hecho de que se
consideran asociaciones
privadas o con ciertos
privilegios que les eximen
de leyes y fiscalizacién que
otras instituciones publicas
si enfrentan), estos espacios
suelen permitir y posibilitar
la violencia contra las mujeres
entre sus miembros. Los
perpetradores y las victimas
de dicha violencia a menudo
son miembros de la misma
institucion. Por ejemplo, las
mujeres miembros de los
partidos  politicos pueden
ser victimas de violencia
perpetrada contra ellas por
lideres o miembros de su
propio partido.
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Responder a las preguntas de la evaluacién

Cada una de las cuatro secciones de la evaluacion debe analizar las preguntas y
categorias descritas anteriormente dentro de los cuatro sectores de la politica.
Para crear este marco de evaluacion, en este documento de orientacion se
presentan varias herramientas y recursos de investigacién para ayudar a los
promotores a determinar la mejor manera de investigar y responder a estas
preguntas con el fin de profundizar su comprensién del problema de la VCMP.
Los lectores de esta guia encontraran los enlaces a las herramientas en el
siguiente texto, asi como al final de esta seccion. El campo especifico de estudio
centrado en la VCMP es todavia muy nuevo. En el momento en que se escribié
esta guia del programa, no todas las herramientas estaban a disposicién del
publico, ya que muchas aun estan en proceso de ser desarrolladas y probadas
por el NDIy otras organizaciones. Cuando estén disponibles, se actualizara esta
guia para incluirlas debidamente.

A continuacién se ofrece una breve guia de las herramientas existentes y futuras
que se incluyen y se mencionan en este documento como Utiles para los
diferentes sectores de la politica cubiertos en una evaluacion de la VCMP:

SOCIEDAD CIVIL
* Analisis y evaluacién realizado por el NDI sobre la sociedad civil,
movimientos sociales y mujeres activistas
» Herramientas en preparacién
PARTIDOS POLITICOS
* Evaluacién Gane con las Mujeres (Win With Women) para la participacion
de las mujeres en los partidos politicos, desarrollada por el NDI
» Herramientas disponibles actualmente

* “Gane con las Mujeres” “2.0", incluyendo nuevos componentes para
medir la violencia contra las mujeres dentro de los partidos politicos,
desarrollado por NDI

» Herramientas previstas para 2017

ELECCIONES

* Marco para la evaluacién de la violencia contra la mujer durante las
elecciones, desarrollado por IFES
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» Herramientas disponibles actualmente

* Conjunto de Herramientas “Votos sin Violencia” para observadores
ciudadanos y un sitio web relacionado, desarrollado por el NDI

» Herramientas disponibles actualmente

PARLAMENTO

* Investigaciones sobre las experiencias de las mujeres en el parlamento,
publicadas por la UIP, que se desarrollaron para su informe sobre
cuestiones de violencia contra las mujeres parlamentarias.

» Informe disponible actualmente
* Evaluacion Parlamentaria “Gane con las Mujeres”, desarrollada por NDI

» Herramientas disponibles actualmente
Creacion de un diseiio de investigacion

Al momento de crear el disefio de la investigacion para la evaluacién, los
programas deben usar métodos apropiados de recopilacién de datos para
responder a las preguntas. Idealmente, cualquier evaluacion combinara tres
tipos de recopilacién de datos:

* Recopilacién de datos secundarios para analizar los procedimientos y
protocolos de las instituciones pertinentes del sector;

* Encuestas separadas para los actores masculinos y femeninos dentro del
(los) sector (es) pertinente (s); y

* Entrevistas y/o grupos focales con mujeres y hombres lideres politicos.

Los enfoques y sus objetivos se resumen a continuaciéon en un cuadro de textoy
se describen con mayor detalle en esta seccién. En muchas de las herramientas
existentes y por desarrollarse mencionadas para cada seccién de la evaluacion
pueden encontrarse preguntasy otros recursos para ayudar a desarrollar estos
componentes, incluyendo formularios completos de encuestas y entrevistas.
Aunque en muchos casos estas herramientas podrian no coincidir con el
formato recomendado a continuacién, o no giran en torno especificamente a
estos tipos de recopilaciéon de datos, pueden utilizarse y adaptarse facilmente
para crear estos componentes. El método final utilizado variara dependiendo de
las particularidades del pais y del acceso de los promotores a las instituciones
y a otras partes interesadas relevantes.

Una evaluacion completa de la VCMP incluiria idealmente los siguientes
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componentes para obtener informacién sobre cada uno de los cuatro sectores
de la politica (sociedad civil, partidos politicos, elecciones y parlamentos):

Componentes de una evaluaciéon de la VCMP:

Grupo objetivo Herramienta Objetivo

Instituciones Revisién de Revisar las leyes/normas, protocolos,

politicas y gabinete de directrices y codigos de conducta

legisladores la recoleccion existentes para el(los) sector(es)
de datos respectivo(s)

Mujeres como
actores politicos

Hombres como
actores politicos

Hombres lideres
politicos

secundarios

Encuesta

Grupos focales

Entrevistas con
informantes
clave

Encuesta

Entrevistas con
informantes
clave

Recabar informacién inicial sobre las
opiniones de las mujeres acerca de la
violencia dentro de las instituciones y
procesos politicos y si han identificado
incidentes o factores de riesgo para la
violencia

Recopilar informacion mas detallada
sobre las experiencias de las mujeres y
cémo perciben la violencia

Adquirir una mejor perspectiva e
informacién  detallada sobre las
experiencias personales de las mujeres
con la violencia en la politica

Evaluar y medir la percepciéon de los
actores politicos masculinos acerca de
la existencia o tipos de violencia dentro
de la politica

1) Informar a los lideres politicos y
sensibilizar sobre la VCMP y 2) recabar
informacién sobre su perspectiva de
cualquier tipo de violencia o falta de
la misma que ocurra dentro de sus
respectivas instituciones o procesos.

Serd importante crear plantillas e identificar una estrategia para registrar la
informacion recibida durante las entrevistas y las discusiones en grupo, incluida
la toma de notas durante las entrevistas o la grabacién de las conversaciones.
Pero en algunos casos, no se permite un registro escrito de las respuestas
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debido a cuestiones de confidencialidad.

Proteccion de la confidencialidad

Cualquier evaluacion—de hecho, cualquier programa en general—debe
comprometerse claramente a mantener la confidencialidad de los participantes,
tanto para protegerlos de posibles represalias como para evitar respuestas
“socialmente deseables” que se dan por lealtad o miedo. Para evitar causar
dafio intencional o involuntario, los promotores y los socios deben asumir
el firme compromiso, desde las primeras etapas de cualquier programa
qgue aborda la violencia, de proteger la confidencialidad de los participantes
durante todo el programa y de respetar los principios y estandares nacional
o internacionalmente aceptados de investigacién y difusion sobre la violencia.
Sin embargo, estas preocupaciones no deberian paralizar el proceso de
recopilacion de datos, niimpedir que las organizaciones emprendan programas
para abordar la VCMP en su conjunto. Se puede trabajar con diligencia para
mantener la confidencialidad y la seguridad de los participantes y las victimas
de la violencia.

En el contexto de una evaluacién, esto incluye tener cuidado de no delatar
involuntariamente la identidad de los participantes; por ejemplo, compartiendo
informacién que indicaria especificamente la experiencia de un individuo. En
cuanto a los materiales relacionados con la evaluacién, el analisis y los informes
que se elaboren, en ningln momento se debe referir a un participante por
su nombre u otra informacién de identificacién personal. Deben elaborarse

i
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protocolos para grabar las respuestas de los participantes ademas de resolver
claramente las cuestiones de confidencialidad antes de llevar a cabo la
evaluacién en estrecha colaboracién con los socios locales, y seguir las mejores
practicas establecidas asi como directrices nacionales e internacionales para la
investigacion sobre la violencia contra la mujer y violencia basada en género.
En ningln caso se deben compartir datos no procesados de una Evaluacion de
la VCMP, incluyendo respuestas de encuestas, notas de entrevistas o grupos
focales y listas de participantes.

Para obtener ejemplos de las directrices internacionales y las
mejores practicas para la investigaciéon sobre la violencia de
género, consulte:

» |Investigacién de la violencia contra la mujer: una guia prdactica para
investigadores y activistas (Organizacion Mundial de la Salud, PATH)

» Recomendaciones éticas y de seguridad para investigar, documentary

monitorear la violencia sexual en emergencias (Organizacién Mundial
de la Salud)

» Directrices para la elaboracién de estadisticas sobre la violencia
contra la mujer (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de
la ONU)

Métodos de Recoleccion de Datos*
Recopilacion de datos secundarios

Este método debe utilizarse siempre que sea posible para recopilar informacion
sobre las reglas y procedimientos de las instituciones politicas, la situacién de
la mujer en la politica y las barreras y normas socioculturales de un pais en
particular. Si esto se realiza al principio, la informacién puede incorporarse
en la evaluacion final y utilizarse para ayudar a finalizar las preguntas de la
encuesta, lo que puede ayudar a evitar la inclusién de preguntas innecesarias.

Las organizaciones de la sociedad civil o los activistas pueden ser fuentes de
informacion especialmente Utiles para una investigacion bibliografica o una
recoleccién de datos secundarios. Los promotores pueden aprovechar la
evaluacién como una oportunidad para identificar y llegar a organizaciones o
individuos que ya cuentan con registros u otra informacién relevante que no se
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recolecta o almacena en otro lugar, incluyendo los niveles de violencia contra
la mujer en el pais, incidentes pasados de VCMP y los niveles generales de
participacion politica de las mujeres. También pueden explicar a los promotores
acerca del entorno general de las mujeres politicamente activas y los tipos de
violencia que pueden enfrentar, ya sea por investigaciones anteriores que han
hecho, o mediante pruebas anecdoéticas que han recogido de las mujeres con
las que trabajan.

Para ejemplos de una guia para la recopilacién de datos
secundarios y analisis de contexto, véase:

» Marco de Evaluacién, Votos Sin Violencia (NDI)

» Analisis de Contexto, Votos Sin Violencia (NDI)

» La violencia contra las mujeres en las elecciones: un marco para la
evaluacién, monitoreo y respuesta (IFES)

Encuestas

Las encuestas seran una parte clave de la recopilacién de datos iniciales sobre
la VCMP, ya que ofrecen a las victimas, testigos y perpetradores una forma de
informar su experiencia sin temor a represalias. Al igual que ocurre con otras
formas de violencia de género, la VCMP suele tener lugar en la esfera privada
(por ejemplo, dentro de un hogar), o en espacios protegidos como los partidos
politicos, lo que significa que gran parte de la violencia contra las mujeres no
estard a la vista de un observador o testigo externo; a menudo la victima es la
Unica fuente de informacién al respecto. Debido a que este tipo de violencia
es a menudo el resultado de la discriminacién de género y de las relaciones
desiguales de poder entre la victima y el perpetrador o entre hombres y
mujeres,*” hay considerables barreras y repercusiones al hablar de ella. Por
lo tanto, una encuesta confidencial es un importante método para recopilar
informacién de forma segura.

A continuacién se presentan algunas razones por las cuales los incidentes de
violencia que ocurren en espacios privados o protegidos probablemente no
se reportan y por lo tanto se registran mejor a través de medios seguros y
privados, tales como las encuestas:

* Dichaviolencia es vista como un aspecto normal de la participacién politica
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y no algo de lo que las mujeres deben quejarse; mas bien, se ve como algo
que tienen que soportar.

* Las victimas temen represalias del perpetrador de dicha violencia si ellas
o cualquier otra persona la denuncian, ya sea un familiar masculino o el
miembro de un partido politico.

e Las victimas no creen que las autoridades hagan nada al respecto si lo
denuncian.

* Las repercusiones negativas sobrepasan cualquier beneficio que las
victimas puedan obtener al denunciarlo.

* Lasvictimas pueden temer represalias por parte de su familia, o dafio a su
propia reputacion o la de su familia si la forma de violencia que sufren esta
estigmatizada, como lo es la violacién u otras formas de violencia sexual.

* Cuando esta violencia se comete en el ambito privado, la victima o
testigo puede considerarla simplemente como otro incidente de violencia
de género que las mujeres experimentan regularmente y que no esta
relacionada con el proceso politico, incluso si la violencia tiene como
objetivo controlar o evitar la participacion politica de la victima. (Es por eso
que la educacion y la sensibilizacion son un paso elemental para combatir
la VCMP).

* Lavictima podria culparse por el incidente de violencia y por lo tanto no ve
ninguna razéon para denunciarla.

e Lavictima podria sentirse avergonzada por el incidente de violencia, ya sea
por el estigma asociado a una forma particular de violencia (por ejemplo, la
violacién), o porque piensa que hard que se le vea ain mas débil e incapaz
de soportar las dificultades de la participacién politica

Teniendo en cuenta estas limitaciones, una evaluacién debe incluir métodos
para recopilar informaciéon que proteja la privacidad de la victima, asi como
la del perpetrador. Esta incluiria idealmente una combinacién de encuestas,
grupos focales (focus groups) y entrevistas con las partes interesadas. En cada
caso, los promotores y los investigadores deben seguir siempre protocolos
preestablecidos para mantener la confidencialidad de los participantes y
también deben asegurarse de que los participantes conozcan estos protocolos
y el propésito de la investigacion.

Las encuestas se pueden llevar a cabo de diferentes maneras dependiendo
de cual es el método mas adecuado para realizarlas sin influir indebidamente
la respuesta de un individuo.®® |[dealmente, se daria una encuesta a todos
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los participantes que pueden reunirse
al mismo tiempo en el mismo lugar con
tiempo suficiente para completarla. Un
moderador familiarizado con la encuesta
debe estar en la sala para aclarar dudas
cuando sea necesario. Las encuestas
pueden ser recogidas al mismo tiempo.
Esto podria ser parte de un programa
de capacitacion mas amplio por lo que
habria una razén adicional para que
los participantes asistan. A menudo es
necesario dar a los actores politicos un
incentivo para que dediquen una gran
cantidad de tiempoy el fortalecimiento de
capacidades puede servir a ese proposito.

Las encuestas nunca deben darse en
una sala con grupos de ambos sexos.
La encuesta masculina debe realizarse
s6lo dentro de un grupo de hombres,
y se debe aplicar la misma pauta para
la encuesta de mujeres. Esto se debe a
la naturaleza de la violencia evaluada;
las mujeres se sentirdn mas coémodas y dispuestas a ser honestas con sus

respuestas que si estuvieran frente a sus pares masculinos. Debido a que a las
mujeres que participan en la encuesta se les pedird compartir informacién que
con frecuencia es delicada y personal, asegurar que los grupos de la encuesta
sean de un solo sexo las ayudara a sentirse mas comodas compartiendo sus
experiencias y opiniones.

Si no es posible realizar la encuesta a un grupo grande de encuestados al
mismo tiempo, entonces se debe pedir a los participantes de la encuesta que
la completen por su cuenta. Hay varias opciones para hacer esto. Una opcién
es dejar una encuesta en sus oficinas, sede del partido o en otra ubicacion,
pedirles que la llenen dentro de un plazo acordado y luego regresar para
recogerla. Sin embargo, otros actores, como los lideres del partido o familiares,
podrian influir en las respuestas de los encuestados. Opcionalmente, se
podria reunir a los encuestados con el propoésito especifico de responder a la
encuesta; las encuestas pueden entregarse en otro evento para aprovechar
que los participantes estan alli como un “publico cautivo”; o la encuesta puede
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hacerse individualmente como una “entrevista” por parte del investigador, en
lugar de entregarse como un cuestionario escrito.

@ Para ejemplos de encuestas y orientacién, véase:

» Metodologia, Evaluacién de la violencia contra la mujer en los partidos
politicos (NDI)#

» Parlamentos sensibles al género: una revisién global de las buenas
practicas (UIP)

» Guia, Herramienta de Evaluacion de Partidos Politicos “Gane con las
Mujeres (NDI)

También podria ser de utilidad para los promotores referirse a las
preguntas del formulario de muestra para observadores electorales
contenidas en:

» Capitulo 6: Desarrollo de formularios, Votos sin Violencia (NDI)

Entrevistas con informantes clave

Las entrevistas deben llevarse a cabo con los informantes clave mas relevantes,
tales como dirigentes partidarios o del 6rgano electoral, funcionarios electos
localesonacionales, miembrosdelasinstitucionesgubernamentales pertinentes
(en algunos casos, los promotores podrian desear incluir a miembros de la
policia o de las fuerzas del orden, o a funcionarios del Poder Judicial) y grupos de
mujeres de la sociedad civil. A menudo es mas facil asegurar una entrevista con
los parlamentarios o lideres de partidos masculinos que convencerlos de llenar
una encuesta larga, por lo que la informacion de los lideres probablemente
tendra que obtenerse durante estas entrevistas dirigidas, en lugar de incluirlas
en una encuesta general.

Mediante el uso de entrevistas dirigidas, los promotores o socios pueden
sondear informacién mas detallada y solicitar ejemplos especificos acerca de las
preguntas establecidas en una conversacién guiada. La informacion recolectada
en las entrevistas puede ser referenciada con datos recopilados a través de
otras herramientas durante el andlisis, lo que permite una investigacion mas
profunda y un analisis y recomendaciones mas Utiles e interesantes. En vista
de esto, el (los) entrevistador(es) deben preparar preguntas con antelacién
para guiar la discusion con la mayor precisién posible, pero los entrevistados
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nunca deben ser obligados a contestar preguntas si se sienten incobmodos o no
desean hacerlo.

@ Para ejemplos de entrevistas y orientacién, véase:

» Guia para Entrevistas, Evaluacion de la Violencia contra la Mujer en los
Partidos Politicos (NDI)>°

Grupos Focales (Focus Groups)

Una vez recopilados y revisados los datos de la encuesta, se deben realizar
grupos focales con mujeres politicamente activas para analizar y comprender
mejor los resultados. Las respuestas de las encuestas no siempre proporcionan
informacién detallada sobre las causas fundamentales de la violencia o los
detalles y matices de los actos violentos. Entonces, si bien los datos de las
encuestas son importantes para recabar informaciéon detallada sobre los
perpetradores, los tipos de violencia y las victimas, los grupos focales son
esenciales para analizar como la violencia afecta el deseo y la capacidad de
participar de las mujeres, asi como para identificar posibles estrategias que
ayuden a combatir dicha violencia. Por lo general, los grupos focales son
grupos pequefios de debate, aproximadamente 7-12 personas liderados
por un moderador, que gira en torno a las experiencias, sentimientos y
preferencias de los participantes sobre un tema. Constituyen una importante
oportunidad para captar experiencias mas detalladas de un grupo diverso
de mujeres politicamente activas, y pueden permitir una mayor profundidad
en el andlisis. Si s6lo se recaban datos de la encuesta, las recomendaciones
seran mas generales y podrian no incluir estrategias detalladas para abordar
cada dificultad. La realizacién de grupos focales y entrevistas para deconstruir
las respuestas e identificar las causas de la VCMP es ideal y puede llevar al
desarrollo de estrategias de cambio mucho mas contextuales.

Los grupos focales deben ser realizados solamente con grupos de un solo
sexo, por las mismas razones esbozadas en la guia anterior para las encuestas.
Debido a que se pedira a los participantes de los grupos focales compartir
informacion, experiencias y opiniones que a menudo son delicadas, personales
o dolorosas, este es un punto critico que los moderadores de los grupos focales
debe tener en cuenta. Siempre que sea posible, los moderadores también
deben ser del mismo sexo que los participantes. Esto ayudara a las mujeres
que participan en la discusién a sentirse mas cémodas y dispuestas a compartir
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sus pensamientos; existen pruebas importantes que sugieren que las mujeres
hablan mucho menos en grupos donde hay hombres presentes.>” Ademas,
debido a la naturaleza a menudo personal o delicada de los temas discutidos
en un grupo focal sobre la VCMP, se debe tener especial cuidado de mantener
la confidencialidad y el anonimato de los participantes.

@ Para ver ejemplos de grupos focales y orientacién, véase:

» Guia para grupos focales, Evaluacién de la violencia contra la mujer en
los partidos politicos (NDI)*>?

» Capitulo 11: Métodos Adicionales de Recopilacién de Datos para

Complementar la Observacién a Largo Plazo, Sistemas de Alerta
Temprana, Votos Sin Violencia
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Revision: COmo crear su agenda de investigacion
especifica para cada pais

Al desarrollar la agenda de investigacion sobre la evaluacién, considere
el contexto y los recursos (tiempo, personas y dinero) disponibles para
recolectar y analizar datos. A continuacién, decida sobre el método de
recoleccion mas eficaz y eficiente, utilizando los tres métodos si es posible.

Una evaluacion completa de la VCMP incluye:
» Parte 1: Recopilacién de datos secundarios

Un experto en cuestiones de género debe reunir informacién sobre las
normas y procedimientos para las instituciones y procesos politicos
pertinentes, la situacion de la mujer en la politica y las barreras y
normas socioculturales de un pais en particular antes de llevar a cabo
la evaluacién. Esta informacién se utiliza para mejorar la herramienta y
adaptarla al contexto del pais y del programa en particular.

» Parte 2: Encuestas

Las encuestas son completadas por los actores politicos masculinos y
femeninos mas relevantes.

» Parte 3: Entrevistas con informantes clave

Las entrevistas se llevan a cabo con informantes clave relevantes, tales
como lideres de partidos o de érganos electorales, funcionarios electos
nacionales y locales, miembros de instituciones gubernamentales
relevantes (incluyendo la policia y el sistema judicial) y grupos de
mujeres de la sociedad civil. A menudo es mas facil asegurar una
entrevista con un miembro del parlamento o lider de un partido politico
gue convencerlo de que se tome el tiempo para llenar una encuesta
larga, por lo que la informacién de los lideres probablemente tendra
gue obtenerse durante las entrevistas especificas.

» Parte 4: Grupos focales y didlogos en grupos pequefios

Una vez recopilados y revisados los datos de la encuesta, se pueden
realizar grupos focales para analizar y fundamentar las respuestas
de la encuesta, asi como complementar los datos de la encuesta con
informacion detallada de otros grupos.
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Organizacién de los datos

Una vez finalizada la investigacién, las respuestas de las encuestas deben
agruparse junto con los datos recopilados a través de grupos focales, entrevistas
y recoleccién de datos secundarios -cualitativos y cuantitativos- a fin de realizar
un andlisis y hacer recomendaciones. Para registrar las respuestas de las
encuestas, ya sea a través de entrevistas o completadas por las personas, se
puede crear una hoja de cdlculo para referenciar las respuestas y la informacién
con los principales temas de la evaluacién o con preguntas de investigacién
para facilitar el analisis.

Andlisis de datos y recomendaciones

Una vez compilada la informacién, esta debe ser revisada y analizada por un
especialista en género que conozca las instituciones politicas involucradas.
También es conveniente y necesario tener experiencia en el ambito regional
0 nacional. Se puede invitar a una organizacion de la sociedad civil asociada
a ayudar con la investigacién, hacer el analisis o a crear soluciones. Esto
dependera del contexto del pais pero, de ser posible, ayudara a los programas
a determinar la mejor manera de llevar a cabo evaluaciones que ayuden a
las instituciones a desarrollar estrategias y planes de accion internos para la
reforma, incluyendo medidas contra la violencia, y que ayuden a posicionar a
las organizaciones de la sociedad civil para que puedan promover y monitorear
estos compromisos.

RECUERDA:

Durante todo el proceso de analisis y en cualquier material final que se
produzca, la confidencialidad de los participantes debe ser protegida y toda
la informacién de identificacién personal debe mantenerse por separado,
Unicamente como referencia. Esto se puede hacer de varias maneras: por
ejemplo, en la evaluacién Gane con las Mujeres (Win With Women) 2.0
para partidos politicos, se asegura el anonimato de los participantes de
los grupos focales asignando nimeros individuales a cada participante y
registrando o refiriéndose a sus comentarios Unicamente con su nimeroy
no por su nombre o iniciales.
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Informe final

Una vez completada la evaluacion, se debe armar un informe y compartirlo
con las partes interesadas pertinentes detallando los datos de base sobre
la naturaleza, el alcance y el impacto de la VCMP. Este informe constituira la
base de la siguiente fase de trabajo, que implica la identificacion de acciones
para prevenir, tratar y sancionar la violencia contra la mujer en la politica. La
estructura y el tono del informe pueden variar, pero los componentes clave
deben incluir:

* Obijetivos de la evaluacién
* Metodologia de la evaluacion
* Resultados y analisis de la evaluacién

* Recomendaciones iniciales en base a los resultados de la evaluacién y las
oportunidades de accién enumeradas en el Llamado a la Accion mundial
para abordar el problema

@ HERRAMIENTAS PARA ENTENDER LA VCMP:

» Manual basico de la VCMP: Presentacién de la capacitacién

» Not the Cost: Cese la violencia contra la mujer en la politica

@ HERRAMIENTAS PARA EVALUAR LA VCMP:
SOCIEDAD CIVIL:

» Proximamente

ELECCIONES:

» Votos sin Violencia: una guia de observadores electorales ciudadanos
para abordar la violencia contra las mujeres en las elecciones (NDI)

» La violencia contra las mujeres en las elecciones: un marco para la
evaluacién, monitoreo y respuesta (IFES)

PARTIDOS POLITICOS:

» Gane con las Mujeres: Herramienta de evaluacién de partidos politicos
(NDI)
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» Gane con las Mujeres 2.0: Evaluar la participaciéon de las mujeres y
la violencia contra las mujeres dentro de los partidos politicos (NDI)

» Préximamente
PARLAMENTO:

» Estudio tematico: Sexismo, acoso y violencia contra las mujeres en el
parlamento (UIP)

Not the Cost: Violence Against Women in Politics Program Guidance |

67



INCIDIR EN EL CAMBIO

Una evaluacion de la VCMP debe proporcionar informacién para definir
claramente el problema de la VCMP en el contexto de un pais, lo cual es
esencial para desarrollar una estrategia de incidencia para combatirla y crear
organizaciones mas inclusivas para hacer frente a la violencia. La evaluacion
revelara informacion sobre el problema que pueda utilizarse para desarrollar
un consenso sobre las principales soluciones entre las partes interesadas.

Plan de accion VCMP: Identificacién de acciones
para abordar la VCMP en un pais, regiéon o sector

Ademas de formular recomendaciones para crear organizaciones e instituciones
mas inclusivas para hacer frente a la violencia, la evaluacién revelara
informacion sobre la VCMP que pueda utilizarse para desarrollar un consenso
entre las partes interesadas sobre el problema y las posibles soluciones. Una
vez establecido el objetivo inicial, un plan de accién es una forma de establecer
una vision clara del cambio y los pasos necesarios para lograrlo.

Definir el problema claramente:>3 4

Antes de elaborar un plan de accién, las partes interesadas deben definir
claramente el problema especifico que desean abordar. Las estrategias para la
incidencia y el cambio a menudo se topan con importantes dificultades cuando
los problemas que se perciben como prioritarios no se definen claramente
desde el principio o cuando un problema es demasiado amplio para desarrollar
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estrategias realistas para resolverlo. Se puede definir claramente la VCMP en su
contexto especifico de pais a partir de una evaluacion. Este planteamiento del
problema se constituira en la base concreta para entender como se experimenta
la VCMP, y puede usarse para buscar el apoyo de los actores mas importantes
y contar con mas apoyo para la accién. Mas importante adn, proporcionara un
punto de partida y un rumbo a fin de desarrollar estrategias eficaces para hacer
frente y eliminar la VCMP.

Creacion de planes de accion

Los planes de accién son una “hoja de ruta” para la
sociedad civil, los gobiernos, los sociosinternacionales,
las instituciones politicas y otras partes interesadas
pertinentes para hacer frente a la violencia contra la
mujer en la politica. Los planes pueden ser elaborados
dentro de un solo sector politico, como los partidos
politicos, o entre sectores. Pueden incluir acciones
nacionales, regionales o globales. Esto dependera del
publico objetivo de las acciones y puede determinarse
antes de las actividades de busqueda de consenso. El
plan de accion proporciona propuestas que pueden
utilizarse para elaborar legislaciéon y/o reglamentos
dentro de las instituciones politicas. Las acciones
pueden orientarse hacia la recopilacién de datos
o cambios en las normas. Para cada accién, la
plataforma debe establecer pasos concretos para
lograr el cambio deseado.

Es importante involucrar a las partes interesadas

relevantes en la creacién de planes de accion para que se apropien de las
estrategias y cambios que se proponen y su consiguiente implementacién.
Una vez que se identifiquen acciones claras y pertinentes para afrontar un
problema, se necesitara una importante incidencia para asegurar su adopcion.

Frecuentemente se crean planes de accién cuando las partes interesadas
provenientes de diferentes segmentos de la sociedad y diferentes partes de un
pais se rednen para acordar un nimero conciso de prioridades basicas. Para
iniciar este proceso, los promotores pueden facilitar una reunién o una serie de
grandes encuentros de busqueda de consenso con lideres y representantes de
todas las instituciones politicas participantes y organizaciones de la sociedad
civil a fin de establecer un plan de accién especificamente encaminado a mitigar

Not the Cost: Violence Against Women in Politics Program Guidance | 69



la violencia contra mujeres politicamente activas dentro de las instituciones
politicas pertinentes y en todo el pais. Este proceso de colaboraciéon debe
involucrar a los participantes como co-creadores y permitir el desarrollo de un
plan de accién a nivel nacional o regional y comprometerse a cumplirlo.

Al reunir a hombres y mujeres de diversos contextos, un plan de accién ayuda
a crear una “voz comun” para los actores que trabajan para detener la VCMP,
ayuda a consolidar su influencia en la formulacién de politicas y aumenta
su capacidad de definir la agenda politica. Un plan de accién contra la VCMP
permite a los gobiernos democraticos responder mejor a las necesidades de
toda la poblacién, en particular de las mujeres.

A menudo es necesario primero capacitar o dar sesiones informativas a los
participantes sobre las soluciones disponibles. El Llamado a la Accién global®®
es un buen documento inicial para obtener esta informacion. Sin embargo,
a medida que la comunidad internacional se esfuerza por hacer frente a la
VCMP, seguiran otros ejemplos de mejores practicas; los programas deberian
aprovechar todas las iniciativas existentes para contrarrestar el fenémeno e
invitar a dar presentaciones sobre esos esfuerzos.

Es posible que se necesite asistencia técnica para ayudar a las instituciones
a elaborar y aplicar los mecanismos y cambios necesarios a las normas, los
procesos o la cultura institucional para abordar la cuestién. Esto puede incluir
la contratacién de un experto técnico para elaborar legislacién, un experto con
experiencia en la implementaciéon de cambios organizacionales o un experto
en violencia de género sobre como establecer rutas coordinadas para derivar
a las victimas de violencia. Los programas deben tener en cuenta la necesidad
de recurrir a multiples disciplinas, incluidos expertos en violencia de género/
violencia contra la mujer, democracia, género, tecnologia de la informacién y
la comunicacién (TIC) y otros sectores especificos como los parlamentos, las
elecciones o la pazy seguridad para elaborar e implementar soluciones viables.

Para obtener mas recursos sobre el desarrollo de planes de
accion, consulte:

» Un Llamado a la Acciéon: Cese la violencia contra las mujeres en la
politica (NDI)

» Una Nueva Armadura de Poder, Gente y Politica: La Guia de Accién
para la Defensa y la Participacién Ciudadana (JASS)
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Comprometer a los principales aliados: educacion y
sensibilizacion

Debido a que la VCMP y su impacto en los derechos de las mujeres y la
democracia son relativamente desconocidos, cualquier programa que aborde
el fendbmeno debe incluir un componente de educacién y sensibilizacién. Los
interlocutores pertinentes, incluidas las victimas de dicha violencia, podrian
no comprender ni estar convencidos de la necesidad de dirigir la atencién
y los recursos a detener la VCMP. Del mismo modo, las organizaciones que
trabajan en la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de los casos de violencia
de género también podrian desatender el vinculo entre la politica y su labor
en el campo de la violencia; mientras que los actores politicos tradicionales
podrian no reconocer la violencia como un problema para las mujeres
politicamente activas. Por lo tanto, los programas tendran que desarrollar y
difundir el concepto de “violencia contra las mujeres en la politica” para dar
un nombre a estos actos y crear conciencia. Los mensajes deben subrayar que
estos comportamientos no deben ser atribuidos al “costo de hacer politica”,
sino que buscan activamente impedir la participacién politica de las mujeres
por el hecho de ser mujeres y constituyen una seria violacién de las normas
internacionales y las leyes nacionales sobre democracia, derechos humanos e
igualdad de género.

Actividades
Conferencia #NotTheCost en el pais:

Las actividades utilizadas para crear conciencia sobre el tema dependeran de
la financiacion disponible, contexto del pais, sector(es) del programa y nivel de
enfoque, asi como de otros factores. Sin embargo, se recomienda que cada
programa comience con un evento #NotTheCost que relna a los principales
interlocutores de todo el espectro politico para educarlos sobre el fenémeno y
hacerles entender que es un tema importante para todos los que se dedican a
promover sociedades fuertes, inclusivas y democraticas.

El encuentro deberia convertirse en una plataforma para hablar sobre las
acciones existentes en curso a fin de abordar el problema dentro del pais y
regién del programa. Dicho evento puede contribuir a este objetivo reuniendo
a diversos actores para un debate inicial sobre las oportunidades de accion
dentro de un contexto particular. Este evento también debe ser usado para
presentar a los actores e instituciones relevantes en la iniciativa global
#NotTheCost, incluyendo el Llamado a la Accién, que contiene las mejores
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practicas y estrategias que pueden ser usadas efectivamente por activistas,
politicos y decisores politicos en sus propios paises para crear conciencia,
mitigar la violencia y hacer que los perpetradores se responsabilicen. La
iniciativa #NotTheCost también permite a aquellos que trabajan en el tema
conectarse con otros que forman parte de la campafia global, convirtiéndose
en la base de una creciente red de agentes de cambio a nivel mundial.

» ¢Quién deberia estar alli?

Los participantes deben incluir a los principales actores e instituciones que son
necesarios para comprender y combatir el problema.

Se debe reunir a una amplia gama de actores, incluidos activistas y reformistas
involucrados o afectados por la violencia contra la mujer en la politica, activistas
de base, principales interlocutores de los partidos politicos, parlamentos
y procesos electorales, y representantes de los derechos de la mujer, VBG,
seguridad y justicia y sectores de tecnologia digital. El evento contara con
oradores elegidos por su participaciéon y pasion por este tema, asi como una
audiencia de agentes de cambios en sus comunidades y/o paises. Dicho evento
debe incluir una presencia equilibrada de hombres y mujeres y personas de
diferentes edades y origenes. La participacién ciudadana organizada puede ser
decisiva para alentar a las instituciones politicas, como los partidos politicos y
los parlamentos, a cumplir con sus funciones y responsabilidades democraticas.
Por lo tanto, es esencial invitar a representantes de los principales grupos de
la sociedad civil a participar junto con los actores de las instituciones politicas.

» ¢Qué temas deben tratarse?

Dicho evento debe incluir oradores y discusiones que apunten a lograr lo
siguiente:

Definir la violencia contra la mujer en la politica dentro de un contexto
particular:

e Introduccion a la VCMP: La conferencia debe comenzar brindando los
aspectos generales del tema, incluyendo como se define y ejemplos de
maneras en que se hamanifestado endiferentes partesdelmundo, asicomo
cualquier informacion existente sobre el fenédmeno en diferentes sectores
de la participacion politica. Esto se puede hacer usando o adaptando la
presentacién sobre VCMP que se encuentra en las herramientas para esta
guia del programa.
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e Testimonios de victimas de violencia dentro del pais del programa
provenientes de diferentes sectores politicos. Es importante demostrar
la naturaleza integral de este problema incluyendo testimonios que
muestran como se manifiesta en los diferentes procesos e instituciones
politicas. Por ejemplo, se podria compartir un testimonio de una mujer
que haya experimentado violencia como una manera de controlarla o
impedirle votar; otra victima podria hablar de su experiencia con ese tipo
de violencia utilizada para impedir o controlar su trabajo de incidencia.
También sera importante mostrar la variedad de actos que constituyen
violencia contra las mujeres en la politica presentando testimonios que
ejemplifiquen diferentes formas de violencia.

* Perspectivas regionales o internacionales sobre la manifestacion
de la VCMP (Opcional): También deben considerarse los testimonios o
dialogos de mujeres lideres de otros paises sobre cémo se manifiesta esta
violencia en sus vidas y en su pais. O investigadores o académicos podrian
presentar un analisis o conjunto de datos de otras regiones o paises para
ilustrar el caracter global del problema.*®

UNA NOTA SOBRE LOS TESTIMONIOS: LANZAMIENTO DEL
EVENTO #NOTTHECOST

#NotTheCost fue lanzado oficialmente por el NDI en la conferencia anual
de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de las Naciones
Unidas en Nueva York en marzo de 2016. Fue disefiado no sélo para
proporcionar informacién y crear conciencia sobre la VCMP sino también
para principalmente basarse en las verdaderas experiencias de las mujeres
en todo el mundo. La conferencia conjugé paneles y oradores magistrales
quienes presentaron el tema como expertos provenientes de una variedad
de sectores, con una serie de testimonios de mujeres en la politica de
todo el mundo, incluyendo defensores y activistas de la sociedad civil,
alcaldesas actuales y anteriores, parlamentarias y miembros de las fuerzas
del orden. Estos testimonios cumplieron un importante propoésito: hacer
que el tema sea “tangible” sacando el impacto de la violencia del ambito
tedrico y convirtiéndolo en un problema real e inmediato que tiene efectos
profundos en las mujeres de todo el mundo.

Desde la conferencia inicial, este formato ha sido replicado de varias
maneras para diferentes grupos de interlocutores, incluyendo una
colaboracién entre el NDI y Liberal Internacional en eventos #NotTheCost
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para parlamentarios y miembros de partidos. En todos los casos donde se
incluyeron estos testimonios, los participantes comentaron después del
evento sobre lo poderoso que habia sido escuchar a las mujeres acerca de
sus experiencias y que esto daba al problema de la VCMP un sentido de
urgencia que de otra manera no seria posible transmitir. Los programas
con eventos de lanzamiento deben presentar a los testimonios como
aspecto principal, pero se debe tener en cuenta:

* Nunca obligar a las mujeres a dar testimonios que no deseen dar en
publico, o frente a cierta audiencia

e Si el evento va a ser grabado, o habrd medios de comunicacién, las
mujeres deben ser informadas antes de tiempo, y deben tener la
opcién de dar su testimonio sin ser grabadas

e Sila confidencialidad o la seguridad son una preocupacién, pero las
mujeres desean compartir sus experiencias, los programas pueden
considerar complementar los testimonios en vivo de maneras
creativas, por ejemplo:

» Presentaciones de testimonios anénimos por parte de terceros
» Dramatizacion corta

» Un paquete impreso que incluye testimonios anénimos

Presentar soluciones a la violencia contra la mujer en la politica

* Testimonios o un panel que muestre las soluciones que se han desarrollado
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e implementado en el pais: Estas podrian ser presentadas por personas
que estén en condiciones de hablar sobre los retos de la implementacion
y las lecciones aprendidas.

Perspectivas regionales o internacionales sobre soluciones para
hacer frente a la VCMP: Aca se podria presentar testimonios o un
panel de interlocutores internacionales que hayan tomado medidas
para detener la VCMP en uno o mas sectores de su pais, region o a nivel
mundial. También podria ser un investigador, profesional o académico que
presente informacién sobre un tipo particular de accién, como el codigo
de conducta de un partido o una serie de acciones que se hayan adoptado.

Orientaciénsobre el papel que desempefian los actores institucionales
externos e internos en combatir la VCMP. Esto podria ser presentado
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por un experto en incidencia o un interlocutor que haya llevado a cabo una
campafa de incidencia para cambiar normas, reglas y procesos politicos
que incluyeron tanto a impulsores externos como internos del cambio, tal
como la sociedad civil y los miembros y/o lideres institucionales.

Presentar el Llamado a la Accién

* Recopilacion de las oportunidades de accion existentes, asi como ideas
que todavia estan en desarrollo y que puedan ser adoptadas por una serie
de actores e instituciones a nivel nacional, regional y mundial.

* Debido a que los tipos de violencia que se priorizan difieren de un lugar
a otro, las oportunidades de accion contenidas en el documento son
mas un menu de opciones que una receta. No todas las estrategias
funcionaran en todas las circunstancias. El documento esta organizado en
secciones claramente definidas para que los actores puedan combinar las
oportunidades a medida que se presentan.

* Una organizacién, institucién o individuo puede optar por buscar
oportunidades y recursos legales, dirigir o abogar por una accién y
reforma legislativa, en un esfuerzo por defender a las victimas, asi como
perseguir a los perpetradores y hacerlos responsables. Otros pueden

optar por desarrollar procedimientos para

brindar atencién y tratamiento a las victimas,
sensibilizar y responder a sus necesidades.

Otros pueden movilizarse para monitorear y

reportar datos sobre el problema, promoviendo

avances tecnolégicos para enfrentar la violencia.

Educar e involucrar a los principales
aliados

» Creacion de un mensaje

Inicialmente, los mensajes educativos y de
sensibilizacién no necesitan ser especificos para
cada pais. Pueden desarrollarse en base a la
informacion de la iniciativa global #NotTheCost
y los recursos que lo acompafian asi como otras
investigaciones realizadas en todo el mundo.*’
Sin embargo, una vez que se establece un plan
de accion basado en la informacién obtenida
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mediante la evaluacion de la VCMP y el evento #NotTheCost, esta informacién
puede utilizarse para crear mensajes mas especificos que demuestren cémo se
manifiesta el problema en un pais determinado y qué cambio se busca generar.
Ademas, como los programas puede que no tengan un enfoque intersectorial,
los mensajes deben reflejar el sector especifico y las instituciones, procesos
y actores a los cuales se dirigen. Por ejemplo, si un programa se centra en
detener la violencia contra las mujeres en el parlamento, entonces los mensajes
deben dirigirse a los actores e instituciones relevantes de ese sector y cémo se
manifiesta la violencia dentro de él.

Los mensajes pueden aprovechar el lenguaje y las acciones incluidas en
el Llamado a la Accién global (por ejemplo, en la seccién sobre la accién
parlamentaria), pero necesitaran adaptarse al contexto del pais. En ese sentido,
los promotores, socios y aliados deben considerar desarrollar su mensaje de
manera sistematica, para asi asegurar que sea apropiado para la audiencia
identificada y transmita con precision la informacién deseada. Algunas
actividades y temas a considerar incluyen:

Actividades de programa para ayudar a elaborar los
mensajes:5®

* Taller sobre estrategias para desarrollar y transmitir mensajes de
incidencia politica:
» Conozca su audiencia
» Conozca su entorno y momento politico
» Disefie su mensaje
» Transmita su mensaje
e Taller sobre el desarrollo de un plan de comunicacién:*®

» ¢Por qué desea comunicarse con la comunidad? — ¢Cudl es tu
proposito?

» ¢Con quién quiere comunicarse? — ;Quién es su publico?
» ¢Qué quiere comunicar? — ;Cual es su mensaje?

» ¢Como desea comunicarlo? — ;Qué canales de comunicacion
utilizara?

» ¢A quién debe contactar y qué debe hacer para usar esos
canales? — ;Cémo distribuira su mensaje?
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* Después del taller: implemente su plan de accién.
» Disefie su mensaje y distriblyalo a su publico objetivo

» Evalle sus esfuerzos de comunicacién, y por consiguiente,
adapte su plan

» Persevere

Para obtener mas recursos sobre la creacién de un mensaje y la
participacion de los aliados, consulte

» Caja de Herramientas Comunitaria: Comunicaciones para Promover
el Interés (Grupo de Trabajo para la Salud y el Desarrollo de la
Comunidad)

» Virtual Knowledge Centre to End Violence Against Women and Girls
(ONUMujeres)

» Principales Interlocutores para la VCMP:

A fin de desarrollar un mensaje dirigido, es importante identificar a los
principales actores e instituciones que son fundamentales para crear reformas
duraderas que prevengan, traten y sancionen la VCMP y, por lo tanto, para
quienes el mensaje sera adaptado. Algunos de ellos seran relevantes en
todos los sectores politicos, como los legisladores y las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) que trabajan en violencia de género; y algunos seran mas
relevantes para un sector especifico, como los 6rganos de gestién electoral
o los lideres de los partidos politicos. Los incentivos externos son cruciales
para la reforma institucional, y la incidencia por parte de la sociedad civil juega
un papel fundamental para asegurar que las instituciones, como partidos
politicos, OGE (6rganos de gestion electoral), parlamentos y otras instituciones
gubernamentales, cumplan las promesas que hacen a los ciudadanos. Dicho
esto, los miembros de las instituciones y sus lideres pueden tener un gran
impacto en los niveles de violencia contra las mujeres que ocurren dentro de
las paredes “protegidas” de esas instituciones.

Mediante esfuerzos de sensibilizacion, los programas pueden inculcar en las
partes interesadas que estos comportamientos no son normales, y que mas
bien buscan activamente impedir la participacion politica de las mujeres por

Not the Cost: Violence Against Women in Politics Program Guidance | 77



el hecho de ser mujeres y que esto constituye una grave violaciéon de las
normas internacionales y las leyes nacionales sobre democracia, derechos
humanos e igualdad de género. A través de la educacién y con la participacién
de interlocutores de dentro y fuera de las instituciones politicas, se puede
promover el cambio.

» Actores que trabajan en el campo
de la Violencia basada en Género
(VBG):

Debe reconocerse que la VCMP es un tipo
de violencia de género, asi como un tipo
de violencia politica. Por lo tanto, ademas
de incluir a los actores que trabajan
en el campo de la violencia politica, es
necesario involucrar a los actores que
conocen la cuestion de la violencia contra
las mujeres, incluida la violencia contra las
mujeres politicamente activas, que en la
mayoria de los paises no ha sido evaluada
sistematicamente. Frecuentemente estos
actores son personas, organizaciones o
entidades gubernamentales que trabajan
en cuestiones de violencia contra la
mujer y que tienen mas probabilidades
de tener informacién sobre las posibles
causas y autores de la violencia, asi como mecanismos para su tratamiento y
prevencion. Estos actores no tradicionales no sé6lo son invaluables debido a su
conocimiento del tema, sino que son fundamentales para crear e implementar
métodos sostenibles de cambio para hacer frente al fendémeno.

Aunque los actores de la VBG reconoceran que la violencia contra las mujeres
es un problema, es posible que no vean un vinculo entre la violencia dirigida
contra la mujer en la politica y otras formas de VBG. Puede que sea necesario
que ellos entiendan mejor su papel en responder a este tipo de violencia y
hacer las coordinaciones entre los servicios existentes para las victimas y la
informaciéon que proviene de los actores politicos. Los programas deberian
procurar asegurar que tanto las partes interesadas tradicionales como las
no tradicionales abordaran esta cuestién de manera adecuada, oportuna y
correcta.
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Los actores en el campo de la VBG que participaran incluyen:

* ONG u organizaciones bilaterales con enfoque de género

* ONG nacionales de derechos de las mujeres con enfoque en la
participacion politica de las mujeres

* ONG nacionales de derechos de las mujeres con enfoque en la
violencia de género, incluidas las que prestan servicios o administran
refugios y lineas directas de ayuda

e Defensoria del Pueblo o ministerios de género

» Actores politicos:

De manera similar, puede que los actores politicos relevantes no entiendan
ni estén convencidos de la necesidad de dirigir la atencién y los recursos a
la VCMP. A menudo, detener la violencia de género como la violaciéon o el
abuso doméstico no se considera relevante para promover la integridad de
las instituciones y procesos democraticos. La extension inicial requerira de
un proceso informativo especifico y concientizacién sobre lo que es la VCMP
y por qué es relevante para la democracia. Esta difusion debe incluir debates
en torno a cual debe ser la respuesta apropiada de individuos e instituciones
para prevenir la violencia, sancionar a los perpetradores y tratar a las victimas.
Las mujeres que denuncian la violencia a menudo deben enfrentar grandes
obstaculos para recibir respuestas justas, seguras y precisas de las fuerzas del
orden, instituciones politicas o funcionarios del gobierno.

Los actores politicos a involucrar incluyen:

* Lideres de partidos politicos y miembros femeninos del partido
» Organos de gesti6n electoral
e Las fuerzas del orden y la comunidad de paz y seguridad

e Grupos dentro de una coalicion de observadores electorales que
se centran en los derechos de las mujeres especificamente o en los
derechos humanos en general

* Mujeres electas actuales o anteriores, a nivel local, regional y nacional
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»

* Personal parlamentario, miembros masculinos y femeninos del
parlamento

e Organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no
gubernamentales con enfoque en la participacion politica de las
mujeres, buena gobernabilidad, control parlamentario y la rendicién
de cuentas de los érganos rectores

Actividades demostrativas de difusién y comunicacién para

involucrar a los actores:®°

* Llevar a cabo campaiias de sensibilizacion dirigidas a los partidos

politicos y los electores a fin de resaltar el problema mediante afiches,
sitios web, tweets, videos en linea y anuncios televisivos. Sensibilizar
a los ciudadanos sobre el tema a través de discursos y campafias que
destaquen y condenen este comportamiento. El contenido debe centrarse
en demostrar qué es la violencia contra las mujeres en la politica y explicar
por qué es inaceptable segln las leyes y los valores sociales relativos a la

democracia, los derechos humanos, la inclusién y la igualdad.
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LA IMPORTANCIA DE UNA CAMPANA: NIGERIA Y LA
CAMPANA “STOP-VAWIE"

Durante las elecciones de Nigeria de 2015, con el apoyo del NDI, la
Federacion Internacional de Abogadas (FIDA), un grupo de educacién
civica en el pais, lanz6 una campafia de “Detener la violencia contra las
mujeres en las elecciones” (Stop-VAWIE) para identificar, documentar y
denunciar la violencia contra la mujer. Esta campafia incluy6 un importante
componente de difusién, ademas de centrarse en la sensibilizacién
general y prevencién. Ademas de las campafias de radio y video y el
uso extensivo de las redes sociales, la campafia Stop-VAWIE coordiné la
difusion dirigida, incluyendo un evento de lanzamiento de alto perfil, para
generar conciencia e interés en su mensaje entre los actores especificos.

Entre estos actores figuraban el érgano de gestion electoral, la policia
nacional y los partidos politicos asi como los grupos de la sociedad civil.
Como resultado de la difusién, incluyendo el evento de lanzamiento, la
campafia Stop-VAWIE gener6 apoyo para los esfuerzos de prevencion
y mitigacién entre las principales partes interesadas. Estos esfuerzos
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incluyeron respuestas rapidas que se basaron en la experiencia,
capacidades y recursos de un amplio espectro de actores. En el
lanzamiento formal de la campafa en el estado de Kogi, por ejemplo, el
comisionado de policia anuncié que toda violencia electoral dirigida a las
mujeres recibiria alta prioridad por parte de la policia y asigné a un policia
a apoyar la campafa para asegurar que todos los incidentes de VAW-E
fueran reportados a la policia para su resolucion.

* Trabajar con proveedores de servicios que respondan a las victimas de la
violencia contra la mujer a fin de asegurar que estén capacitados para
reconocer este tipo de violencia, asi como a sus perpetradores, y estén
equipados para ayudar a sus victimas.

* Capacitar a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley para que
puedan reconocer los actos de violencia contra las mujeres en la politica
y tomen estos actos en serio como violaciones de los derechos humanos
y democraticos fundamentales. Instarlos a que denuncien y procesen
estos delitos con todo el peso de la ley, y creen mecanismos para dichas
denuncias.

* Crear conciencia entre miembros de los partidos sobre este tema
mediante la distribucién de materiales, incluyendo afiches, sitios web,
tweets y videos en linea. El contenido debe centrarse en demostrar qué
es la violencia contra las mujeres en la politica, especialmente en lo que
se refiere a los partidos o miembros del partido, y explicar por qué es
inaceptable. Los materiales deben destacar que los actos de violencia
contra las mujeres en la politica repercuten negativamente en el partido,
transmitiendo una idea del partido que podria alejar a los electores y al
publico en general.

* Capacitar a los parlamentarios para crear conciencia acerca de su propia
conducta, que tal vez no se den cuenta es discriminatoria hacia las mujeres.
Dicha capacitacion podria incluir sensibilizar a los parlamentarios sobre
temas de género, asi como proporcionar informacién sobre los recursos
disponibles para responder a los actos de violencia contra las mujeres en
la politica.

* Ofrecer programas de capacitacion y asesoria para mujeres candidatas
con el fin de compartir ideas y estrategias de afrontamiento sobre coémo
responder y mitigar los actos de violencia contra las mujeres en la politica,
incluyendo cémo disminuir la vulnerabilidad y responder eficazmente a
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los ataques fisicos y en linea. Los programas pueden optar por ofrecer
capacitacién para los hombres, asi como crear conciencia acerca de como
pueden ellos detener la violencia y comprometerlos en nuevos esfuerzos
para abordar la VCMP.

Sensibilizar a los sectores de justicia y seguridad sobre la existencia
de leyes para la violencia contra la mujer, asi como otros instrumentos
legales que puedan movilizarse para combatir la violencia en el dmbito
politico. Estos podrian incluir recursos que describan cémo manejar
casos legales relacionados con VCMP y herramientas para ayudar a los
involucrados. Estos recursos legislativos podrian incluirse en un protocolo
o ser publicados en papel o virtualmente como guia para el personal de
justicia y seguridad.

@ Para recursos adicionales relacionados con la divulgacién y

»
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sensibilizacion, consulte:

» Caja de Herramientas Comunitaria: Comunicaciones para Promover

el Interés (Grupo de Trabajo para la Salud y el Desarrollo de la
Comunidad)

» Virtual Knowledge Centre to End Violence Against Women and Girls
(ONUMujeres)

Incidencia para lograr la accions!

* Una vez que se ha seleccionado un conjunto de soluciones para un plan

de accion de VCMP y se han desarrollado mensajes de incidencia, se debe
proporcionar asistencia técnica a los participantes del programa para
preparar y llevar a cabo una campafia de incidencia politica exitosa. Los
participantes deben poder promover, implementar y supervisar la politica
alolargo del tiempo. Un programa enfocado en facilitar a los participantes
las destrezas y el conocimiento para hacer cada uno de estos pasos puede
tener muchas fases, incluyendo lo siguiente:

Asistencia técnica para apoyar a una coalicion o grupo de actores que
promueven el plan de accién a fin de desarrollar y ejecutar una estrategia
de incidencia

Fortalecimiento de capacidades para ayudar a los beneficiarios del
programa a desarrollar las habilidades necesarias para que puedan llevar
a cabo una campanfa de incidencia exitosa, incluyendo la creacién y gestién
de coaliciones eficaces
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Las coaliciones que participan y llevan adelante los planes de accién pueden
ser formales o informales:

Coaliciones formales

Los grupos ya existentes, como un comité parlamentario de mujeres, pueden
unirse y crear y promover un plan de acciéon contra la VCM-P concentrando
asi sus esfuerzos de incidencia. Opcionalmente, reunir a los actores para
desarrollar una agenda comun puede conducir al establecimiento de una red
o coalicion formal. Por ejemplo, hombres y mujeres en diferentes ramas de
partidos politicos pueden unirse para identificar una lista de acciones comunes
que ayuden a combatir la VCM-P y luego crear una coalicion formal para
promover su plataforma a través de lineas partidarias.

REDES EN ACCION: ALBANIA Y LA IGUALDAD EN LA TOMA
DE DECISIONES

En 2009, el NDI organizé un programa de desarrollo de aptitudes politicas
para las mujeres albanesas. En ese momento, las mujeres ocupaban sélo
10 de los 140 escafios en el parlamento de Albania. Durante el transcurso
del programa, las mujeres formaron fuertes vinculos a través de lineas
partidarias normalmente polarizadas. Después del programa, las mujeres
se unieron para formar Igualdad en la Toma de Decisiones, una red formal
y multipartidista de mujeres, para sensibilizar al publico sobre la necesidad
de una mayor participacién politica de las mujeres, impulsar una mayor
presencia de las mujeres en los partidos politicos y cargos electos, y apoyar
proyectos econémicos, sociales y educativos que beneficien a las mujeres
a nivel comunitario. Al crear esa red, las mujeres de Albania confluyeron
en torno a cuestiones importantes y abogaron por el cambio afirmando la
voz de las mujeres en el debate sobre politicas. A través de la discusiony el
debate de grupo, Mujeres en la Igualdad y la Toma de Decisiones identificé
la salud de las mujeres como una prioridad entre los miembros y lanzaron
una campafia de promocién para tratar el cancer de mama y el cancer
cervical.

Coaliciones Informales

Por lo general, las coaliciones informales suelen implicar reunir a las partes
interesadas de diferentes partes y sectores por un periodo limitado con el
Unico propésito de crear y promover una agenda comun. En este caso, un
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grupo se reuniria para identificar prioridades comunes y luego podria formar
grupos de trabajo que desarrollarian un plan de accién para promoverlo
en sectores relevantes, como los partidos o el gobierno nacional, a fin de
promover las politicas propuestas. Dicha coalicién no tendria otro objetivo mas
que promover su plan de accion contra la VCMP. Los grupos informales igual
necesitan tener reuniones periédicas para supervisar el éxito de su labor de
incidencia y pueden existir durante el tiempo que sea necesario para alcanzar
sus objetivos.

REDES EN ACCION: MEXICO Y LA CAMPANA 2% Y MAS®2

En 2011, un grupo de actores de diversos sectores desarrollé una
estrategia, con el apoyo del NDI, para promover la aplicacion de un
reglamento que obligaba a los partidos politicos a destinar el dos por
ciento de la financiacién publica asignada a la formaciéon y desarrollo
politico de las mujeres. Rapidamente, el grupo informal se habia
formalizado y se convirtié en 2% y + Mujeres en Politica. La coalicién realizé
con éxito cabildeo para nuevas regulaciones que apuntaban a aumentar
la transparencia y fortalecer la auditoria de las finanzas de los partidos
en general y “especificamente del uso del dos por ciento destinado a la
capacitacién, promocion y desarrollo de liderazgo de las mujeres”. A partir
de ahi, la coalicién siguié colaborando con los interlocutores del gobierno
para desarrollar indicadores de cumplimiento y produjo una guia de
incidencia que fue distribuida en los estados de todo México.

Al implementar los planes de accién y los compromisos de seguimiento, los
participantes del programa pueden recibir o solicitar fortalecimiento de
capacidades adicionales. Esta asistencia debe estar fundamentada en las
necesidades de la coalicion o de los grupos involucrados y, lo que es mas
importante, en las estrategias de acciéon que han identificado y en las medidas
necesarias para alcanzar sus objetivos.

El fortalecimiento de capacidades adicionales también puede incluir:

* Movilizacién comunitaria

* Involucrar al publico objetivo

e Comunicacién efectiva

* Gestién de recursos y recaudacion de fondos
* Negociacién
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Labores de incidencia de la sociedad civil

Los programas también pueden realizar talleres con miembros de la sociedad
civil y activistas que ayudaron a elaborar el plan de accion. Los talleres pueden
propiciar un espacio para que los actores de la sociedad civil dialoguen sobre las
labores de incidencia que realizaran en apoyo al desarrollo de organizaciones
politicas inclusivas, combatiendo la violencia dentro de estas instituciones e
incluyendo maneras de responsabilizar a las instituciones y otros actores para
que implementen los planes de accidn. El objetivo de estos debates seria que
los miembros de la sociedad civil desarrollen estrategias de incidencia y planes
de accion propios para ejercer presion sobre las institucionesy asi estas honren
sus compromisos de poner fin a la violencia contra las mujeres politicamente
activas.

Los miembros y activistas de la sociedad civil pueden basar sus compromisos
y estrategias en los resultados de la evaluacion original, utilizando esa
plataforma para asegurar que desarrollen estrategias légicas y accesibles
para detener la VCMP y hacer que otros actores cumplan sus compromisos.
Pueden elegir sensibilizar; centrarse en los decisores, procesos o politicas;
movilizar apoyo; o disefiar intervenciones nuevas o combinadas para generar
y sostener el cambio. Si varios sectores del espacio politico de un pais analizan
y hacen frente a la VCMP, desde la sociedad civil, pasando por los partidos y
parlamentos hasta las instituciones gubernamentales, un enfoque coordinado
y que se refuerza reciprocamente puede tener mas posibilidades de combatir
la VCMP de manera mas efectiva.
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CONCLUSION

La violencia contra las mujeres politicamente activas es un problema que
trasciende las regiones, sectores y contextos politicos y, en Ultima instancia,
menoscaba la democracia. Si bien histéricamente ha sido un problema poco
documentado, un cuerpo creciente de investigaciones demuestra su impacto y
costo, no sélo para las mujeres que son el blanco de la violencia, sino también
para todas las democracias inclusivas, sostenibles y resilientes. Hay ain mucho
mas trabajo por hacer para combatir el tema de la VCMP. Se debe atacar desde
muchos frentes, desde la accién global de las instituciones internacionales
hasta la importante labor de los activistas y los promotores de la democracia
en el pais. Este documento, y las herramientas que presenta, ayudara a los
promotores a determinar la mejor manera de dirigir sus esfuerzos, los pasos
concretos y la informacién que deben considerar, y las decisiones que deben
tomar para elaborar e implementar programas que aborden la violencia contra
las mujeres en la politica, y finalmente para propiciar una cultura y practica
democraticas mas inclusivas y sostenibles.
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APENDICES:
I. OPORTUNIDADES DE ACCION

Se puede encontrar en #NotTheCost: Un Llamado a la Accién para
detener la violencia contra las mujeres en la politica

» Oportunidades de Accion para detener la VCMP (NDI)

Il. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LAS
HERRAMIENTAS DE EVALUACION POLITICA

A. SOCIEDAD CIVILS3
B. PARTIDOS POLITICOS

» Gane con las Mujeres: Herramienta de Evaluacién de Partidos
Politicos (NDI)

» Gane con las Mujeres 2.0: Evaluar la participacién de las mujeresy la
violencia contra las mujeres dentro de los partidos politicos (NDI)%

C. ELECCIONES Y PROCESOS ELECTORALES:

» Votos sin Violencia: una guia de observadores electorales ciudadanos
para abordar la violencia contra las mujeres en las elecciones (NDI)

» Violencia contra las mujeres en las elecciones: Un marco para la
evaluacién, el seguimiento y la respuesta (IFES)

D. PARLAMENTO:

» Estudio tematico: Sexismo, acoso y violencia contra las mujeres en
el parlamento (UIP)
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