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MENSAJE DE LA PRESIDENTA

DE PARLAMERICAS

Estimadas y estimados colegas:

El acoso politico es un tema de fundamental
importancia para ParlAmericas. A través de
sesiones de trabajo e intercambios entre lasy
los delegados, la reunion realizada en Castries,
Santa Lucia, el 26 y 27 de enero de 2016, fue una
excelente ocasion para demostrar el profundo
compromiso de nuestros parlamentos miembro
en la lucha contra esta problematica.

Los resultados de las discusiones de esta
reunion son adiciones importantes para asegurar
el éxito del Plan de Accion para prevenir el
Acoso y la Violencia Politica contra las Mujeres;
el cual fue inicialmente desarrollado en el
ultimo Encuentro Anual del Grupo de Mujeres
Parlamentarias de ParlAmericas, en Termas de
Rio Hondo, Argentina.

Ambos encuentros han hecho evidente

que debemos responder a este problema

de manera contundente; trabajando desde
nuestros parlamentos con un enfoque integral
para generar consciencia sobre la urgencia de
erradicar el acoso politico y la violencia contra la
mujer, con el fin de lograr la igualdad de género.
Insto a todos a compartir los avances e
iniciativas que surjieron a partir de esta reunion
y a difundir el compromiso de emprender
medidas concretas, utilizando como guia el plan
de accion y las soluciones que se desarrollaron

en conjunto.

Cordialmente,

Merseoles Goierea

Marcela Guerra
Senadora, México

Presidenta de ParlAmericas



MENSAJE DE LA PRESIDENTA

DEL GRUPO DE MUIJERES
PARLAMENTARIAS

Estimadas y estimados colegas:

En nombre del Grupo de Mujeres
Parlamentarias, deseo agradecerles por

haber aportado sus voces y experiencias a la
reunion de ParlAmericas Acoso politico basado
en género: construccion de la sensibilizacion

en los parlamentos, celebrada en Santa Lucia.
Nuestras perspectivas como parlamentarias y
parlamentarios respecto de la dindmica en juego
que permite esta violacion de los derechos
humanos y politicos de la mujer resultan
esenciales para el desarrollo de herramientas
efectivas para combatirla. Sus conclusiones

y el consenso logrado en esta reunion entre
paises vecinos guiaran la labor que ParlAmericas
desarrolla permanentemente en el Caribe

en pos de generar sensibilizacién, coordinar

el trabajo con las instituciones asociadas'y
garantizar compromisos practicos para eliminar

el acoso politico basado en género.

Les invito a que hagan circular este informe
dentro de sus redes de contactos y a que inviten
a las partes interesadas a participar en nuestros
proximos proyectos. Juntos continuaremos
sacando a la luz la magnitud de este problema
y transformando en acciones nuestra
determinacion colectiva de darle respuesta.
Deseo que esta iniciativa de ParlAmericas
siga creciendo y espero poder ser testigo de
los cambios que la unién de nuestras voces
puede generar en los parlamentos en nuestro

hemisferio y en el resto del mundo.

Con mis mejores deseos,

Gina Godoy
Asambleista, Ecuador

Presidenta del Grupo de Mujeres Parlamentarias

de ParlAmericas



PARLAMERICAS Y SU TRABAJO EN
MATERIA DE EQUIDAD DE GENERO

1 En 2011, ParlAmericas (en ese momento
conocida como FIPA) comenz6 a trabajar en el
tratamiento del acoso politico basado en género.
En el encuentro anual del Grupo de Mujeres
Parlamentarias, las y los delegados emitieron

un manifiesto de solidaridad que declaraba:
“Denunciamos y condenamos la violencia politica,
fisica y psicolégica contra nuestras colegas

parlamentarias haitianas”.

ParlAmericas es la red constituida por las
legislaturas nacionales de los Estados miembro de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
Con sede en Ottawa, Canada, funciona como un foro
independiente para los parlamentarios de las Américas
y el Caribe comprometidos con el didlogo politico
cooperativo y con la participacion en el sistema
interamericano. Desde 2001, ParlAmericas viene
creando una comunidad profesional de apoyo para
parlamentarias y parlamentarios por medio de foros
regionales, oportunidades de capacitacion, debates
continuos y acciones de seguimiento. ParlAmericas
es un espacio para compartir experiencias y mejores
practicas sobre equidad de género, transparencia
legislativa y otros temas de relevancia hemisférica,
asi como para fortalecer los lazos entre los paises
miembro a través de la diplomacia parlamentaria.

ParlAmericas es administrada por y para
parlamentarias y parlamentarios, con un Consejo
de Administraciéon que representa a legislaturas del
Norte, Centro y Sudameérica y el Caribe.

El Grupo de Mujeres Parlamentarias se establecio

como un organismo permanente dentro de
ParlAmericas en 2003 y desde entonces ha llevado
a cabo numerosas iniciativas para promover el
empoderamiento politico de las mujeres y la inclusion
de una perspectiva de género en la agenda legislativa
de los parlamentos miembro.

El acoso politico basado en género surgio
cOmo una preocupacion prioritaria en la sesion de
planificacion estratégica que se llevé a cabo en el

marco del encuentro anual del Grupo en 2014 y se

convirtioé en un area de promocién importante'. Esta
cuestion fue el tema central del encuentro realizado
al afo siguiente en Argentina, titulado Plan de Accién

para prevenir el acoso politico y la violencia politica

contra las mujeres. El Grupo también lanz6 un

proyecto interactivo para compartir las experiencias
personales y los puntos de vista de las y los
parlamentarios de toda la regién acerca de este tema.
ParlAmericas ha surgido como lider en este esfuerzo
por mejorar la comprension del acoso politico basado
en género. Es, ademas, parte de una red global cada

vez mas amplia que trabaja para abordar el problema.


https://www.joomag.com/magazine/group-of-women-parliamentarians-spa-website/0446981001411055090?short
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Report-Political-Violence-es.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Report-Political-Violence-es.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Report-Political-Violence-es.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Manifesto%20Haiti%20ENG.pdf

Ubicando el acoso
politico: parlamentarias
y parlamentarios alzan
su voz

En 2016, ParlAmericas
lanz6 un proyecto de video

llamado “Ubicando el acoso

politico: parlamentarias y

parlamentarios alzan su

voz”. Este mapa interactivo
incluye los testimonios

de parlamentarias y
parlamentarios de las
Américas y el Caribe sobre
el tema del acoso politico.
ParlAmericas seguira
incorporando videos a este
mapa permanentemente a
fin de ilustrar la magnitud
del problema en nuestro
hemisferio y el objetivo
compartido de los actores
politicos que luchan

contra él.
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http://parlamericas.org/es/group-of-women/political-harassment-map.aspx
http://parlamericas.org/es/group-of-women/political-harassment-map.aspx
http://parlamericas.org/es/group-of-women/political-harassment-map.aspx
http://parlamericas.org/es/group-of-women/political-harassment-map.aspx

LA PROBLEMATICA

¢Qué es el acoso politico basado
en género?

El acoso politico basado en género consiste en la
intimidacion, coercién o violencia hacia las mujeres
u otros grupos marginados por su actividad en la
vida publica y politica, en formas que exacerban la
discriminacién por motivos de género. En la politica
parlamentaria, esto se puede manifestar como el uso
de lenguaje sexista en el recinto de las legislaturas,
cobertura medidtica sesgada que menoscaba el
liderazgo de las mujeres, presion para renunciar a
un cargo electo o agresion fisica, entre otros. Los
actos de acoso politico refuerzan los roles de género
tradicionales y los espacios de toma de decisiones
dominados por los hombres, lo que crea un entorno
hostil que puede llevar a las mujeres a desistir de
participar en politica.

Lainnovadora Ley Contra el Acoso y la

Violencia Politica hacia las Mujeres (N.° 243) de

Bolivia, que se aprob6 en mayo de 2012 y sirvié como
modelo legislativo para otros paises de la region

de las Américas, define el acoso politico como un

“acto o conjunto de actos de presion, persecucion,
hostigamiento o amenazas, cometidos por una
persona o grupo de personas, directamente o a través
de terceros, en contra de mujeres candidatas, electas,
designadas o en ejercicio de la funcién politico-
publica o en contra de sus familias, con el propoésito de
acortar, suspender, impedir o restringir las funciones
inherentes a su cargo, para inducirla u obligarla a que
realice, en contra de su voluntad, una accién o incurra
en una omision, en el cuamplimiento de sus funciones

o en el ejercicio de sus derechos”.

EN PALABRAS DE LAS Y LOS DELEGADOS »

“Cuando las personas escuchan hablar de
acoso politico, por lo general piensan en algo
fisico sexual, pero los matices o insinuaciones
[de] (...) ‘¢Por qué quieres meterte en ese
terreno? ;Por qué no te ocupas de tu esposo?
¢Por qué no te ocupas de tus hijos?’ (...) Todo
eso afecta la capacidad de tomar la decision de

seguir adelante”.


http://www.diputados.bo/images/Docs/Leyes/2012/Ley_N_243.pdf
http://www.diputados.bo/images/Docs/Leyes/2012/Ley_N_243.pdf

¢Qué hace que sea un asunto
de género?

Como se detalla en #NotTheCost: Combatir

la Violencia contra las Mujeres en Politica,

un llamado a la accién publicado por el
Instituto Nacional Democrata (NDI, por sus
siglas en inglés), tanto los hombres como

las mujeres pueden sufrir violencia y acoso
politico, pero en el caso de las mujeres suele
presentar tres caracteristicas distintivas:
“tiene como objetivo a las mujeres debido a su
género; por su forma misma puede tener una
orientacién de género (tal cual lo ejemplifican
las amenazas sexistas y la violencia sexual) y

busca desalentar a las mujeres en particular de

discriminacién poOr motivos pOllthOS acoso sexual

"'Violencia"el costo de hacer politica’. <00,

incorporacion selectiva abuso en las redes sociales presion para dll‘l‘lltlr feminicidio

calumnias SOCAVAr competenaas silenciar

prejuicio de los medios de comunicacion techo de llderazgo 'club de chicos" socavamiento del liderazgo de las mujeres

lntlmldaCIOn a CO S O entorno de trabajo hostil falta de recursos
S EXISH]O limitar la participacion politica Contr3801pe ame n a Z a. S

comentarios sexistas escudrifiar el aspecto fisico expectativas de cuidado reforzar el status quo

imagenes despectiva abuso pSlCOlogICO basado en el género
acoso fisico §1stéMmica agreSIOn estereotipar

participar activamente en politica”.

Tal como las y los participantes debatieran
alolargo de lareunion de ParlAmericas, la
politica parlamentaria es un espacio creado
y ocupado tradicionalmente por hombres
provenientes de entornos socioeconémicos
privilegiados, por lo cual suele ser mas
complaciente ante la participacion de este
grupo de individuos sobre otros. Mientras que
las mujeres probablemente sean las que mas
frecuentemente se vean afectadas por el acoso
politico basado en género, los estereotipos
o suposiciones sobre la masculinidad
también pueden tener un efecto negativo

en el panorama politico, tal como explicd

la Dra. Gabrielle Hosein durante la reunion
de ParlAmericas. También es importante
considerar las intersecciones con otras formas

de discriminacion.

EN PALABRAS DE LAS Y LOS DELEGADOS »

“Tenemos que remontarnos a la cultura
que nos define como individuos.
Crecimos en sociedades en las que la
cultura dicta que el hombre estd a

cargo de todo y es necesario, cuando en
realidad, y verderaderamente, eso solo
encubre el hecho de que la mujer debe

mantenerse al margen”.


https://contribute.ndi.org/not-the-cost-call-to-action-sign-up
https://contribute.ndi.org/not-the-cost-call-to-action-sign-up

DRA. GABRIELLE HOSEIN (UNIVERSIDAD DE LAS
ANTILLAS)

TONNI BRODBER (ONU-MUJERES)



LA REUNION

Exparlamentarias y
exparlamentarios, asi como
parlamentarias y parlamentarios
en ejercicio de mas de 10 paises
del Caribe y de Canada se
reunieron los dias 26 y 27 de
enero de 2016 en Castries, Santa
Lucia, con el fin de compartir
experiencias y estrategias para
superar el problema del acoso
politico basado en género. Junto
alasylos delegados, participaron
especialistas en la materia
provenientes de organizaciones
regionales e internacionales, a
saber, ONU-Mujeres, la Comisiéon
Interamericana de Mujeres (CIM)
de la OEA, el Instituto Caribefio
para la Mujer en el Liderazgo
(CIWIL, por sus siglas en inglés)
y la Universidad de las Antillas
(UWI, por sus siglas en inglés).

Palabras de apertura

La reunién comenzo6 con las
palabras de bienvenida de
Claudius James Francis,
Presidente del Senado de Santa
Lucia, de Alvina Reynolds,
Ministra de Salud, Bienestar,
Servicios Humanos y Relaciones
de Género de Santa Lucia, de
Marcela Guerra, Senadora

de México y Presidenta de

ParlAmericas (a través de un video)

y de Peter Foster, Presidente de
la Asamblea Legislativa de Santa
Lucia y miembro del Consejo de

Administracion de ParlAmericas.

“Los hombres que estan al frente
de nuestros parlamentos deben
ser aliados en estos esfuerzos
nobles y honorables y deben
concentrarse en (...) promover la

voz Y representacion igualitarias
de las mujeres en el parlamento
y enla toma de decisiones que

afectan a nuestros ciudadanos”.

PRESIDENTE PETER FOSTER

“Debemos ser conscientes de que
la equidad de género requiere
mucho mas que la presencia

de mujeres en el parlamento.
Depende de la sensiblidad y
conciencia que éste tenga en
materia de género y de sus
politicas y estructuras. En
consecuencia, los parlamentos
tienen la importante
responsabilidad de generar
conciencia y abordar el problema
del acoso politico. Es necesario
cuestionar seriamente los roles
tradicionales, los roles de género

(...) y las y los legisladores deben


https://youtu.be/22bYKKBl9aU

ser lideres en la promocion de la equidad de
género. Por lo tanto, celebramos esta iniciativa
y esperamos con ansias el apoyo del Grupo de
Mujeres Parlamentarias y de ParlAmericas en

el desarrollo de este proceso™.

MINISTRA ALVINA REYNOLDS

Perspectivas del Caribe en
acoso politico

La primera sesion incluy6 un panel sobre la
conceptualizacion del problema y las tendencias
recientes de acoso politico contra las mujeres en

la subregion del Caribe. Las oradoras incluyeron

ala Senadora Irene Sandiford-Garner, quien

presentd en nombre de Yasmin Solitahe

Odlum, Coordinadora de la CIM para el Caribe;?

Tonni Brodber, Representante adjunta de ONU-

Mujeres para el Caribe, y UnaMay Gordon,

coordinadora de CIWIL. Las y los delegados

parlamentarios tuvieron la oportunidad de

escuchar disertar a cada una de ellas sobre lo que

sus organizaciones hacen para combatir el acoso

politico y promover la equidad de género, la

necesidad de esta labor en los paises del Caribe,

los principales obstaculos que se interponen y

las perspectivas de avances en este sentido.
Durante su intervencion, se refirié en

primer término al trabajo de la CIM en pos de

garantizar, proteger y promover los derechos

civiles y politicos de las mujeres, que ha

tenido como uno de sus elementos centrales

la formulacion de programas sobre el tema

de la violencia politica contra las mujeres.

La Senadora Sandiford-Garner manifesto

que “la violencia politica es una expresion

de discriminacion contra las mujeres en el

camino al poder (...) en las instituciones

gubernamentales, en el cuarto oscuro, en

los partidos politicos, en las organizaciones

sociales y los sindicatos, asi como en los medios

de comunicacion”. En respuesta a ello, la CIM

se ha concentrado en desarrollar la capacidad
institucional de las autoridades politicas y
electorales para prevenir este fenémeno. Ello
implica identificar los desafios mas importantes
y las respuestas adecuadas en materia de
politicas a través del dialogo, las evaluaciones
juridicas y legislativas y el trabajo con
especialistas en la materia.

Aligual que ParlAmericas, la labor de la
CIM se extiende a todo el hemisferio, si bien
hasta el momento el mayor compromiso con
este tema se ha dado en América Latinas3,
donde en comparacion con el Caribe se ha
observado una mayor promocion por parte de
los parlamentos y la ciudadania. Sin embargo, la
Senadora Sandiford-Garner destacé el renovado
reconocimiento del problema en el ambito
local a raiz de focos previos de activismo en la
materia. El debate reciente ha generado mayor

sensibilizacion, como se viera en el discurso

2 Debido a que el viaje de Yasmin Solitahe Odlum se atrasé por
condiciones meteorolégicas, la Senadora Sandiford-Garner brind6
la presentacion en su nombre, en calidad de Delegada Principal de

Barbados ante la CIM.

3 Paraobtener mas informacion, consulte “Género y violencia
politica en América Latina: Conceptos, debates y soluciones” de Mona
Lena Krook y Juliana Restrepo Sanin (en Politica y gobierno, Vol. XXIII

N1, I Semestre 2016, pp. 125-157).


http://iknowpolitics.org/sites/default/files/genero-y-violencia-politica.pdf
http://iknowpolitics.org/sites/default/files/genero-y-violencia-politica.pdf

suscitado por destacadas parlamentarias del

Caribe como Loretta Butler-Turner, entre otras.

“Hoy estamos rompiendo el silencio en el
Caribe en torno a la violencia y el acoso politico
basado en género, adelantandonos asi a lo que
prevemos serd una nueva cultura politicay un
espacio publico con una nueva configuracion
basado en una verdadera paridad. En ultima
instancia, solo una implacable voluntad
politica —y una defensa feroz— garantizaran
los derechos de las mujeres como ciudadanas en
sus vidas publica, politica y privada”.
DISCURSO DE LA SENADORA IRENE

SANDIFORD-GARNER, EN NOMBRE DE
YASMIN SOLITAHE ODLUM

En su presentacion, la representante de
ONU-Mujeres, Tonni Brodber, se hizo eco de
la preocupacion de que la inequidad de género
estd profundamente arraigada en la cultura e
hizo hincapié en que las diferencias histéricas
han provocado desequilibrios de poder entre
los grupos sociales de la actualidad que se
reflejan hoy en dia en instituciones tales como
el parlamento y los partidos politicos. Para
superarla, es necesario dejar de considerar a

la violencia estructural como algo normal,

desarrollar la confianza, reconocer y comprender
nuestro privilegio y canalizarlo en un
entendimiento compartido de las situaciones de
las distintas personas. A partir de alli, es posible

crear espacios que inviten al compromiso.

“Yverdaderamente comprendo el problema
para muchos de nuestra region, porque si un
pez le pregunta a otro ‘;Como esta el agua
hoy?’Y el [otro] pez le responde, ‘;Qué quieres
decir con el agua? Es justamente donde
estamos’. Se torna muy dificil comprender los
desafios. Tenemos que conocer en qué aguas
estamos nadando aqui en el Caribe. ;Donde
empieza y donde termina entonces todo esto?
Creo que se empieza por escuchar a los demas”.

TONNI BRODBER (ONU-MUJERES)

La Sra. Brodber describio los instrumentos
politicos, juridicos y legislativos que existen
en los ambitos nacional e internacional para
ayudar a crear espacios mas seguros para la
participacion de las mujeres en los asuntos
publicos, que incluyeron acuerdos tales

como los Objetivos de Desarrollo Sostenible

y la Convencién sobre la eliminacién de

todas las formas de discriminacion contra la

mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), la

legislacion nacional sobre participacion politica,
los codigos de conducta para los partidos
politicos y los medios de comunicacién y los
programas de mentoria. Ademas de la ONU,
que alberga algunas de estas iniciativas, ONU-
Mujeres también apoya a los parlamentos en
su esfuerzo por contribuir al cuamplimiento

de estos acuerdos mediante la provision de
asistencia técnica y recursos a los legisladores.
Independientemente de la solucion buscada, la
Sra. Brodber hizo hincapié en la necesidad de
adaptarse al contexto cultural y considerar la
capacidad de implementacion y rendicién de
cuentas.

En sus comentarios, la Sra. Gordon
comparti6 la mision del CIWiL de fomentar el
liderazgo transformacional de las mujeres en el
Caribe mediante el trabajo con organizaciones
locales y la provision de apoyo directo para
las mujeres que estén realizando campafias
politicas. Se destacaron la accion colectiva, la
educacion y el didlogo interpartidario como
elementos fundamentales para la meta de
aumentar el nimero de mujeres que participan
en politica y en otros espacios de toma de
decisiones. Después de brindar una serie

de ejemplos recientes de falta de respeto y

14 ACOSO POLITICO BASADO EN GENERO: CONSTRUCCION DE LA SENSIBILIZACION EN LOS PARLAMENTOS


https://dialogocim.org/2015/03/05/the-role-of-political-parties-in-addressing-political-violence-against-women/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

acoso en la subregion caribefia —en especial
ataques verbales por motivos de género en el
recinto parlamentario—, reflexiono6 sobre las
tendencias y menciond, a modo de ejemplo,
la interpretacion tendenciosa del liderazgo
de las mujeres basada en el estereotipo de
género segun el cual se las considera demasiado
sensibles o emocionales para el “duroy
aspero” terreno de la politica. Una de sus
recomendaciones para engendrar el cambio
social fue la necesidad de reconocer la emocion
como una fortaleza.

Sibien sefial6 a las redes sociales como
un nuevo espacio para el acoso, también
destaco su poder del “ahora” e inst6 a las y los
participantes a que utilicen estas plataformas
para llamar la atencion sobre los problemas
de acoso e inequidad. Asimismo, reitero el
pedido de las demas ponentes de elaborar
codigos de conducta y programas de mentoria
para crear mas espacios que inviten a la
participacion politica. Hizo referencia al éxito
de los programas “Boot Camp” (Campo de
entrenamiento) y de las guias “Ready to Run”
(Listas para postularse) de CIWiL en diferentes
paises del Caribe, que empoderan a las mujeres

para que participen en la politica.

“En toda la region se piensa que las mujeres
deberian esperar su turno hasta que
realmente no haya nadie mas (...) [Como
vimos recientemente] la sensacion era ‘hay un
hombre alli, asi que ;a donde vas?’ Se les pide,
también, que den un paso al costado y esperen
su turno. ‘Esperemos un poco y veamos qué
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pasa en la proxima ronda’”.

UNAMAY GORDON (CIWiL)

Cada una de las ponentes recalco la
naturaleza dual de los partidos politicos como
areas clave donde se perpetra el acoso politico
basado en género y, al mismo tiempo, como
espacios esenciales para implementar las
soluciones. En el debate en plenaria que siguid
a los comentarios de las panelistas, familia y
juventud fue otro tema de interés recurrente;
en tal sentido, las y los participantes observaron
la importancia de contar con respuestas
inmediatas junto con una inversion sostenida
en la educacion temprana sobre equidad de
género a fin de mejorar la situacion para las
generaciones futuras.

Lasy los participantes también debatieron
acerca de la cantidad de incidentes que

claramente pueden clasificarse como casos de

acoso politico basado en género que o bien se

ignoran por completo, o bien se perciben como
insignificantes. Se identific a la investigacion
sobre las consecuencias a largo plazo del acoso
politico como una herramienta necesaria para
cambiar la percepcion sobre la importancia de
este problema.

En términos generales, la sesion sirvio
como una introduccién informativa, aunque
provocadora, a intercambios sinceros y
dinamicos sobre el acoso politico basado en

género desde el punto de vista parlamentario.
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“Ahora sé que hay organizaciones
regionales e internacionales
dispuestas a ofrecer apoyo a las y los

parlamentarios que se preocupan por

el acoso politico basado en género™.

Obstaculos para los
parlamentos sensibles a las
cuestiones de género

Durante la sesién siguiente, las y los
participantes relacionaron el acoso politico
basado en género con el recinto parlamentario
como lugar de trabajo. Las exparlamentarias
Jeannine Compton-Antoine (Santa Lucia),

la Honorable Jean Augustine (Canada), la

Dra. Rosemarie Husbands-Mathurin (Santa
Lucia) y la Dama Billie Miller (Barbados)
compartieron las reflexiones, luchas y técnicas
personales que utilizaron para superar la
discriminacion por motivos de género a la que
se enfrentaron a lo largo de sus respectivas
carreras politicas. Sus anécdotas sirvieron

de ejemplo de las distintas maneras en que

las practicas, la cultura y la infraestructura
parlamentaria pueden restringir la eficacia de
las mujeres en su funcién como miembros de
las legislaturas. Cabe destacar que brindaron al
resto de las y los delegados estrategias practicas

y también inspiradoras.

La Sra. Compton-Antoine comenzo
explicando que, a pesar de haber nacido en el
seno de una familia dedicada a la politica —su
padre fue el primer Primer Ministro de Santa
Luciay ocup0 este cargo en tres ocasiones— era
plenamente consciente de los desafios que las
mujeres enfrentan en ese ambito debido a la
falta de estructuras de apoyo y a la necesidad de
cumplir con las obligaciones familiares.

A continuacion, dio ejemplos de la época
en que se desempefd como representante
parlamentaria, donde por momentos se la
consideraba primero como mujer y después
como parlamentaria. Las expectativas de
género entraron en juego, por ejemplo, durante
un periodo en el cual expreso sus criticas en
debates sobre presupuesto y politicas y fue
duramente criticada por sus pares, mientras
que “otras personas que no hacian ninguna
contribucion significativa recibian una palmada
en la espalda”. Ademas, recibio criticas por vestir
el mismo traje oscuro en dos ocasiones (en una
época en la que las mujeres no tenian permitido

vestir pantalones en la cimara baja).+

4 Comparese lo descripto con el caso de un alcalde de Canada que visti6 el mismo traje durante 15 meses en todos los acontecimientos publicos y

reuniones del consejo sin que nadie se diera cuenta. Lo hizo para dejar en evidencia la doble moral a la que deben enfrentarse las mujeres que actiian

en politica.
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“Un hombre puede concurrir al Parlamento y
vestir el mismo traje durante todo su mandato
(...) Para el tercer presupuesto, llevé puesto el
mismo traje que utilicé para el primero. Y el
comentario fue: ‘;Has visto que lleva puesto

el mismo traje?’ Pero nadie dijo nada sobre el
contenido de mi presentacion ante la camara”.

SRA. JEANNINE COMPTON-ANTOINE

En otra ocasion, como respuesta a la
preocupacion sobre la naturaleza de los insultos
que se proferian durante los debates, fue invitada
a una reunion de esposas de parlamentarios para
tratar esta preocupante conducta parlamentaria.
No obstante, no lo fue para participar de ningin
encuentro parlamentario que podria haber

generado un cambio en este sentido.

La Sra. Compton-Antoine aboga
firmemente por codigos de conducta que rijan
las participaciones politicas y pone énfasis en
un enfoque sistematico de las orientaciones y
capacitaciones continuas a modo de garantizar
que las y los politicos tengan conciencia de
cuales son las expectativas en torno a un
comportamiento aceptable. Esto ayudara
a transformar a los partidos politicos y al
parlamento en un entorno mas respetuoso para
expresar inquietudes y, por extension, en una
rama legislativa mas diversa y eficaz.

A continuacion, la Hon. Augustine abord6
la situacion en el contexto de la politica
canadiense y destaco casos recientes de acoso

y amenazas de muerte en linea dirigidas a

presidentas provinciales y expreso la necesidad

de obtener mas documentacién y mayor acceso

ala informacion sobre estos hechos.

Se refieri6 luego a los elementos fisicos
del edificio que hacian del parlamento
canadiense un lugar de trabajo que distaba de
ser el ideal para las mujeres cuando ingreso
en 1993, momento en que se convirtio en la
primera mujer negra electa para la Camara de
los Comunes. Afirmo que “el Parlamento de
Canada fue construido por hombres para hacer
el trabajo de hombres”.

La Hon. Augustine explicé que las bancas
estaban disefiadas de manera que muchas
mujeres no alcanzaban el suelo sin un taburete;
comento ademas que, a diferencia del bafio
de hombres, el de mujeres se encontraba

lejos de la cimara, de modo que perdian mas
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tiempo durante las sesiones; por ultimo,

sefial6 que como no se utilizaban micréfonos,
las mujeres que no tenian una voz resonante
eran consideradas mujeres débiles. El horario
de las sesiones también era problematico, ya

que podian comenzar a las 7:30 de la mafiana

y continuar hasta entrada la noche, lo que
implicaba un gran desafio para las mujeres que
debian equilibrar su labor parlamentaria con el
cuidado de los hijos.

Para abordar estas barreras a la participacion
de las mujeres, la Hon. Augustine y sus colegas
formaron un comité de mujeres, el cual ella
presidia. Recibieron burlas por tratar estos
temas, pero sus esfuerzos se tradujeron en una
serie de mejoras en el parlamento como lugar de

trabajo para las mujeres.

“St hablamos de equidad de género,

tenemos que analizar las estructuras,

los procedimientos y la manera en que
trabajamos, asi como todos los simbolos de la

sociedad canadiense”.

HON. JEAN AUGUSTINE

Afirmé asimismo que a pesar de los
cambios que se han implementado, hoy en
dia perduran los debates sobre como lograr
que la infraestructura parlamentaria sea mas
propicia para la vida fuera de la politica. El
profesionalismo y las normas de conducta que

se exigen en otros espacios y sectores también

se deben aplicar en el ambito de la politica. “sNo
es hora de hacer que la vida politica se asemeje
mas a la vida real?” manifesto, parafraseando

un articulo periodistico reciente que reflexiona

acerca de un debate que se da actualmente en
Canada sobre como hacer que el parlamento sea
mas accesible para sus miembros.

Como expresidenta de la Asamblea
Legislativa (y expresidenta del Senado), la Dra.
Rosemarie Husbands-Mathurin habl6 sobre
la perspectiva tnica que este cargo le habia
brindado, ya que le permitio ser testigo de la
discriminacion de género que tenia lugar dentro
del recinto. Desde esa posicion privilegiada,
observo el cambio de comportamiento de los
demas parlamentarios cuando quienes hablaban
eran las mujeres. “Cuando una mujer tomaba
la palabra, los hombres leian el periédico o
conversaban en privado entre ellos”, afirmo.
También comparti6 la anécdota de un proyecto
de ley que el partido oficialista presento pero
que no logro que se aprobara por falta de
quoérum. En lugar de reprender a los miembros
del gobierno que estuvieron ausentes, se critico
a la parlamentaria que se abstuvo de votar.

Asimismo, comento que continuamente
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era blanco del descrédito de sus colegasy que

se la cuestionaba por cémo habia obtenido el
cargo de Presidenta, de una forma que, creia,

no habria sucedido si se tratara de un hombre.5
Se dijo que era una “operadora politica del
gobierno”, a pesar de que antes de ser nombrada
Presidenta se habia desempefiado en el Senado
como miembro independiente. También se la
cuestiono frecuentemente por las decisiones
que tomo mientras estuvo en el cargo y

debi6 enfrentar la indiferencia de miembros
problematicos del parlamento que simplemente
la ignoraban cuando pedia orden.

Para superar las consecuencias de estas
actitudes, la Dra. Husbands-Mathurin
desarroll6 sus propios mecanismos para
mantener el orden de forma efectiva. Cuando
observaba que alguien no estaba prestando
atencion a los comentarios de una colega,
independientemente de su afiliacion partidaria,
le escribia una nota solicitaindole que modificara
su conducta y hacia que el Sargento de Armas
se la entregara directamente a la persona
en cuestion. Pronto, los parlamentarios
comenzaron a darse cuenta de que recibir

una nota significaba la reprimenda de la

Presidenta por sus acciones y observo menos
interrupciones en la legislatura durante las
intervenciones de las mujeres. “Logré afianzar
mi autoridad, pero con discrecion”, afirmd, y
reconocio que para tener éxito en su profesion
las mujeres a menudo deben idear tacticas para
reafirmar su liderazgo de manera tal que no
resulten muy directas o enérgicas a los ojos de
los hombres.

Por dltimo, la Dama Miller, ex viceprimera
ministra de Barbados, comparti6 varias
ensefianzas obtenidas a lo largo de su
distinguida carrera en el parlamento. Comenz6
con su primera campafia, que fue una eleccion
parcial e incluy6 un nimero nunca antes visto
de asistentes en los discursos. En este sentido,
afirmo que en algunos encuentros tuvo que
esquivar las botellas que le arrojaban y solo
podia reanudar su discurso una vez que esto
cesaba. También les contd a las y los delegados
que, como era de esperar, y debido a su nombre,
un dia durante la campafia una persona se
pased por la calle con una cabra para simbolizar
que, en caso de ser elegida, seria una “Billie
Goat” (juego de palabras entre su nombre y

la expresion billy goat, que singnifica macho

cabrio en inglés). En el siguiente evento de

campafia, utilizo a su favor lo que se suponia
que era un insulto y adopté el apodo “Billie
Goat”. Considera que fue la manera en que
manejo este tipo de incidentes lo que llevo a los

opositores a cuidarse de atacarla.

5 Del mismo modo, una de las jovenes parlamentarias que
estaba presente coment6 que constantemente debe hacer frente a
suposiciones de que “probablemente se acost6 con todos los hombres

para llegar a donde esta”.



“Siempre consulto el diccionario, empecemos
por ahi... Al buscar la palabra, descubri que
‘harassment’ (el término en inglés para la
palabra ‘acoso’) proviene de una palabra

en francés que significa ‘echar los perros

a alguien’ (...) Y hubo varias referencias a

los ‘perros’ en nuestra sesion anterior. Esta
definicion me vino a la mente. En mi caso, no
fue un perro sino una cabra, incluso antes de

que llegara al parlamento.”

DAME BILLIE MILLER

Después de ganar la eleccion, la Dama Miller

se convirtio en la tercera mujer en ocupar una

banca en el Parlamento de Barbados y la inica

en ese momento. Afirmo que con frecuencia

deseaba que hubiera una mayor representacion

de las mujeres, en referencia a un momento

en particular en el que su partido gobernaba

y estaba promoviendo un conjunto de leyes

y politicas sociales a las cuales deseaba que

otras mujeres hubieran podido prestar su voz.

Transcurrieron 18 afios hasta que pudiera ver

a otras dos mujeres —de las cuales habia sido

mentora— ocupar sus escafios en la legislatura.
Mencion6 luego que cuando fue electa

por primera vez fue testigo de limitaciones de

infraestructura similares a las planteadas por

la Hon. Augustine, caracterizandolas como
“cosas que dificultan innecesariamente la vida
de las mujeres cuando entran al parlamento”.
Observo que en su legislatura se lograron
verdaderos avances una vez que se transformo
en Presidenta de la Asamblea y pudo tomar
decisiones acerca de la actividad parlamentaria,
como por ejemplo el horario de las sesiones.
Esto demostré la importancia, no solo de la
presencia de las mujeres en el parlamento,

sino también de su capacidad para alcanzar

cargos de mayor influencia desde los que
lograr cambios en términos mas generales.
Sin embargo, e independientemente de su
posicionamiento en el parlamento, la Dama
Miller alento a las delegadas presentes a

que se instruyan en todos los aspectos de

los procedimientos y la informacién a nivel
parlamentario ya que, afirmo, esto les daria
una ventaja, ya que muchos de los miembros
no estan familiarizados con las infrautilizadas
vias con que cuentan para presentar asuntos de

importancia para ellos.



Seguidamente, se refirio a otras estrategias

para seguir logrando avances en esta materia

y compartio su enfoque respecto de como
hacer campaiia. El desarrollo de “distritos
electorales de interés”, explico, es de vital
importancia para el éxito en la politica. Indico
que esto es crucial para las mujeres, porque
eleva su perfil y valor para el partido y puede,
con el tiempo, contribuir a que gocen de un
mayor prestigio. También alent6 a las mujeres
a que se conviertan en autoridades en un tema

especifico; en su caso, la Dama Miller observo

que los demas candidatos no estaban abordando
la salud en sus plataformas, de modo que

tomo ese tema como propio, gracias a lo que le
ofrecieron un cargo en el gabinete, ya que habia
adquirido una experiencia especializada de la
que sus colegas parlamentarios carecian. “Hay
muchos temas que transcienden la politica
partidaria”, explicd, “y esto puede ofrecer

oportunidades futuras, tales como una banca en

la primera fila, participar de un comité o acceder

a la presidencia”. Establecer conexiones con

ONGs y movimientos sociales relacionados con

el tema puede servir como apoyo adicional.

La Dama Miller enfatizo el punto de vista
mas amplio de que “las aspirantes deben
aprender sobre la politica dentro de la politica
de los partidos politicos” para poder sacar
provecho de la situacion. Explicé como estudio
cuidadosamente cuestiones tales como los
limites del electorado para su estrategia de
campafia. Como su distrito electoral estaba
rodeado de cinco bastiones de la oposicion,
primero trabajo para proteger sus limites y
luego se movio6 hacia adentro, mientras otros
candidatos buscaban votos innecesariamente
en lugares que en realidad no eran parte de su
circunscripcion. Sefial6, ademas, que también
es importante contar con un plan sélido para
después de las elecciones, ya que sirve de
base para las acciones que uno desarrolla en el
parlamento.

Todas las oradoras de esta sesion
comentaron que se han logrado avances
respecto de la discriminacion y el acoso
politico basados en género en los asuntos
parlamentarios, pero en dltima instancia
concluyeron que aun resta mucho por hacer.
Cada una se hizo eco del pedido de la Sra.

Compton-Antoine de capacitar a todas los



parlamentarias y parlamentarios y enfatizo la
importancia de apoyar a las demas candidatas
y parlamentarias para lograr un cambio aun
mayor. “Cuantas mas mujeres accedan al
parlamento, mas (...) vendran”, afirmo la Dama
Miller. Estos temas estuvieron también en el
centro de gran parte del periodo de preguntasy

respuestas que siguio a las presentaciones.

“El parlamento no se suele considerar un lugar
de trabajo para la mujer, aunque deberia serlo.
Se toma como un dmbito en el que tenemos que
luchar por la equidad. Tal lucha no deberia
existir. A menos que nos liberemos de eso,
mientras (...) tengamos que estar luchando, no
estaremos avanzando lo suficiente”.

UNAMAY GORDON (CIWiL)

Durante todo el periodo de debate, lasy
los delegados sugirieron métodos adicionales
para mejorar la sensibilidad de género de la
infraestructura parlamentaria, con especial
énfasis en el andlisis basado en el género
de la legislacion y los presupuestos. Estos
intercambios abordaron también aspectos
de la politica y las campafias cuyo primer

efecto es lograr que las mujeres desistan de
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postularse para una eleccion, tales como

el proceso de obtener una nominacién del
comité ejecutivo del partido, conseguir el
respaldo econdmico adecuado, enfrentar la
reprobacion de sus familiares y la probabilidad
de tener una cobertura medidtica negativa. Se
identificé a la colaboracion multipartidaria y a la
sensibilizacion de los medios de comunicaciéon
como medios importantes para superar estas
barreras de forma mas sistémica. En los casos

en los que se carece de apoyo a nivel nacional,
recurrir a recursos tales como ParlAmericas, que
fomentan las redes de solidaridad regional, se
consider6 como otra via importante para lograr

transformaciones positivas.

“;Como aborda el presupuesto el tema del
género? ;Como se ven perjudicadas las
mujeres por este tipo de sitauciones?”

DRA. ROSEMARIE HUSBANDS-MATHURIN

Lasy los participantes debatieron también
acerca de la idea de alcanzar una “masa critica”
de mujeres parlamentarias (generalmente, un
30 %), ya que un nimero mayor de mujeres
puede tener un impacto significativo en cuanto

alograr un giro en las tematicas de debate y las

politicas de modo de representar y dar mejor
respuesta a las inquietudes de las mujeres. Sin
embargo, hubo quienes advirtieron sobre no
mezclar el sexo con el género, ya que no todas las
mujeres necesariamente analizaran la legislacion
y los presupuestos con una perspectiva de
género, ni ésta estara ausente en el caso de

todos los hombres. En consecuencia, las y los
participantes recalcaron que la capacitacion en
sensibilidad de género deberia continuar siendo
una prioridad en todos los parlamentos y para

todas las y los parlamentarios.

EN PALABRAS DE LAS Y LOS DELEGADOS »

“Un hombre puede salirse con la suya,
vestirse como quiera, pero para la mujer
es mucho mas que eso. Es por eso que
necesitamos apoyo y debemos formar
esas alianzas”.

6 De acuerdo a un estudio titulado The Female Political Career

(La carrera politica de la mujer) publicado por el Foro Mundial de
Mujeres Parlamentarias (WIP, por sus siglas en inglés) junto con el
Banco Mundial, “En su gran mayoria, las mujeres que se postularon
[como candidatas] tenian una familia que las respaldaba. Fue superior
el nimero de hombres que de mujeres que sintieron que podian
arreglarselas sin un fuerte apoyo familiar que, podria decirse, dejé como
resultado una gran cantidad de candidatos “en carrera” después de que
sus familias ‘votara’ (pagina 20) [traduccion libre].

CONSTRUCCION DE LA SENSIBILIZACION EN LOS PARLAMENTOS
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{QUE PUEDEN HACER LOS PARLAMENTOS PARA CONVERTIRSE EN
LUGARES DE TRABAJO CON UNA MAYOR SENSIBILIDAD DE GENERO?

Facilitar la conciliacion entre el trabajo y la

vida familiar

Reorganizar los horarios de las sesiones
(por ejemplo, estableciendo sesiones
semanales comprimidas y horarios

que comiencen temprano, evitando

las votaciones al final de la jornada y
armonizando las sesiones con el calendario
escolar) para que los parlamentarios
puedan regresar a su circunscripcion y

pasar mas tiempo con sus familias.

Asignar espacio en el edificio del
parlamento para un centro de cuidado
infantil y una sala reservada a las familias,
de manera que los parlamentarios pueden
estar mas cerca de sus hijos durante las

sesiones.

Reconocer el derecho de licencia
de maternidad o paternidad a los

parlamentarios — hombres y mujeres.

Estudiar opciones alternativas cuando no

puedan concederse licencias de maternidad

o paternidad prolongadas, como por
ejemplo, permitir la ausencia por razones
familiares para no asistir a una sesion igual
que se acepta la ausencia por “asuntos

oficiales”.

Dar a las mujeres lactantes la posibilidad
de votar por poderes o de transferir su
voto, para no estar obligadas a asistir a las

reuniones.

Instaurar una cultura de trabajo libre de

discriminacion y acoso

Realizar un analisis de los rituales, codigos
de vestimenta, formulas de tratamiento
y uso del lenguaje, convenciones y otras
normas, desde la optica de la igualdad de

género.

Organizar seminarios de sensibilizaciéon
de género para todos sus miembros

y tener en cuenta las cuestiones de
género en los programas de orientacion
de los nuevos miembros. Por ejemplo,

podrian organizarse tutorias para las

i
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nuevas parlamentarias, para que estas
trabajaran en pareja con un parlamentario
experimentado (hombre o mujer) o que las
parlamentarias experimentadas hicieran
presentaciones sobre estrategias para

desenvolverse en el ambito parlamentario.

Proveer de instalaciones y recursos

equitativos

Hacer una evaluacion de las instalaciones
puestas a disposicion de todos los
parlamentarios desde la 6ptica de la

igualdad de género.

Asegurarse de que los parlamentarios se
beneficien de la misma manera y en forma
transparente de las indemnizaciones y
autorizaciones de viaje y, siempre que sea
posible, que las delegaciones parlamentarias

tengan equilibrio de género.

Adaptado del Plan de Accion para los Parlamentos Sensibles

al Género de la Union Interparlamentaria, Ambito de

accion 4 “Instaurar una infraestructura y una cultura

parlamentarias sensibles al género o mejorarlas” p. 24-25.
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Representacion de las mujeres
que actuan en politica en los
medios de comunicacion

Las mujeres que actdan en politica suelen ser
objeto de atencién medidtica negativa (y por
momentos difamatoria) basada en sesgos de
género que moldean la opini6n publica sobre
su aptitud para ocupar cargos de liderazgo
publico. Las y los delegados presentes en la
reunion hablaron sobre el impacto perjudicial
que esto tiene, no solo sobre ellas, sino también
sobre sus familias. A lo largo de la reunion en
varias ocasiones se identifico a la cobertura
mediatica como un importante elemento
disuasivo para las mujeres en el momento de
considerar la posibilidad de iniciar o continuar
su carrera politica. Al mismo tiempo, los medios
pueden resultar una herramienta importante
para que estas mujeres obtengan capital
politico y comuniquen sus ideas y opiniones
a sus electores. A su vez, las redes sociales les
permiten controlar y pautar directamente los
mensajes que transmiten.

A causa de esta compleja realidad, la tercera
sesion se focalizo en como se presenta en los
medios a las mujeres dedicadas a la politica

y en los posibles cambios que se podrian

implementar. Las y los delegados coincidieron
en el caracter perjudicial e innecesario del
abordaje que la prensa tradicional suele
adoptar en su cobertura de la politica, y de las
mujeres dedicadas a la politica en particular,
ya que perpetua los estereotipos negativos y
contribuye a un entorno que puede restringir
la participacion de las mujeres en este ambito.
En la mayoria de los casos, y como indicara uno
de los presentes, los hombres no denuncian

ni cuestionan los ataques contra las mujeres;
por ejemplo, en el caso del acoso a través de
las redes sociales, su silencio como meros
espectadores puede servir para justificar este

comportamiento.

“Tenemos que dar visibilidad al acoso y
ponerlo en palabas, ya que a veces, cuando el
stlencio es una opcion y optamos por callar,

también somos participes. Asi que hablemos”.

UNAMAY GORDON (CIWIiL)

En aras de un intercambio de practicas
prometedoras, las y los delegados participaron
de una serie de debates en mesa redonda 'y
compartieron luego recomendaciones que
los medios podrian adoptar para limitar los

impactos personales de sus articulos y promover

la publicacién de informacién con una mayor

sensibilidad de género. En primer lugar, hicieron
hincapié en la capacitaciéon y educacion sobre
sensibilizacion de los medios de comunicacion
respecto del acoso politico y el impacto de

la informacion sensacionalista en el plano
personal. Esta capacitacion podria ser dictada
por ONGs y podria incluir el testimonio de
hombres y mujeres que trabajan en politica
sobre el impacto que los medios tuvieron en su
vida. Esto también deberia hacerse extensivo al
analisis que los medios hacen de la legislacion
y los diferentes impactos que genera en cada
género. En segundo lugar, se consider6 como
prioritario elaborar un cédigo de conducta para
periodistas. Por tltimo, solicitaron una mayor
cantidad de articulos que pongan de manifiesto
la importancia y el impacto positivo de la labor

de las mujeres en todos los niveles de la politica.



COBERTURA NO SEXISTA DE LAS CANDIDATAS
Y LAS MUJERES DEDICADAS A LA POLITICA

Como parte de su campana “Name
It. Change It”, el Centro de Medios de

Comunicacion de Mujeres (WMC, por sus

siglas en inglés) publicé una guia sobre la
cobertura medidtica no sexista de las y
los politicos, luego de una investigacion
realizada en los Estados Unidos que
demostro que el lenguaje moldea las
acciones y percepciones de la realidad

y que la cobertura mediatica sexista
disminuye drasticamente la confianza

de los votantes en las mujeres que se

postulan para una eleccion. Muchas de sus

directrices practicas para periodistas giran

en torno a la regla de la reversibilidad.

Por ejemplo, alli se sugiere:

Evitar el escribir sobre la vestimenta
o el aspecto fisico de una mujer que
trabaja en politica, a menos que

ese medio haya publicado articulos

similares sobre los politicos.

No utilizar términos sexistas como
“batalladora”, “enérgica” u “dogmatica”,
amenos que se empleen términos
similares para describir a un hombre

(la guia también incluye un glosario

de términos para ayudar a identificar

ejemplos de lenguaje discriminatorio).

No opinar sobre la identidad de
una mujer dedicada a la politica
como madre, a menos que ellalo

mencione antes.

WOMEN'S MEDIA CENTER

Por el contrario, la guia recomienda:

Escribir acerca de vestimenta que
tenga una importancia simbolica,
independientemente del género de la

persona que la lleve.

Plantear preguntas sobre el rol de
padre de un politico si él se refiere a
ello como un aspecto que lo califica

para su tarea.

Cuestionar a los politicos por el

lenguaje sexista que utilizan.

Obtenga mas informacion en la Media Guide to

Gender Neutral Coverage of Women Candidates

+ Politicians (Guia para los medios sobre la
cobertura no sexista de candidatas y mujeres
dedicadas a la politica) del Centro de Medios de
Comunicacién de Mujeres.



http://www.nameitchangeit.org/
http://www.nameitchangeit.org/
http://www.womensmediacenter.com/
http://www.womensmediacenter.com/
http://www.womensmediacenter.com/
http://wmc.3cdn.net/d70ffb626bbc4b58d8_ecm6vgfl1.pdf
http://wmc.3cdn.net/d70ffb626bbc4b58d8_ecm6vgfl1.pdf
http://wmc.3cdn.net/d70ffb626bbc4b58d8_ecm6vgfl1.pdf

Asimismo, las y los delegados
debatieron acerca de las
estrategias individuales que las
y los parlamentarios podrian
emplear al tratar con los medios de
comunicacion a fin de fomentar
una representacion mas objetiva.
A continuacién se mencionan

las sugerencias recurrentes que
surgieron de este intercambio de

experiencias personales:

EN PALABRAS DE LAS Y LOS
DELEGADOS »

“No hacemos lo suficiente
para reconocer la labor de
las mujeres que nos rodean y
esta falta de reconocimiento
hace que otras jovenes no
aspiren a superarse. No solo
en la politica, sino también
en los negocios y el liderazgo
(...) Tenemos que establecer
una estructura para lograr
que eso suceda, de modo que
tengan a quien imitar”.

Realizar una investigacion exhaustiva antes de

hacer comentarios o participar en una entrevista.

« Conocer las intenciones de la persona que
realiza la entrevista, qué es lo que quieren

preguntar y qué espera lograr.

« Saber qué se quiere transmitir y dejar en
claro cuales son los principales mensajes
que quien escucha debe llevarse de nuestros

comentarios.

Controlar en qué momento es oportuno
participar; solo hacer comentarios o dar
entrevistas si uno se siente comodo con el tema a

tratar.

« No posponer excesivamente los comentarios

sobre el tema.

«  Reconocer la importancia estratégica del

silencio en determinados momentos.

Relacionarse con quienes realizan la entrevista en

forma personal para generar relaciones de respeto.

+ Crear un ambiente comodo (y al mismo

tiempo profesional) para la entrevista.

« Considerar la posibilidad de coordinar
reuniones en la oficina en lugar de hacer

comentarios de inmediato cuando los

periodistas se presentan a las reuniones.

4. Encontrar oportunidades para escuchar y hablar
con el publico de forma directa a fin de crear

apoyo y pautar las conversaciones.

« Crear relaciones de confianza con
organizaciones de la sociedad civil y ONGs

que compartan los mismos objetivos.

+ Interactuar con los votantes a través de las
redes sociales en formas que nos describan de

manera auténtica.

5. Desarrollar una estrategia de comunicaciones que
ayude a sentar un precedente para la interaccion

de los medios con las y los parlamentarios.

« Incorporar tanto los medios tradicionales
como las redes sociales, ademas de las

practicas aqui mencionadas.

« Tener un plan para reaccionar de forma rapida

y efectiva ante un problema.

Por ultimo, y dado que el acoso politico basado en género
esun fendmeno social, las y los delegados se hicieron
eco de los llamamientos a educar al publico en general
sobre el sexismo en la politica para crear una presion mas
extendida en pos de modificar las practicas imperantes

en los medios de comunicacion.
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“Participar (...) en un debate sobre
modificar como nos relacionamos
entre nosotros como hombres y
mujeres desde el punto de vista del
respeto y tomarlo como un cambio a

nivel nacional y de la sociedad”.

Como mujeres, nos debemos tener
nuestras propias relaciones publicas.
;Qué queremos que la gente sepa sobre
nosotras? (...) Promover lo positivo y
dejar que la gente haga [sus propias]
elecciones. ;A qué van a dedicar su
tiempo? ;A esta guarderia infantil, a
los 500 nitios que se benefician con este
programa? ;O a como me vesti ayer

para ir al parlamento?

“Ahora tengo un panorama mads
amplio sobre el tema y puedo ver como
los medios masivos pueden influir en el

cambio que se necesita’.

Marcos politicos y juridicos

Luego de una primera jornada dedicada al
impacto sociopolitico del acoso politico basado
en género y sus efectos, durante el segundo dia
las y los delegados se concentraron en las vias
formales para tomar medidas. Las opciones
abordadas fueron las reformas juridicas y
politicas y los nuevos marcos de politicas para
responder al acoso politico y prevenirlo, tanto a
nivel nacional como internacional. Los debates
grupales de las y los delegados se focalizaron en
como los sistemas electorales y las estructuras
de los partidos politicos de sus respectivos
paises podrian transformarse para que sean mas

sensibles a las cuestiones de género.

“La reaccion proviene de las percepciones
sexistas de una amenaza a la superioridad,
tenacidad y control masculinos con la
‘feminizacion’ percibida de la politica y la
funcion publica. Si bien este problema no es
nuevo, su inclusion en la agenda regional e
internacional es en si mismo un fenomeno
reciente. Claramente, hay que desarrollar
instrumentos en ambos dmbitos para apoyar

a los paises a dar una respuesta eficaz”.

YASMIN SOLITAHE ODLUM (CIM)

Las y los delegados debatieron ampliamente
cudl es el sistema electoral mas facilitador desde
el punto de vista estructural para aumentar

el nimero de mujeres en el parlamento. La



mayoria opin6 que los sistemas basados en la

representacion proporcional, o que incluyen
elementos de ella, en los que los partidos
politicos reciben una cantidad de escafios
aproximadamente igual al porcentaje de
apoyo obtenido mediante el voto popular, eran
preferibles porque son mejores para pronosticar
la eleccion de mas mujeres al parlamento que
los sistemas de eleccion “por mayoria relativa”
(aunque también se considerd imperfecto).
Ademas, se debati6 la posibilidad de
establecer el requisito de una cantidad minima

de mujeres en la lista de candidatos de cada

partido para las elecciones parlamentarias,
como es el caso de Guyana y otras legislaturas
miembro de ParlAmericas que tienen leyes
sobre cuotas de género’. No obstante, las
sanciones deben ser lo suficientemente severas
como para garantizar el cuamplimiento por parte
de los partidos. En algunos paises, por ejemplo,
la penalidad por no cumplir con la cuota es una
multa y los partidos prefieren pagarla antes que
tratar de cumplir con este requisito.

Independientemente del sistema electoral,
las reglas sobre el financiamiento de las

campafias pueden colocar a las mujeres en una

situacion de desventaja. Las mujeres enfrentan,
ademas, un riguroso proceso de seleccion para
lograr que se las incluya en la lista de candidatos,
lo que puede desalentar su participacion,
ya que no son infrecuentes los prejuicios de
género entre los lideres de los partidos. Aun
cuando logran hacerse un lugar en la lista,
posiblemente se las ignora en el momento
de tomar decisiones sobre los escafios que se
pueden ganar o los nombramientos para cargos
mads jerarquicos una vez que ingresan en el
parlamento. Las y los delegados destacaron en
consecuencia la importancia de trabajar enred y
de la participacion en la comunidad para que las
mujeres eleven su perfil y respaldo politicos.
Lasy los asistentes a la reunion
consideraron que los partidos politicos
son los actores clave para lograr una mayor

participacion de las mujeres en la politica


http://webarchive.ssrc.org/working-papers/CPPF_WomenInPolitics_02_Htun_Piscopo.pdf
http://webarchive.ssrc.org/working-papers/CPPF_WomenInPolitics_02_Htun_Piscopo.pdf

parlamentaria y recalcaron el potencial

de los partidos para allanar drasticamente
el terreno a través de practicas mas
inclusivas. Se lleg6 a la conclusion de que
la seleccion de candidatos es la manera
mas directa de lograrlo y que los partidos
deberian priorizar el objetivo de la paridad
de género a lo largo de todo el proceso. Sin
embargo, el entorno partidario también
debe mirar con mejores 0jos y complacencia
el liderazgo de las mujeres en los niveles
mas altos. Se destaco a los programas de
mentoria y a las ligas o secciones femeninas
como espacios importantes dentro de un
partido para aumentar la participacion de
las mujeres, crear distritos electorales de
interés y mantener la presion con respecto
alas inquietudes sobre equidad de género.
Lasy los delegados insistieron en que

para alcanzar estos objetivos en muchos
casos es necesario reformar las estructuras
partidarias internas. Los documentos

estatutarios tales como las constituciones

y manifiestos de los partidos politicos®
se consideraron como los ambitos en los
que formalizar no solo posibles cambios
estructurales sino también el compromiso
para con la equidad de género y una cultura
de respeto en el seno de los partidos.
Durante esta sesion, la Sra. Odlum hizo
también una presentacién sobre el proyecto
de la CIM denominado “Prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer en
las Américas”, que fortalece la capacidad
institucional de la politica y las autoridades

dentro del marco de la convencion de Belém

do Para y apoya la formulacién o adaptacion
de respuestas politicas y programaticas,
protocolos modelo y la revision de
iniciativas legislativas. Llamo la atencién de
las y los presentes a la brecha generalizada
que existe en la legislacion contra la
violencia de género en el ambito publico

y mencioné a Bolivia, el tinico pais que ha
adoptado una ley especifica al respecto.

El mayor protagonismo que el tema tiene

8 Paraver un ejemplo, consultar “Women’s Manifesto: 10 Demands of Women of Trinidad and Tobago” (Manifiesto de las mujeres: 10

exigencias de las mujeres de Trinidad y Tobago) publicado por la Network of NGOs of Trinidad and Tobago for the Advancement of Women

(Red de ONGs de Trinidad y Tobago para el Progreso de la Mujer).

Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém do
Para, 1994)

Articulo 4: “Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de
todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros... el derecho
a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos

publicos, incluyendo la toma de decisiones”.

Articulo 5: “Toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales y contara
con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales

e internacionales sobre derechos humanos.
Los Estados Partes reconocen que la violencia
contra la mujer impide y anula el ejercicio de

esos derechos”.

Visite el sitio web de la CIM para obtener mas
informacion sobre la convencién y su mecanismo de

seguimiento conocido como MESECVI.


http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
http://www.unwomen.org/mdgf/downloads/MDG-F_Bolivia_C.pdf
http://www.normangirvan.info/wp-content/uploads/2010/05/womens-manifesto-2007-2.pdf
http://www.oas.org/es/mesecvi/nosotros.asp

en la agenda publica ofrece la oportunidad de
legislar en la materia, observo, tras lo cual cit6
los casos de Costa Rica, Ecuador, México y Perq,
donde se han presentado proyectos de ley en el
parlamento.

“A pesar de estos progresos”, comento,
“desde el punto de vista regional, la respuesta
mediante leyes que sancionan este tipo de
violencia sigue siendo limitada”. Asimismo,

hizo referencia a la Declaracion Interamericana

sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra

las Mujeres de octubre de 2015; que impulsa
“la adopcion, cuando corresponda, de normas,
programas y medidas para la prevencion,
atencion, proteccion, erradicacion de la
violencia y el acoso politicos contra las mujeres,
que permitan la adecuada sancion y reparacion
de estos actos, en los ambitos administrativo,
penal, electoral, tomando en cuenta los
instrumentos internacionales aplicables”.

Algunas de las practicas recomendadas
identificadas en la labor que la CIM lleva
adelante a fin de elaborar pautas para luchar
contra del acoso incluyen: identificar los tipos
de sanciones mas adecuados, priorizar la

prevencion, disefiar servicios especializados
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“La cuestion del acoso politico basado
en género estd tan arraigada en
nuestras sociedades que las personas
parecen aceptarla como algo normal.
Las mujeres son el principal blanco del
acoso y victimas de rumores, insultos,
amenazas Yy abuso tanto fisico como
verbal. Este debate no debe quedarse
en el decir; es necesario pasar ala
etapa de la accion directa en el ambito
legislativo, si es que queremos erradicar

estos hechos negativos”.

para asistir a las mujeres en situaciones de
violencia politica, establecer mandatos claros
para los actores principales (instituciones
electorales, partidos politicos y los medios de
comunicacion), disefiar politicas especificas
para los periodos de elecciones (en los que la
violencia puede tornase mas extrema), obligar a
las instituciones publicas a producir datos sobre
el tema y establecer mecanismos especificos a

nivel local, entre otros.

Empoderamiento de las y los
parlamentarios mediante la
investigacion

Una de las herramientas recurrentes que se
propuso en pos de lograr el objetivo de poner
fin al acoso politico basado en género fue la
investigacion. Existe muy poca informacion
en el mundo sobre este fendmenoyy,
particularmente en el Caribe, los esfuerzos por

documentarlo han sido escasos, lo que limita las


http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Declaracion-ESP.pdf
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Declaracion-ESP.pdf
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Declaracion-ESP.pdf

posibilidades de desarrollar soluciones basadas
en evidencias. En esta sesion, la Dra. Gabrielle
Hosein, del Centro de Estudios sobre Género
y Desarrollo de la Universidad de las Antillas,
informo a las y los delegados sobre un proyecto
de investigacion que espera llevar adelante
para cerrar la brecha de conocimiento en la
subregion del Caribe, el cual contara con el
respaldo de ParlAmericas.

La Dra. Hosein tiene la intencion de realizar
una serie de entrevistas con parlamentarias y
parlamentarios del Caribe para que compartan
sus experiencias en su lucha por superar
el acoso politico basado en género y, mas
importante aun, los resultados de las estrategias
que utilizaron para lograrlo. El proyecto
propuesto brindaria una mayor comprension
del problema y se alimentaria directamente
de las percepciones y anécdotas de los
hombres y mujeres que trabajan en politica
que lo hayan vivido en primera persona. Este
método de investigacion también garantizaria
la pertinencia del proyecto para las y los
parlamentarios, ya que recabaria, analizaria y
luego divulgaria las mejores practicas.

Lasy los delegados estuvieron plenamente

de acuerdo respecto de la necesidad de llevar

a cabo esta investigacion en el Caribe y

manifestaron su interés en colaborar con el
desarrollo del proyecto. Uno de los beneficios
concretos que observaron fue que los resultados
se podrian utilizar para fundamentary
defender la necesidad de responder al problema
con la seriedad que amerita. Tanto las y los
parlamentarios como las especialistas presentes
hablaron sobre el rumbo que consideran que

la investigacién deberia tomar. Después de

participar en debates en mesa redonda para

conocer los puntos de vista y experiencias
de las y los demas colegas, compartieron
las preguntas de la investigacion que
consideraron que se deberian evaluar.

Dichas preguntas incluyeron una serie
de inquietudes relacionadas con el acoso
politico basado en género. Fue evidente que
coincidieron en que el proyecto deberia reunir
datos especificos del Caribe para documentar
no solo el alcance del problema en la region,

sino también ilustrar como lo interpretan



hoy en dia las y los parlamentarios®. Las y los
participantes consideraron que era valioso
comprender si las personas se consideraban
victimas del acoso politico basado en género,
como las habia afectado y qué estrategias
habian empleado o recomendarian para superar
estas situaciones. En este contexto, indicaron
que esperaban comprender como difiere la
naturaleza de las experiencias de los hombres
respecto de la de las mujeres®.

Ademas de llegar a un consenso nacional
sobre qué constituye el acoso politico basado
en géneroy las especificidades del fenémeno
en el contexto del Caribe angl6fono, las y los
participantes le dieron importancia al énfasis
que el proyecto propuesto pone en la capacidad
de respuesta de distintas herramientas (tales
como protocolos, politicas, legislacion), en los
actores que podrian contribuir a mejorar la

situacion y en el papel de la cultura.




“¢sAlguna vez sufrieron o fueron testigos de
acoso politico? En caso afirmativo, ;se trato
de acoso mental, fisico o verbal? ;De donde
provino el acoso? (p. ej., el partido, los medios,
la oposicion, el publico general, etc.)”

“Si una [mujer] miembro de su organizacion
politica afirma: ‘Fui acosada politicamente’,
a) ;qué entiende que esta diciendo? b) ;qué
haria usted al respecto? ;:Como buscaria el
compromiso de sus colegas hombres para
obtener su apoyo, consejo y colaboracion para
compartir buenas prdcticas que lleven a la
erradicacion del acoso politico?”

“¢Existen marcos, ya sea formales o informales,
para abordar la conducta entre los miembros
de (a) su partido y (b) su parlamento? En tal
caso, ¢se aplican? ;Existe alguna iniciativa
especial de su partido o parlamento para

eliminar el acoso sexual?”

“¢Donde y cudl seria el mejor punto de entrada
para abordar el acoso politico basado en
género? ;Qué acciones correctivas deberian
instituirse para abordar los problemas del
acoso politico basado en género? ;Considera

que el tema se comprende lo suficiente como
para debatirlo a nivel nacional?”

“¢:Como considera que puede contribuir en
términos generales (...) ademads de a través de la
legislacion (...) para poner fin al acoso politico?
;Con qué fuentes de apoyo pueden contar las
mujeres del Caribe a nivel local o regional?
;Qué funcion puede cumplir la familia para
prevenir el acoso politico?”

La totalidad de las y los delegados
presentes confirmaron su interés en formar
parte del proyecto de la Dra. Hosein como
participantes de la investigacion. También
acordaron que el formato de los resultados de
la investigacion deberia ser accesible paralasy
los parlamentarios, asi como para los grupos de
jovenes, las secciones femeninas de los partidos

politicos y las organizaciones comunitarias.
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“Es necesario exponerlo. No solo hay que
escuchar; también tenemos que conocer
los hechos que rodean al acoso politico™.

Elaboracion de planes de trabajo

En la dltima sesion, las y los delegados
reflexionaron sobre las ensefianzas obtenidas
en la reunién y debatieron acerca de las
funciones que cada uno de ellos podria
desempefiar en la lucha contra el acoso politico
basado en género en sus respectivos paises. Las
y los parlamentarios se comprometieron luego
a tomar medidas especificas que les permitiran
lograr el mayor impacto personal a 1a hora

de abordar el problema. Cada uno de las y los
delegados elabor6 un plan de trabajo con una
resefia de su compromiso individual, asi como
los pasos, los recursos y el apoyo necesarios
para lograrlo. A continuacién se describen dos
ejemplos de los planes de trabajo.

El objetivo a largo plazo de una
parlamentaria fue garantizar que el problema
se debata en todos los niveles. “Asumo el
compromiso de romper el silencio sobre
el acoso politico”, declaré. Algunos de los
principales pasos y recursos que identifico
para trabajar en pos de este objetivo incluian:

reunir informacion de las personas presentes
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en la reunion, elaborar una declaraciéon y
publicaciones para las redes sociales, solicitar
que se realice una investigacion sobre la
situacion local, organizar un debate sobre el
problema para estudiantes universitarios,
preparar informes para el Gabinete y el Comité
Ejecutivo del partido y presentar una mocion
para que el tema se debata en el parlamento.
Entre las redes de apoyo a las que planea
recurrir se encuentran ParlAmericas, su partido
politico, figuras politicas prominentes de su pais
y grupos de la sociedad civil.

El abordaje de otro parlamentario puso
el foco en la sensibilizacion y la educacion,
particularmente entre los jévenes, como forma
de contrarrestar la decreciente participacion
politica de este segmento de la poblacion. Los
pasos fundamentales que identifico para lograr
este cometido incluian lograr la participacion
de estudiantes secundarios en iniciativas

de procesos politicos como el voto juvenil y

reunirse con los ministros y colegas pertinentes
de todos los partidos para presionar y lograr

que los problemas de género se debatan en

el proximo parlamento de la juventud. Su
compromiso de accién para la semana siguiente
fue hacer una declaracion sobre la reunion y
coordinar para reunirse con los ministros de
educacion y asuntos de la juventud.

Estos planes de trabajo individuales reflejan
los temas y estrategias comunes a tratar que
surgieron a menudo a lo largo de la reunién:
una mayor educacion y conciencia sobre el
tema, la creacién de estructuras de apoyo, la
convocatoria a los jovenes para transformar
la cultura y la consolidacién de compromisos
formales respecto de la adopcion de medidas
entre los lideres politicos. Destacan, también, la
variedad de maneras en que cada parlamentaria
y parlamentario puede comenzar a abordar este
problema y ayudar a impulsar un cambio mas

amplio y sistémico.



CLAUSURA

La reunidn finalizé con los comentarios de Claudius Francis, Presidente del Senado, en nombre

del parlamento anfitrion de Santa Lucia, quien felicit6 y agradeci6 a las y los delegados por su labor

alolargo de ambas jornadas.
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“Siento la motivacion de seguir hablando
sobre esta temdatica y brindar un mayor
apoyo a las victimas”.

“Las medidas contra las mujeres
adoptadas en la region son
alarmantemente extremas. Este tipo de
foro constituye una manera organizada
de lograr que las mujeres se alcen y
participen en acciones positivas para
poner fin al acoso politico y alentar a
mas mujeres a ingresar en la politicay
postularse para cargos electivos™.

“Conoct de primera mano el acoso
politico, ya que fui victima de él durante
mas de dos décadas. Me asombro que
esté tan generalizado, tanto en la region
como en el resto del mundo. Ahora me
siento mds empoderada con respecto

a las numerosas estrategias que puedo
idear y aplicar en mi busqueda para
erradicar este flagelo. Me siento con mas
energias para compartir mis experiencias
con parlamentarias y parlamentarios
(...) Aprovecharé cada oportunidad
para trabajar con mis electores a fin

de minimizar su aceptacion del [acoso
politico]”.
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PARTICIPANTES

Delegadas y delegados en

representacion de los siguientes

parlamentos:

+ Antigua y Barbuda
+ Bahamas

« Barbados

+ Belice

» Canada

. Dominica

« Granada
- Guyana
« Jamaica

« San Cristobal y Nevis
» Santa Lucia

+ Trinidad y Tobago

Especialistas en la materia en
representacion de las siguientes

organizaciones:

+ Oficina Multipais de ONU-

Mujeres para el Caribe

« Comision Interamericana de
Mujeres de la Organizacién de

los Estados Americanos

« Instituto Caribefio para la

Mujer en el Liderazgo

- Centro de Estudios sobre
Género y Desarrollo de la

Universidad de las Antillas
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