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1. Introducao

De 18 a 20 de marc¢o de 2007, o Féorum Interparlamentar das Américas (FIPA) realizou seu
primeiro Semindrio sobre Conhecimentos Comerciais para Parlamentares, tendo como
anfitrid a secdo canadense do FIPA em Ottawa, Ontario, no Canada. Apesar das baixas
temperaturas que imperavam fora, parlamentares de todo o hemisfério reuniram-se para
participar em animados e proficuos debates.

Este seminario piloto contou com a presenca de 16 parlamentares dos seguintes paises:
Bolivia, Canad4, Colombia, Republica Dominicana, El Salvador, Haiti, Jamaica e México. A
participacdo de paises de dimensdes e graus de desenvolvimento econémico diferentes,
combinada com a presenca de representantes nio sé dos respectivos governos, mas também
dos partidos da oposicdo, garantiu a coexisténcia de uma série de opinides sobre variados
assuntos. Os seminarios referentes aos temas mais importantes, dirigidos por especialistas
e académicos de organizacoes canadenses e regionais, foram enriquecidos pelo exercicio de
compartilhar experiéncias e informacéo.

1.1 Bases do semindrio

A crescente proliferacdo dos acordos comerciais,
juntamente com as politicas nacionais a eles
vinculadas, fez com que o conhecimento em matéria de
politica de comércio se tornasse uma prioridade para
os parlamentares. No semindario realizado em Ottawa,
um dos participantes definiu a funcdo dos
parlamentares como a de dar “voz aqueles que néo a
tém”. Mesmo assim, a fim de representar efetivamente
os interesses dos eleitores, ao implementar localmente
acordos comercials internacionais, o0s proprios
parlamentares tém a obrigagdo de se familiarizar com os temas referentes a esta area tao
complexa.

O objetivo do primeiro Semindrio sobre Conhecimentos Comerciais para Parlamentares era
fornecer informacio basica sobre politicas e regulamentacoes comerciais, que lhes servisse
como referéncia, tanto em beneficio préprio quanto nos dos seus eleitores. De qualquer
maneira, dado que as politicas comerciais afetam a tantas outras esferas — pobreza,
desenvolvimento, movimentos sociais e questoes de género — a intencdo deste seminario era
oferecer uma estrutura para tratar tais problemas dentro do contexto da politica comercial.

1.2 Resumo do programa

O programa do seminario foi desenhado para oferecer médulos que fossem incorporando
informacgées sobre temas da atualidade, e que dessem lugar a um debate sobre a maneira
como esses temas podem se relacionar com a experiéncia dos parlamentares. Com a
intencio de transmitir conhecimentos basicos a todos os participantes, o seminario comegou
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com dois médulos que ofereceram um panorama integral das regras de comércio e
governanca, e seu efeito no ambito local. Uma vez que a estrutura basica foi estabelecida, os
moédulos subseqlientes foram destinados a proporcionar algumas ferramentas, tanto
analiticas quanto politicas, necessarias para adaptar-se as regras de comércio internacional
e gerar, assim, desenvolvimento sustentavel, crescimento e equidade.

O primeiro destes moédulos “ferramenta” enfatizou a exclusiva contribuicdo que os
parlamentares e as organizacbées parlamentares podem fazer ao criarem uma politica de
comércio e econOmica que responda as necessidades locais. Este é um tema realmente
importante para os paises em vias de desenvolvimento que tentam se adaptar aos sistemas
de comércio de outros paises maiores e mais industrializados, a fim de gerar crescimento em
seus proprios paises, menores ou mais pobres. Depois de debater de que maneira os grupos
legislativos poderiam se comunicar, entre eles e dentro do préprio grupo, o seminario
passou a analisar as politicas de consulta e comunicac¢io com os grupos de eleitores. Um dos
principais médulos analiticos fol a apresentacio sobre liberalizacdo do comércio e reducéo
da pobreza, durante a qual os parlamentares examinaram os mitos e as realidades
existentes sobre o efeito produzido pelo comércio liberalizado no crescimento e na
distribuicao da renda.

Um importante médulo referente aos diferentes efeitos da politica comercial sobre os grupos
de eleitores foi aquele que debateu a igualdade de géneros e o comércio. Durante este
moébdulo, os participantes nao s6 identificaram areas nas quais as mudancas no comércio e
na economia atingiram de varias formas a homens e mulheres, mas também exploraram
estratégias paliativas para estimular a igualdade de géneros.

Dirigir-se ao Anexo 2 para ver o programa completo do semindrio.

1.3 Patrocinadores e anfitrioes

O esforco feito pelo FIPA e pela Secio
Canadense do FIPA contou com a
colaboracdo de varias organizacées
governamentais e néo
governamentais. O apoio financeiro foi
outorgado  pelo  Ministério das
Relagoes  Exteriores e Comércio
Internacional do Canad4, do Trade
and Poverty Trust Fund (Fundo
Fiduciario para o Comércio e a
Pobreza) do Banco Interamericano de : : :
Desenvolvimento e da Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional. O Centre
for Trade Policy and Law, da Carleton University, o Centro Parlamentar, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o North-South Institute (Instituto Norte-Sul)
enviaram especlalistas para tratar os temas do semindrio.

Durante sua estada em Ottawa, os parlamentares do FIPA participaram de eventos sociais
no Ministério das Relagdes Exteriores e Comércio Internacional, no edificio do Parlamento
canadense e na Embaixada do Brasil. Seus anfitrides foram: Ted Menzies, deputado do
Canad4, secretario parlamentar do Ministro de Comércio Internacional e Ministro de
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Cooperacdo Internacional; Leon Benoit, deputado do Canada e presidente do Standing
Committee on International Trade (Comité Permanente para o Comeércio Internacional) e
sua Exceléncia Valdemar Carneiro Ledo, embaixador da Republica Federativa do Brasil em
Ottawa, respectivamente. O deputado e presidente da Se¢do Canadense do FIPA, James
Bezan, também ofereceu um jantar aos participantes, no dia da abertura do seminario.
Estes eventos constituiram uma grande oportunidade para que os membros do FIPA
trabalhassem em rede e compartilhassem suas experiéncias.

2. Desenvolvimento do seminario

2.1 Ceriménia de abertura

O anfitrido do semindrio foi o deputado canadense James Bezan, presidente da Secio
Canadense do FIPA e membro do Comité Executivo do Férum. Depois de dar as boas-vindas
aos participantes, o deputado Bezan repassou o programa e salientou que durante os
proximos trés dias seriam tratados os seguintes temas:

1. Regulamentos e politicas comerciais

po

Papel do parlamento no comércio e no desenvolvimento

o

A opinido publica — do cidad&o a politica
4. Liberalizacdo do comércio e reducio da pobreza
5. Igualdade de género, comércio e desenvolvimento
Depois disso, o deputado Bezan cedeu a palavra aos oradores e deu inicio ao seminario.

Para ver as palestras de cada um dos oradores em formato Power Point, acesse a pagina
Web do FIPA: www.e-fipa.org

2.2 Regulamentos e Politicas comerciais (Mddulos 1 e 2)

Considerando que as leis e as regulamentacdes,
que surgem dos acordos de comércio regionais,
bilaterais e da Organizacado Mundial do
Comércio (OMC), tém causado profundos
efeitos no ambito local e nacional, é essencial
que os representantes eleitos sejam capazes de
influenciar o processo Iinternacional de
formulacdo de  politicas comerciais e
compreender, além disso, as conseqiéncias
destas implicancias para seus eleitores. Os
paises em desenvolvimento enfrentam um
duplo desafio, pois sdo os mais vulneraveis as

. U

T . ON
mudancas causadas pela globalizacdo econémica e tém a menor quantidade de recursos
para administrar ou até mesmo se beneficiar destas mudancas.

Os paises em desenvolvimento enfrentam um duplo desafio, pois sdo os mais vulneraveis as
mudancas causadas pela globalizacdo econémica e tém a menor quantidade de recursos
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para administrar ou até mesmo se beneficiar destas mudancas. As apresentacbes sobre
politicas e regras de comércio oferecidas por William Dymond?, do Centre for Trade Policy
and Law, deram aos participantes uma visdo geral dos elementos essenciais das
regulamentacbes comerciais e da dinamica politica que as circunda, abrangendo:

e Os principios fundamentais do sistema de comércio internacional e seu mecanismo de
formulacao de regras;

e O papel e as prioridades do multilateralismo, do regionalismo e do bilateralismo como
abordagem para os objetivos da politica de comércio; e

e A implementacdo e administracio de acordos comerciais

As sessbes sobre politicas e regras de comércio forneceram informagao fundamental aos
participantes e constituiram a base para posteriores debates durante o seminario. Como
ponto de partida, o Sr. Dymond apresentou as dindmicas basicas do sistema da OMC, que
abrangem acordos de comércio internacionais, regionais e bilaterais, e incluem os principios
da ndo discriminacdo (nacao mais favorecida e condicdo de tratamento nacional), além da
transparéncia. Em contraposicdo com o objetivo de reduzir as praticas de comércio
discriminatorias em todo o mundo, encontra-se a realidade dos governos nacionais que
desejam prestar algum tipo de apoio, ou tratamento especial, aos interesses econémicos de
seus proprios paises. Os moédulos contemplaram esta situacdo e os desafios que isto
representa para os parlamentares. Um dos casos apresentados instaurou o debate sobre a
decisdo do México de criar um imposto sobre bebidas ado¢cadas com xarope de milho, em
lugar de cana-de-agtcar — produto cultivado no México — e se isto constituia uma violagao
dos compromissos de nio discriminacio assumidos por esse pais no contexto da OMC.

Outro instrumento nacional de protecio e assisténcia sio os subsidios. Na sua
apresentacdo, William Dymond analisou as diferencas entre os subsidios permitidos e os
subsidios passiveis de sancao internacional, como também os diferentes recursos judiciais e
mecanismos de resolucido de controvérsias associados a este Ultimo. Um caso ilustrativo
dessa problematica é a disputa existente entre o Canada e o Brasil devido aos subsidios
destinados a exportacdo de espagonaves.

Procura-se, também, alcancar um equilibrio entre as regras de comércio internacional e
interesses nacionais, a fim de criar regras que protejam a saude e a seguranca publicas.

! William A. Dymond, Senior da Fellow Executive do Centre for Trade Policy and Law (CTPL), uma
organizacio canadense sem fins de lucro, dedica-se ao treinamento e a assessoria em matéria de comércio
e trabalha com paises em desenvolvimento de todo o mundo. Antes de ingressar no C7TPL, o senhor
Dymond desempenhou-se como diretor geral da Policy Planning Secretariat (Secretaria de Planificacéo de
Politicas) do Ministério das Relacdes Exteriores e Comércio Internacional do Canad4. Ocupou também
outros cargos que foram: Principal Negociador pelo Canad4a para o Acordo Multilateral de Investimentos
da OCDE e Assessor Senior da Trade Negotiations Office (Escritério de Negociacdes Comerciais) no
Tratado de Livre Comércio entre o Canada e os EUA. William Dymond desempenhou-se, também, como
Embaixador no Brasil, foi Ministro Conselheiro da Embaixada do Canadd em Washington, Ministro
Conselheiro da Missdo do Canada perante a UE em Bruxelas e Primeiro Secretario da Missdo do Canada
perante as Nacoes Unidas em Genebra. Depois de uma notavel carreira como negociador em matéria de
comércio, o Sr. Dymond prestou assessoria em matéria de negociagio e implementac¢ido de acordos
comerciais a mais de vinte paises com economias em desenvolvimento e em etapa de transi¢do em todo o
mundo.
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Mas estas regras ditadas pelos Estados s6 se justificam quando sdo utilizadas em prol do
interesse publico e ndo como barreiras encobertas para o comércio. De qualquer maneira,
estas questdes sobre o que se necessita para proteger a sociedade sdo objeto de varias
controvérsias recentes em matéria de comércio como, por exemplo, a apresentada pelos
Estados Unidos e pelo Canada contra a proibicdo da UE de importar carne de rés
alimentada com hormoénios. Os participantes discutiram este caso e suas conseqiiéncias
para outros paises.

Por que os paises renunciam a direitos de soberania, quando se trata de assuntos de
comércio nacional para fechar acordos multilaterais? Esta pergunta foi uma das questdes
centrais do dia, dado que os participantes reconheceram que os governos negociam estes
acordos Internacionais com a intencdo de solucionar um problema que néo poderia ser
solucionado somente com medidas adotadas no ambito nacional. Ao mesmo tempo, o
tamanho e o alcance da Organizagao Mundial do Comércio dificultaram o progresso de
novas negociagdes, ainda mais quando essas negociagdes carregam sobre si a
responsabilidade de obter importantes resultados para o desenvolvimento internacional.

Durante a ultima parte do dia os participantes debateram sobre as futuras perspectivas da
Rodada de Doha.

De modo geral, os participantes reconheceram nio s6 que os fazedores de politicas devem
ter profundo conhecimento de politica comercial, mas também que essas questdes sdo muito
complexas. Durante o debate ficou claro, inclusive, que as suposi¢des subjacentes relativas a
liberalizacdo e ao desenvolvimento do mercado reclamam um debate mais amplo e mais
profundo por parte daqueles que tomam decisoes no hemisfério.

2.8 O papel do parlamento no comércio e no desenvolvimento (Médulo 3)

O Sr. Robert Miller2 do Centro Parlamentar (Canadd) apresentou este moddulo. Sua
apresentacdo identificou os pontos de entrada parlamentares em questdoes de comércio e
desenvolvimento, o enfoque em comités e organizag¢bes interparlamentares, os fatores
determinantes da eficacia parlamentar e o enfoque na organizagdo e na coeréncia do
envolvimento parlamentar, além de informacées e pesquisas de apoio. Referiu-se, também,
aos caminhos pelos quais a cooperacio, seja funcional ou técnica, podera superar
determinados tipos de divisées partidarias e promover a formulacdo de politicas efetivas e
abrangentes. As posicoes apresentadas pelo Sr. Miller foram corroboradas pelos exemplos
do desenvolvimento das aptidoes, no ambito parlamentar em todo o mundo.

Um dos exemplos dados pelo Sr. Miller foi o préprio FIPA: “A diplomacia parlamentar tem a
capacidade de aprofundar conhecimentos e entendimento, sempre que seja levada a cabo de

2 Robert Miller é Diretor Executivo do Centro Parlamentar, uma organizagio canadense apartidaria e sem
fins de lucro, que se dedica a melhorar a efetividade das assembléias representativas em todo o mundo.
Robert Miller desempenhou-se como Assessor Senior da Comissdo de Relagoes Exteriores da Camara dos
Comuns, onde preparou uma série de estudos sobre ajuda estrangeira, relacoes com a América Latina,
direitos humanos e desenvolvimento democratico. A partir do inicio da década dos noventa, o Sr. Miller
chefia o Centro, onde construiu uma reputacgio internacional no campo do desenvolvimento democratico,
além de supervisar o desenvolvimento dos programas de assisténcia para parlamentares da Africa, Asia,
Europa, Oriente Médio e do continente americano. Os escritérios da Secretaria do FIPA estdo localizados
no Centro Parlamentar.
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maneira eficiente. Com freqiiéncia, no passado, as reunides interparlamentares eram mais
eventos sociais e discursos do que sérios debates. O FIPA é o exemplo de uma nova e mais
proveitosa diplomacia parlamentar.” Além destas razdes, citadas pelo Sr. Miller para o
sucesso do FIPA, estdo também o pragmatismo, o enfoque limitado, as agendas preparadas
cuidadosamente e as operacgoes realizadas segundo a metodologia dos grupos de trabalho.

Dado que esse mddulo enfatizava o papel desempenhado pelos parlamentares na politica,
ficou claro que eram os proprios parlamentares do FIPA os que podiam contribuir com a sua
ampla experiéncia nesse campo, porque muitos deles contavam com importantes
antecedentes profissionais e/ou ampla pratica na politica. Na segunda parte da sessdo,
optou-se por fazer uma mesa redonda para aproveitar o conhecimento de todos os seus
participantes, na qual foram tratadas a multiplicidade de oportunidades dos parlamentares
para capacitar-se e exercer influéncia nas politicas. Esta sessio salientou o papel da
"diplomacia parlamentar" — o compromisso direto dos parlamentares com o intercambio
internacional e o debate sobre as politicas comerciais.

Alguns participantes fizeram fortes declaraces referentes a politica de comércio em geral,
enquanto que outros enfocaram suas observacbes na funcio dos parlamentares e como
poderiam fortalecer sua capacidade para exercer influéncia sobre essas politicas.

2.4 A opinido do publico — do cidaddo a politica (Médulo 4)

A moderadora, Dra. Laura Dawson? do Centre for Trade Policy and Law, dissertou neste
moédulo sobre a importancia da consulta publica para realizar acordos comerciais e
encontrar ferramentas que podem melhorar a efetividade na area. Identificou-se, entre as
partes interessadas, quails eram as mais importantes (entre elas, grupos de interesse,
comércios e mio-de-obra), e posteriormente debateu-se sobre diferentes estratégias para
sua efetiva inclusio.

Uma das estratégias destacadas pela Dra. Dawson incluiu a identificacdo da apropriada
ferramenta de comunicacdo para cada audiéncia e o papel essencial da educacéo, a fim de
obter, por parte dos grupos de eleitores, uma importante contribuicdo no que diz respeito as
politicas. A Dra. Dawson, a fim de ilustrar como escolher o instrumento de comunicacao
adequado para a audiéncia desejada, mencionou o exemplo de uma campanha de
informacdo publica da Nicaragua sobre o Tratado de Livre Comércio entre a América
Central e os Estados Unidos (CAFTA), na qual o governo utilizou o humor, publicando uma
histéria em quadrinhos, que acabou sendo mais interessante para o publico do que um
artigo técnico ou uma editorial. Mas isto nfo significa que néo se deve contar, também, com
informacao técnica para aqueles que querem uma analise mais detalhada.

8 Laura Ritchie Dawson é Associada Senior para Capacitacgido e Pesquisa do Centre for Trade Policy and Law. A
Dra. Dawson desenha e oferece projetos de assisténcia técnica na drea do comércio para a América Latina,
China, Russia e outras economias em vias de desenvolvimento, ou em transi¢io. Responsabilizou-se por
importantes pesquisas sobre formulacéo de politicas comerciais e consulta na area, além de ter colaborado
amplamente com varios governos centro-americanos sobre pesquisa e treinamentos relacionados a consulta
publica. Entre suas dreas de interesses, encontramos: a formulagdo de politicas comerciais, o comércio e a
migracédo do trabalho, a negocia¢io internacional, a participacédo publica no desenvolvimento de politicas, e os
vinculos entre a politica comercial e a reducao da pobreza. A Dra. Dawson foi membro do corpo docente do CTPL
durante oito anos e se desempenha, além disso, como professora adjunta da Norman Paterson School of
International Affairs.
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As palestras e os debates feitos durante este médulo também analisaram o poder da midia nos
dias de hoje. Dado que a tecnologia possibilita que qualquer pessoa que possui um computador
e uma linha telefonica tenha acesso instantaneo e global ao publico em geral, os governos tém
uma tarefa muito mais dificil para difundir informacio veraz e com base nos fatos referentes
ao comércio. Embora algumas organizagbes ndo governamentais, com base em informacio
incorreta ou incompleta, sejam conhecidas por suas campanhas contra o comércio, é
responsabilidade dos governos fornecer informacio exata e verdadeira, mesmo que ela nio seja
tdo atraente para o publico. Outros temas tratados neste mddulo incluiram as influéncias
internacionais exercidas sobre as organizagdes nacionais ndo governamentais e as constantes
mudangas na percepg¢ao dos acordos de comércios internacionais no discurso publico.

2.5 Liberaliza¢do do comércio e redugdo da pobreza (Modulo 5)

Este médulo fo1 apresentado pelo Sr. Erick Zeballos*da
Divisado de Integragao, Comércio e Assuntos Hemisféricos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Forneceu
aos participantes um entendimento geral sobre as
implicagoes que as reformas de liberalizagdo do comércio
tém na reducdo da pobreza e sobre os caminhos para
fortalecer a capacidade dos participantes de analisar e
identificar opcoes de politicas de comércio com forte
impacto sobre a reducdo da pobreza. O Sr. Zeballos, com
base em provas empiricas das tendéncias de comércio e
pobreza, identificou os problemas que limitam a difusio
dos beneficios do comércio para uma grande maioria de
individuos na regido. Na medida em que o tempo
permitiu, os parlamentares debateram as implicagoes politicas das negociag¢bes de comércio
e as reformas do comércio em relacido aos pobres, enfatizando a analise de medidas politicas
nacionais em prol dos pobres, implementadas paralelamente as reformas do comércio.

O vinculo entre comércio e reducio da pobreza provocou uma série de perguntas e iniciou
um animado debate entre os participantes. Erick Zeballos apresentou pesquisas empiricas
que mostram que um aumento de vinte pontos percentuais no comércio, como parte da
percentagem do PIB, tende a incrementar a taxa anual de crescimento de 0,5% para 1%.

4 FErick J. Zeballos é, na atualidade, assessor em matéria de pobreza e comércio da Divisdo de Integracao,
Comércio e Assuntos Hemisféricos do Departamento de Integracio e Programas Regionais do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) com sede em Washington, D.C. Antes de unir-se ao Grupo BID,
foi assessor do Department for International Development (DFID) (Departamento de Desenvolvimento
Internacional) do Governo do Reino Unido em assuntos relativos ao setor privado e ao desenvolvimento
economico para a América Latina (Bolivia, Peru, Brasil e Nicaragua) e Asia Ocidental (Afeganistéo).
Desempenhou-se como assessor do Ministério de Desenvolvimento Sustentével da Bolivia e como
coordenador de programas de desenvolvimento da Associacio de Institui¢cées de Promocao e Educagéo —
AIPE (rede de organizacdes néo governamentais) da Bolivia.

Tem mais de treze anos de experiéncia na formulac¢do e implementacio de politicas de desenvolvimento e
reducao da pobreza nas areas de comércio, competitividade, desenvolvimento rural e setor privado. O Sr.
Zeballos é engenheiro e tem um Master Degree of Sciences in Tropical Agriculture (Mestrado em
Agricultura Tropical) e estudos de pés-graduacio para executivos realizados na Universidade de Harvard
e na University College of London.
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Sendo assim, conclui-se que o comércio contribui para o crescimento, mas seu efeitos sobre a
reducdo da pobreza sido mais complicados. Para contribuir, portanto, para o
desenvolvimento econoémico, as medidas de comércio devem vir acompanhadas de outras
medidas e reformas. Ainda que a liberalizacido do comércio contribua para melhorar a renda
de modo geral, os beneficios desta melhoria podem n&o alcancar todos os setores da
sociedade e inclusive piorar a situacgao de algumas pessoas. Para combater e mitigar este
problema, e para proteger os grupos vulneriveis, os governos necessitam informacao,
analise e estratégias.

A apresentacio do Sr. Zeballos também trouxe a luz a complexidade da questido da reducéo
da pobreza e o desafio que isto representa para os parlamentares, no sentido de compreendé-
la e conduzir as politicas por um caminho consciente e pré-ativo. Assim como nos médulos
anteriores sobre politicas e regras de comércio, varios participantes expressaram seu
interesse em aprofundar a analise sobre esta questdo. Este mddulo foi considerado de especial
importancia, uma vez que os efeitos da liberalizagfo, sejam eles positivos ou negativos, sdo
Unicos em cada pais e ndo ha para eles solu¢ées nem remédios simples.

2.6 Igualdade de género, comércio e desenvolvimento (Modulo 6)

Este moédulo sobre género e comércio
introduziu conceitos chave na questdo de
género, comércio e pobreza. Esteve a cargo de
Heather Gibb %, especialista em género do
North-South  Institute. Dentre os temas
tratados, falou-se sobre as implicacdes dos
Instrumentos internacionais para a igualdade
de género, tais como a Convencido sobre
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag¢io contra a Mulher (CEDAW por
suas siglas em inglés), a Plataforma de Acéo de
Beijing e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Tanto a palestra da Sra. Gibb,
quanto o debate entre os parlamentares, deram particular importancia as diferentes formas

® Heather Gibb é Pesquisadora Senior (Direitos dos Trabalhadores) para o North-South Institute (NSI). O NSI é
um instituto de pesquisa ndo governamental e apartidario do Canada que se dedica ao desenvolvimento
internacional. Fornece pesquisa e andlise na area de politicas estrangeiras e desenvolvimento internacional
para legisladores, educadores, empresarios, meios de comunicagio e publico em geral. A Sra. Heather Gibb
também dirigiu projetos sobre questdes de género para 0 Grupo de Trabalho de Desenvolvimento dos Recursos
Humanos do APEC (Férum de Cooperacio Econémica Asia-Pacifico). Fez, também, inimeras contribui¢ées para
iniciativas de integracéo de géneros no APEC e atualmente estda desenvolvendo um programa de pesquisa sobre
Direitos dos Trabalhadores para o NSI. Heather Gibb tem uma longa trajetéria no estudo da regido Asia-
Pacifico, que inclui o desempenho em cargos como Diretora da International Division's Pacific Group (Divisao
Internacional do Grupo do Pacifico) da CAmara de Comércio do Canad4, do Canadian National Committee on
Pacific Economic Cooperation (Comité Nacional Canadense sobre Cooperacio Econémica no Pacifico) e do
ASFEAN-Canada Business Council (Conselho de Negécios ASEAN-Canad4). Foi escritora e pesquisadora para o
Sr. Joe Clark durante seu mandato como Primeiro Ministro e durante o tempo em que ele se desempenhou como
lider da oposicao.
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nas quais a liberalizacdo do comércio pode afetar as mulheres e aos homens no que diz
respeito ao emprego e ao salario. Essas diferencas foram avaliadas em uma série de
atividades como: industria manufatureira, agricultura e servigos.

O fato de os efeitos do comércio na questdo de género ndo serem tao evidentes quando uma
nova medida comercial ou econémica é considerada, pela primeira vez, foi um dos desafios
surgidos nesta palestra. A fim de descobrir as implicagoes relativas ao género é necessario
fazermos um minucioso estudo, juntamente com consultas aos interessados. Por exemplo, se
uma iniciativa comercial pode melhorar a competitividade da indastria, mas provoca uma
retracio do setor agricola, qual sera seu efeito no emprego de homens e mulheres? Ha mais
homens empregados na industria manufatureira? Ha mais mulheres no setor agropecuario?
Se a iniciativa comercial leva as pessoas a mudarem de um lugar para outro a fim obter
trabalho (por exemplo, do setor rural para o urbano), que impacto teria esta recolocacio em
suas familias e na educacdo? Toda a familia devera se mudar ou somente o trabalhador o
fara, enviando o dinheiro para seu conjuge e o resto da familia? Este tipo de questdes sociais
afetam as comunidades e as familias individualmente. Como tal, a questdo do género e do
comércio constituem uma boa lembranca de quao importante e estreita é a relagdo existente
entre o ambito global e o local.

Dado que esta sessdo tinha um tempo limitado, os participantes mostraram interesse em
presenciar uma sessdo mais longa que permitisse um debate adicional sobre os efeitos da
globalizacao no trabalho de mulheres e de homens.

2.7 Encerramento

O encerramento do seminario ficou a cargo da Senadora colombiana Nancy Patricia
Gutiérrez, membro do Comité Executivo do FIPA. Em nome do FIPA, a Senadora Gutiérrez
agradeceu ao Deputado Bezan e a secido canadense do FIPA por ter organizado o evento e
destacou o apoio do Ministério das Relacbes Exteriores e Comércio Internacional do
Canada, do Trade and Poverty Trust Fund, do Banco Interamericano de Desenvolvimento e
da Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional, sem o quais nfo teria sido
possivel realizar o seminario. Também agradeceu especialmente aos oradores, especialistas
do Centre for Trade and Policy Law (Carleton University), do Centro Parlamentar, do
Banco Interamericano de Desenvolvimento e do North-South Institute por suas
interessantes e informativas apresentacées.

3. Para o futuro

O Seminario sobre Conhecimentos Comerciais para Parlamentares nasceu da necessidade
de oferecer mais e melhores oportunidades de desenvolvimento de aptidées para os
parlamentares, particularmente em matéria de comércio internacional. As respostas dos
parlamentares do FIPA confirmaram o sucesso deste projeto piloto e muitos deles
sugeriram que fosse um evento anual. As sugestdes, com vistas a possiveis areas de
especializacdo, incluiram pequenas economias, estratégias para reformar politicas e a
canalizac¢do dos elementos positivos da globalizacdo, de modo que resultassem em beneficio
local. A variedade de interesses e experiéncias dos participantes demonstram a importancia
de outorgar, em futuros seminarios, um papel mais importante aos parlamentares e ao
intercambio de conhecimentos adquiridos na hora de dirigir as sessoes.
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O projeto piloto salientou uma série de similitudes nos desafios enfrentados pelos
parlamentares, entre eles a complexidade das questées em matéria de comércio, o
predominio dos interesses estadunidenses e europeus no comércio internacional e o balance
dos interesses nacionais no momento de fazer politicas. O semindario ndo deixou de destacar
a diversidade dos membros do FIPA — paises de varios tamanhos e com varios niveis de
industrializagao, desenvolvimento etc.)

Esta diversidade sublinha a fortaleza do FIPA como um meio para intercambiar
informacéao, promover o didlogo e gerar novos acordos no hemisfério. Este Seminario sobre
Conhecimentos Comerciais para Parlamentares adaptou-se perfeitamente aos objetivos e as
capacidades do FIPA. Por isto, e devido a necessidade de um maior entendimento em
matéria de comércio, além do sucesso do evento tanto para os participantes quanto para os
organizadores, é provavel que se repita.

11
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4. Anexos

4.1 Anexo 1: Lista de participantes

Anfitriao y Presidente da Secao Canadense do FIPA
Deputado James Bezan

Bolivia
Deputada Elsa Maria Guevara Aguirre

Canada
Deputado Mauril Bélanger
Deputado Leon Benoit
Senador Michel Biron
Deputado Larry Miller

Colombia
Senadora Nancy Patricia Gutierrez Castaneda
Senadora Cecilia Matilde Lopez Montafo

Dominica
Deputado Norris Charles

El Salvador
Deputada Ingrid Berta Bendix
Deputada Sonia Farfan de Cuellar

Haiti
Senadora Edmonde Supplice Beauzile
Deputado Gérard Thérameéne

Jamaica
Deputado Charles Learmond

México
Deputado Luis Fernando Rodriguez Ahumada
Deputado Salvador Ruiz Sanchez

Facilitadores
Laura Dawson, Centre for Trade Policy and Law
William Dymond, Centre for Trade Policy and Law
Heather Gibb, North South Institute
Robert Miller, Parliamentary Centre
Erick Zeballos, Banco Interamericano de Desenvolvimento
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Outros Participantes
Cora Capurro, Secretariado do FIPA
Emmanuelle Pelletier, Secretariado do FIPA
Sabra Ripley, Secretariado do FIPA

Michael Holden, Parlamento do Canada
Kerrie Rodier, Parlamento do Canada

Dean Moser, Agéncia Canadense de Desenvolvimento Internacional
Sandra Berberi, Agéncia Canadense de Desenvolvimento Internacional

Danuta Tardif, Ministério de Relagoes Exteriores e Comércio Internacional do Canada

Anouk St-Arnaud, Ministério de Rela¢oes Exteriores e Comércio Internacional do Canada
Mary Rose, Ministério de Relagoes Exteriores e Comércio Internacional do Canada

*kh k%

Participantes

*kh k%
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4.2 Programa
Seminario sobre Conhecimentos Comerciais

Parlamento do Canada
Ottawa, de 18 a 20 de marco de 2007

PROGRAMA

Sabado, 17 de margo de 2007

Chegada e recepcéo dos participantes no Aeroporto Internacional de Ottawa.

Inscricdo dos participantes e entrega dos documentos no lobby do Hotel Lord
Elgin (16:00 as 20:00)

_Domingo, 18demargode 2007

. Encontro no lobby do hotel / Partida para a prefeitura antiga
8:15 .
111 Sussex Drive
Palavras de boas-vindas
8:45 _ 9:00 Sr. James Bezan, Deputado, Presidente da Secao Canadense do FIPA
' ' Discurso do Presidente do FIPA
Sr. Luiz Carlos Hauly, Camara dos Deputados do Brasil
Primeiro Médulo: Regulamentos e politicas comerciais 1
Facilitador: William Dymond, Centre for Trade Policy and Law (CTPL)
Considerando-se que as leis e regulamenta¢des que resultam dos acordos de comércio
regionais e bilaterais e da OMC tém efeitos profundos a nivel local e nacional, é essencial
gue os representantes eleitos consigam influenciar o processo internacional de formulagéo
de politicas comerciais e compreender suas implica¢des para seus constituintes. Os
paises em desenvolvimento enfrentam um desafio duplo, pois sdo os mais vulneraveis as
] ) mudancas causadas pela globalizacdo econdmica e tém a menor quantidade de recursos
9:00 - 10:00 para administrar ou até mesmo se beneficiar destas mudancas.
Trabalhando a partir das perspectivas e prioridades dos parlamentares eleitos, os modulos
1 e 2 apresentam uma viséo geral dos elementos essenciais das regulamentacdes
comerciais e da dinamica politica que as circunda, abrangendo:
e 0s principios fundamentais do sistema de comércio internacional e seu mecanismo de
formulag&o de regras
e  0s papéis/prioridades do multilateralismo, regionalismo e bilateralismo como
abordagens aos objetivos da politica de comércio;
e aimplementacdo e administracdo de acordos comerciais
10:00- 10:15 Intervalo para café
10:15-12:00 Primeiro Modulo (continuacédo): Regulamentos e politicas comerciais 1
Almocgo
12:00 — 13:30 Oferecido pelo Sr. James Bezan, Deputado, Presidente da Secdo Canadense do FIPA

Le Café du Musée, Museu Canadense da Civilizagédo
100 Laurier St., Gatineau

Visita cultural
13:30 - 14:45 Saguédo do Canad4 — Museu Canadense da Civilizag&o
100 Laurier, Gatineau
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Segundo Mdédulo: Regulamentos e politicas comerciais 2

14:45 — 16:15 Facilitador: William Dymond, CTPL
Ver descricdo dos mddulos 1 e 2 no Primeiro M6dulo
16:15 - 16:30 Intervalo para café
16:30 — 17:45:00 Segundo Médulo (continuacdo): Regulamentos e politicas comerciais 2
17:45 Retorno ao hotel
18:45 Encontro no lobby do hotel / Partida para o restaurante
19:00-21:00 @t

Le Tartuffe, 133 Notre-Dame-de-I' 1le St., Gatineau

Segunda-feira 19 de marco de 2007

Encontro no lobby do hotel / Partida para a prefeitura antiga

8:30 111 Sussex Drive
Terceiro Médulo: O papel do Parlamento no comércio e no desenvolvimento
Facilitador: Robert Miller, Centro Parlamentar
O Modulo 3 sera composto de trés partes:
) ) Pontos de entrada parlamentares em questdes de comércio e desenvolvimento;
9:00 -10:30 enfoque em comités e organizagdes interparlamentares.
e Fatores determinantes da eficacia parlamentar; enfoque na organizagdo e na
coeréncia do envolvimento parlamentar e informacdes e pesquisas de apoio.
e Capacitacao parlamentar; enfoque nas iniciativas internas do parlamento e assisténcia
e cooperacédo externas (por exemplo, o FIPA).
10:30 — 10:45 Intervalo para café
. . Terceiro Médulo (continuagao): O papel do Parlamento no comércio e no
11:45-12:00 .
desenvolvimento
Almocgo
. . Oferecido pelo Sr. Leon Benoit, Deputado, Presidente do Comité Permanente
12:15-14:00 o )
sobre Comércio Internacional
Sala 601, Restaurante Parlamentar
14:00 — 14:45 Comparecimento ao Periodo de Perguntas do Parlamento
Quarto Mddulo: A opinido do publico —do cidadao a politica
Facilitadora: Laura Ritchie Dawson, CTPL
Este modulo ajudara os parlamentares a explorar as diversas ferramentas e estratégias
. . que podem ser usadas para o dialogo eficaz com a sociedade civil, incluindo empresas,
15:00 - 16:15 N : o p o
organizacdes trabalhistas e outros grupos sociais. Este modulo incluird debates sobre a
mudanca da percepg¢ao publica sobre o comércio internacional e os argumentos l6gicos
para a consulta publica como uma ferramenta para a troca de informacdes e um meio de
gerar apoio do publico para as iniciativas governamentais.
16:15 -16:30 Intervalo para café
16:30 — 18:00 Quarto Mdédulo (continuacdo): A opinido do publico —do cidadao a politica
18:00 Retorno ao hotel
18:45 Encontro no lobby do hotel / Partida para o restaurante
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19:00 — 21:00

Jantar
Oferecido pelo Sr. Ted Menzies, Deputado, Secretario Parlamentar do Ministro do
Comércio Internacional e da Ministra da Cooperacao Internacional

Ministério das Relacfes Exteriores e Comércio Internacional do Canada

8:30

Encontro no lobby do hotel / Partida para a prefeitura antiga
111 Sussex Drive

9:00 - 10:30

Quinto Médulo: Liberalizagdo do comércio e redugdo da pobreza

Facilitador: Erick Zeballos, Divisédo de Integracdo, Comércio e Assuntos
Hemisféricos, BID

O quinto médulo proporcionara aos participantes um entendimento geral das implicagGes
das reformas de liberalizacdo do comércio sobre a reducéo da pobreza e fortalecera a
capacidade dos participantes de analisar e identificar as opgdes em termos de politica de
comércio que tém um impacto relevante sobre a redugdo da pobreza. Estruturas
conceituais para a analise dos vinculos entre 0 comércio e a pobreza serdo apresentadas
aos participantes e eles serdo expostos a diversas estruturas analiticas para entender os
efeitos da liberalizagcdo do comércio sobre diversos grupos de produtores e consumidores,
a nivel de domicilio e individual.

Com base em provas empiricas de tendéncias de comércio e pobreza, os participantes
identificarao e analisardo as questdes que limitam a difusdo dos beneficios do comércio a
uma grande maioria de individuos na regido. Por fim, os participantes analisardo e
debaterao as implicagfes politicas das negocia¢des de comércio e reformas do comércio
em relacdo aos pobres, com énfase na analise de medidas de politicas nacionais
complementares em prol dos pobres implementadas paralelamente as reformas do
comércio.

10:30 — 10:45

Intervalo para café

10:45 — 12:00

Quinto Médulo (continuacdo): Comércio e reducdo da pobreza

12:00 — 13:30

Almoco de trabalho no Sagudo Whitton

13:30 — 15:30

Sexto Médulo: Igualdade de Género, Comércio e Desenvolvimento
Facilitadora: Heather Gibb, North South Institute (NSI)

O médulo referente a género e comércio apresentara conceitos-chave em termos de
género, comércio e pobreza, e debatera a estrutura internacional para igualdade de género
na Convencao sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, a
Plataforma de Acdo de Pequim, as Metas de Desenvolvimento do Milénio e outros.
Utilizando estudos de casos, os participantes do mddulo debaterdo como a liberalizagéo do
comércio pode ter impactos diferentes sobre mulheres e homens em termos de empregos
e remuneragdes nas areas de fabricagdo, agricultura e servigos.

15:30 — 16:00

Sesséao de feedback e avaliagdo do evento

16:00 — 17:45

Retorno ao hotel / Tempo livre

17:45

Encontro no lobby do hotel / Partida para a Embaixada do Brasil

18:00 — 20:00

Recepcdao
Oferecida por Sua Exceléncia Valdemar Carneiro Ledo, Embaixador da Republica
Federativa do Brasil, em Ottawa

400 Wilbrod Street

20:00

Retorno ao hotel
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4.3 Agradecimentos

O Forum Interparlamentar das Américas e a Secdo Canadense do FIPA
desejam agradecer as seguintes organizagOes por terem ajudado atornar
possivel arealizacdo deste Seminario sobre Conhecimentos Comerciais

O Seminério sobre Conhecimentos Comerciais foi realizado com o apoio financeiro do Governo
do Canada, prestado por intermédio do:

el

Canada

Ministério das Relac8es Exteriores e Comércio
Internacional (DFAIT)

http://www.international.gc.ca

Agéncia Canadense de Desenvolvimento Internacional
(CIDA) http://www.acdi-cida.gc.ca

Este evento também foi organizado com o apoio financeiro do:

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) por
intermédio do Trade and Poverty Trust Fund (TP TF)

http://www.iadb.org

Nossos mais sinceros agradecimentos aos Nn0SS0S parceiros:

CTPL

The Centre for Trade Policy and Law (CTPL)
Ottawa, Canada
http://www.carleton.ca/ctpl

O

The North-South Institute - L'Institut Nord-Sud

The North-South Institute (NSI)
Ottawa, Canada
http://www.nsi-ins.ca

31

Parliamentary Centre
Le Centre parlementaire

Centro Parlamentar (CP)
Ottawa, Canada
http://www.parlcent.ca
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