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ANALISES E RECOMENDAGCOES SOBRE A INTEGRACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA
HUMANA E DE RISCO DE DESASTRES

A presente andlise estabelece a relagdo entre o campo de agdo das politicas e estratégias de seguranca
humana —portanto da seguranca cidada— e a gestao do risco de desastre, com o objetivo de conseguir
uma integracdo que garanta o desenvolvimento de um marco normativo, institucional e cidadao que
promova a seguranga, a sustentabilidade e o bem-estar da populacao.

Risco e inseguranca

Os eventos que produzem danos usualmente sdo chamados “riscos” ou “ameagas” e se referem

geralmente a idéia de (in)seguranca. A inseguranca objetiva baseia-se em modelos matemdticos que

usam as companhias de seguros, mas a inseguridade subjetiva é a estimagdo que cada pessoa faz sobre

o grau de risco ao qual estd exposto. Esta diferenca é a base da andlise de estratégias privadas ou

publicas para enfrentar o problema. A qualifica¢éio da segurancga (ou inseguran¢a) depende da ameaga a

qual esteja exposta: seguranca social, sequranga industrial, seguran¢a cidadd. Por outra parte, também
» o« » oa

se fala de “pessoal”, “familiar”, “nacional” ou de “habitagdo”, “colheitas” para esclarecer o tipo de
sujeitos expostos a cada risco.

No ano 2010, mundialmente, foram registrados 373 desastres, mais de 296.800 pessoas falecidas, 208
milhGes de afetados e um custo aproximado de 110 bilhdes de ddlares. A regido das Américas
representa a quarta parte desses desastres, 76% das pessoas falecidas, 6% do total de pessoas afetadas
e aproximadamente 46% do total de perdas por desastres. Em todos os sentidos, o ano 2010
ultrapassou a média de desastres do periodo que foi de 2000 a 2009".

! Annual Disaster Statistical Review 2010. The numbers and trends.
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41% dos desastres no plano global tiveram origem hidroldgica (alagamentos, movimento de massa),
36% foi ocasionado por eventos meteoroldgicos (tormentas) e 6% teve origem geofisica (sismos,
vulcdes). Sendo os Ultimos os que mais afetaram no ano 2010°.

No ano 2011 o terremoto no Japdo —com conseqiiéncias devastadoras para a populagdo e para a
economia desse pais—, promoveu a decisdo de fechar as plantas de producdo de energia atdmica na
Suica e na Alemanha. Atualmente, o mundo se mobiliza por mais de 3 milhdes de pessoas que sofrem
fome no “corno de Africa”, onde diariamente morrem de fome em média 2 adultos e mais de 150
criangas.

Um desastre é a manifestacdo de um risco ndo controlado ou socialmente construido. A partir de uma
visdo questionada do desenvolvimento, nas uUltimas décadas foi promovida a exploracdo irracional dos
recursos ambientais, interrompendo em muitos casos o ciclo natural e o equilibrio, ja delicado, entre o
homem e a natureza. A ocupacdo indiscriminada de territério, a sobre-exploracdo de solos, o uso ndo
planejado de recursos hidricos sao exemplos do modelo de desenvolvimento que privilegia uma visdo
curto prazo versus a sustentabilidade de longo prazo.

Os modelos baseados na sobre-exploracdo dos recursos ambientais levaram a paises a ter altos niveis de
vulnerabilidade e de exposicdo a desastres. No entanto, a vulnerabilidade ndo é somente o resultado de
uma visdao questionada do desenvolvimento, mas também produto de aspectos relacionados a
ingovernabilidade, fraqueza, institucionalidade e escassa normatizacdo no que diz respeito ao meio
ambiente e a gestdo do risco de desastres.

Os fatores da vulnerabilidade tém sua origem e contribuem de forma importante para os grandes
problemas de desenvolvimento, como a pobreza, a desigualdade e a inseguranca. Ndo é uma surpresa
que os desastres se manifestem de maneira recorrente em zonas com alto indice de pobreza e exclusdo,
favorecendo a conformacao de circulos viciosos dificeis que inviabilizam vastas regides.

Os avancos para reduzir o nUmero e o impacto dos desastres foram importantes nas ultimas décadas, a
partir da assinatura do Marco de Acdo de Hyogo (MAH)?, os governos vém desenvolvendo a¢des que
tendem a reduzir sistematicamente a vulnerabilidade e o risco, fortalecendo e difundindo o
conhecimento sobre o comportamento das ameacas e formando uma cultura de preven¢do com base
na introducdo da tematica nos sistemas de educagdo formal e informal e promovendo ag¢des de
preparacdo para as contingéncias. A MAH estabelece um sistema de acompanhamento com indicadores
de cada um de seus componentes e a elaboracdo de relatérios que sdo apresentados cada dois anos.

Nos ultimos anos, teve-se especial cuidado para valorar e integrar a gestdo do risco de desastres na
cosmovisdo e na cultura que hoje tem vigéncia nos paises com maiorias indigenas. A partir da
revalorizacdo do conhecimento ancestral e das praticas produtivas sustentaveis, os povos originarios
conseguiram favorecer as redes de intercdmbio de saber, promovendo o desenvolvimento sustentavel
mais acorde com a cultura e a pratica das pessoas.

2

Idem.

® Conferéncia Mundial sobre a Redugdo dos Desastres, 18-22 de janeiro de 2005, Kobe, Hyogo, Japao.
http://www.unisdr.org/eng/hfa/docs/Hyogo-framework-for-action-spanish.pdf.
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Os avancos no tema dos géneros também foram importantes, porque a partir da analise do impacto dos
desastres, reconheceu-se que nas sociedades nas quais ha maior nivel de desigualdade de género, os
efeitos sdo maiores e os processos de recuperagdo e reconstrugdo consomem mais tempo e recursos.
Hoje, é reconhecido que as mulheres sofrem a maior parte do impacto dos desastres, com
conseqiéncias diretas na integridade do lar, na saude e no desenvolvimento das criangas e, em muitos
casos, também no aspecto produtivo e da renda familiar. A mulher tem um papel importante na gestao
do risco de desastres, ndo apenas pelos altos niveis de vulnerabilidade que apresenta, mas também pelo
importante papel que tem na sociedade.

Os desastres nao respeitam as fronteiras, muitos deles tém impacto em mais de um pais. Isto levou a
incluir o tema da gestdo do risco dentro das agendas de integragdo regional e sub-regional, formando
verdadeiras plataformas de cooperagdo, coordenacdao e intercambio de conhecimento Uteis para
enfrentar um problema de tal magnitude. Esses mecanismos regionais tém agendas comuns de trabalho
que permitem aos governos alinhar esfor¢os na definicdo de politicas e de estratégias integrais de
reducao e transferéncia do risco de desastres, dando a oportunidade de otimizar os recursos
provenientes da cooperagdo internacional e a partir da experiéncia conseguir melhores resultados.

Nos ultimos anos, ganhou verdadeira importancia a preocupacdo sobre os efeitos do aquecimento
global e suas conseqiéncias no futuro na forma de vida dos seres humanos. A variabilidade climatica
manifesta eventos extremos e uma maior dispersdo do ciclo de dgua na terra, que vem a aumentar as
ameacas ja existentes na natureza, dessa vez produto da acdo do ser humano.

A mudanca climdtica vai se somar a um mundo marcado por um grande déficit em matéria de
desenvolvimento humano. Embora predomine a incerteza respeito aos tempos exatos dos impactos
futuros, sua natureza e escala, é provavel que as forcas que libere o aquecimento global aprofundem
desvantagens ja existentes. A localizacdo e a estrutura dos meios de subsisténcia emergirdo como
poderosas marcas de desvantagem, concentrados em areas ecoldgicas frageis, terras aridas propensas
as secas, areas litorais tendentes a alagamentos e assentamentos urbanos precdrios, os pobres estao
altamente expostos aos riscos que envolve a mudanca climdtica e ndo possuem recursos para enfrentar
o risco.

A mudancga climatica afetard de diversas maneiras: menor produtividade agricola; maior inseguranca de
agua; exposicdo maior a alagamentos litorais e condi¢cbes climaticas extremas; colapso dos
ecossistemas; e maiores riscos para a saude.

Uma vez que os desastres sdo um problema do desenvolvimento, a gestdo do risco apresenta um
conjunto de ferramentas e instrumentos que permitem identificar os fatores inerentes e reduzir o risco
de forma integral e sustentada. A partir da andlise do risco de desastres, define-se uma estratégia que se
transforma em uma politica publica e depois é implementada a partir dos sistemas de planejamento do
desenvolvimento e de seus instrumentos, como o investimento publico, a organizagdo territorial, a
institucionalizacdo das responsabilidades sobre o risco de desastres, a alocacdo dos recursos
apropriados e a difusdo de informacdo sobre ameacas e vulnerabilidades.

Mas ndo se trata apenas de estabelecer politicas publicas para cada problema do desenvolvimento, o
desafio é a construcdo de politicas publicas integrais que resolvam o problema com uma visdo holistica
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do préprio problema e também da solugdo. No caso especifico deste documento, o interesse é
estabelecer a sinergia com a seguranga humana.

A seguranca humana tem duas dimensdes fundamentais. A primeira é a prote¢cdo em face das ameacgas
cronicas como a fome, as enfermidades e a repressdo; a segunda é a protecdo diante de repentinas e
prejudiciais interrupcdes dos padrdes de vida cotidiana, quer no lar, quer no trabalho ou na
comunidade. Ambas as dimensdes sugerem que seria altamente benéfico que os paises pudessem
adotar perspectivas e politicas preventivas e proativas para reduzir quanto for possivel o acontecimento
destas ameacas e o risco, produto, principalmente, da vulnerabilidade estrutural das sociedades.

Os desastres trazem como resultados multiplos efeitos particulares, microdesastres, a desaparicdo de
familiares, culturas agricolas e esforgos, a destruicdo de casas, caminhos e pontes e uma profunda
sensacdo de incerteza e inseguranca, que mostra a complexidade dos diversos problemas segundo cada
regido e comunidade. A ruptura de habitos, regras e certezas, da estabilidade e coeréncia cotidiana,
produzem um desequilibrio da harmonia vital, existencial e institucional, que em definitiva produz a
seguranca dos seres humanos.

Os efeitos do desastre tém primordialmente uma dimensao social. O efeito direto do desastre produz e
aprofunda o ambiente de inseguranca, ora econOmica, ora politica ou social, mas também significa o
surgimento de uma nova subjetividade, na qual cada vez se ganha mais consciéncia de viver em uma
sociedade de micro riscos e macro riscos, ao identificar que o risco se produz ndo somente pela
recorréncia dos fen6menos naturais. Os desastres afetam varios tipos de seguranca:

e Seguranga pessoal e juridica. O desastre perturba e diminui o limiar de seguranga das pessoas, ndo
apenas por seu significado como for¢a natural, mas pela perda de vidas. A seguranga juridica, as
liberdades e os direitos humanos tém uma relagdo direta com o exercicio da cidadania,
compreendida como a capacidade e o dever dos seres humanos para se envolver em questdes
vinculadas as comunidades nas quais vivem.

e Seguranca econdomica. Os desastres aumentam a pobreza e isto pode levar a propiciar o aumento
da delinqiiéncia. A seguranca econOmica envolve oportunidades de fontes de renda estdveis. A
inseguranga humana no plano da renda é expressa na dificuldade que tém as sociedades para
garantir para a maioria de seus cidaddos o direito ao trabalho remunerado, um dos mais
importantes direitos humanos e, sem duvida, um elemento que contribui para gerar dignidade,
valor e auto-estima. Também é uma das bases de qualquer processo de desenvolvimento
econdmico de um pais. O desastre reduz as fontes de trabalho estaveis, fundamentalmente no setor
formal feminino, faz perder boa parte da producdo agricola, incluindo a de auto-consumo, produz
aumentos de precos em vdrios produtos e afeta direta ou indiretamente a renda e o trabalho da
maioria das familias de um pais. Também as dificuldades na criacdo e acesso a renda estdo fazendo
com que as pessoas sejam dependentes da ajuda de outros e obstaculizando suas prioridades de
participacdo no processo de construgado.

e Seguranca ambiental. Os desastres afetam a seguranca ambiental, quer dizer, a relacdo das pessoas
com o meio ambiente natural em que vivem, limitando, por exemplo, o acesso a dgua.
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Depois do desastre pode se observar pessoas em uma espécie de choque, ancoradas em um momento
de mdxima vulnerabilidade. Isto limita seu dinamismo e participacdo, produzindo uma situacdo de
paralise para responder adequadamente a solugdo dos problemas pessoais e comunitdrios surgidos de
uma nova situagdo. Mesmo quanto um grande numero de pessoas participa ativamente da reconstrugdo
e recebe ajuda oportuna, muitos estdo imersos no desespero, manifestado, principalmente, na
consciéncia da diminuicao de opg¢des e na mudanga do horizonte do futuro.

O rosto visivel da incerteza e da desesperanca é a sociedade desconfiada. As incertezas e desesperangas
erodem a formac¢do do capital social, ao enfraquecer o patrimonio do conhecimento e dos habitos, da
comunica¢do das experiéncias e praticas e das disposicGes mentais que as pessoas e a sociedade
acumulam, reproduzem e transformam com as gerag¢des. A desconfianga, além disso, tem relagdo com a
escassa motivacao das pessoas para envolver-se no trabalho organizado e na agao coletiva, quer dizer,
suas respostas sao mais individuais do que coletivas ou comunitdrias. Por isso, no caso da ajuda
humanitaria recebida durante uma emergéncia, a questdo da gestdo clara dessa ajuda foi tema de
conversa cotidiana. A clara percepgao de desconfianga manifesta-se no fato de que as comunidades
preferem gerir por sua conta a ajuda recebida do que o fagam as igrejas ou os organismos
internacionais.

Da reflexdao surgem as seguintes recomendagdes:

e Integrar de forma conjunta as politicas publicas de seguranga humana e as de gestdo do risco de
desastres e a mudanca climatica para conseguir sinergias em aspectos normativos, institucionais e
de organizagdo social.

e Fortalecer a integracdo dos paises em sub-regides e regides, para a produ¢do de instrumentos
comuns, coopera¢do horizontal, intercambio de informagdo e conhecimento em temas de
seguranga e desastres.

e Formar e fortalecer a institucionalidade de gestdo de desastres de forma que favoreca o
cumprimento dos Direitos Humanos e contribua positivamente para a manutencdo dos principios da
seguranca humana.

e Promover uma visdo de protecdo civil, que, baseada em valores de solidariedade e participacdo
conforme uma organizacdo cidada, a qual a partir de uma normativa especifica de voluntariado
permita integrar esses elementos.

e Considerar dentro dos processos de recuperacao e reconstrucdo pds-desastre elementos destinados
a fortalecer o capital social e o conceito de seguranca humana.
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NOTA BIOGRAFICA DO PALESTRANTE: MARCO ANTONIO RODRIGUEZ CORRALES

Consultor boliviano. Desempenhou o cargo de Diretor Nacional do Servico Nacional de Redugdo de
Riscos, designacao direta do Presidente da Republica. Consultor desde 1998 no servico Nacional de
Defesa Civil, Ministério de Defensa Nacional e Ministério de Desenvolvimento Sustentavel. Como
Coordenador de Projeto, promoveu a aprovacgao da Lei para a Redugdo do Risco e Resposta a Desastres
(Lei No. 2140), desenho da Lei Modificadora (Lei No. 2335) e regulamentacgao respectiva (DS No. 26739).
Desenhou na Bolivia e em outros paises da regido metodologias e instrumentos para a gestdo do risco
de desastres, como Planos Nacionais, Setoriais, Departamentais e Municipais; planos agenciais e inter-
agenciais de contingéncia (SNU); sistematizacdo de licdes aprendidas em resposta a desastres;
sistematizacdo de praticas de gestdo de risco, protocolos de preparativos e resposta a desastres e
estratégias de fortalecimento de preparativos e resposta a emergéncias e desastres.

Desde 2003, como membro da equipe UNDAC, realizou dez missdes de coordenagdo e resposta a
desastres em Guatemala, Guiana, Republica Dominicana, Peru, Cuba, Honduras, Panama, Haiti e
Colombia. Pela experiéncia e o perfil profissional, atualmente faz parte da equipe mundial de instrutores
da OCHA Genebra (desde 2005) e de Lideres de Equipe (desde 2007).

Na América Latina e no Caribe, desenhou a estratégia de implementacdo da Plataforma do
Conhecimento no componente de nutricdo e emergéncia; organizou eventos preparatdrios para a regido
de América Central para a temporada de ciclones de 2006; desenhou a Metodologia de Avaliagdo Réapida
Humanitaria aprovada pela REDLAC, implementando processos de capacitacdo de equipes da UNETE e
parceiros humanitarios em Honduras, Republica Dominicana, Guatemala, Panama E Belize; em
Guatemala implementou processos de capacitagdo da metodologia de avaliagdo rdpida humanitaria
municipal e comunitariamente.

Formacdo Profissional: Mestrado em Estratégia Empresarial e Competitividade Global (Bolivia);
Especializagao Internacional em Planejamento Estratégico e Alta Geréncia (Bolivia); Especializagdo
Superior em Gerenciamento e Controle Financeiro (Chile/Bolivia); Licenciatura em Administracdo de
Empresas (Bolivia); Técnico Superior de Bolsa de Valores (Bolivia).
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