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1. INTRODUGAO

N3do podemos falar de prosperidade humana se ndo forem garantidos os direitos humanos, as condi¢des de vida
digna para todas e todos, a governabilidade e a democracia. A construcdo da prosperidade humana tem que
atravessar a redistribuicdo da riqueza a producdo de oportunidades, delimitar os beneficios do capital
transnacional, maior tributagdo aos grandes capitais e menor a cidadania trabalhista, mas, também, investimento
em soberania alimentar.

O conceito de seguranca hoje teve que ampliar seu marco de referéncia e levar em conta uma grande variedade
de ameagas: o terrorismo internacional, o trafico de drogas e de armas ilegais, o trafico de pessoas, a industria
global do sexo, a lavagem de dinheiro, a corrupgao institucional e o crime organizado. Por outro lado, em nossos
paises, a pobreza e o avango de poderes faticos que se infiltraram nas estruturas democraticas, a violéncia contra
as mulheres, evidenciada no feminicidio, a feminizagdo da pobreza e da migragdo, a trata de mulheres e meninas,
o trafico ilegal, incluindo o aborto terapéutico contribuem para o deterioro da seguranca cidada.

2. TRANSVERSALIZAGAO DA PERSPECTIVA DE GENERO

Também, acho que é indispensavel tentar definir em poucas linhas o entendemos por transversalizacdo da
perspectiva de género. Nesse caso, teriamos que defini-la do ponto de vista da reda¢do de uma lei, de uma
reforma, temos que valorar quais os efeitos que tem sobre a vida e a cotidianidade dos sexos, colocando no centro
do debate as desigualdades histdricas entre homens e mulheres que persistem na nossa regido, poér no centro da
analise cada linha, cada peca legislativa, a realidade das mulheres e se a agdo contribuird para reduzir brechas de
desigualdade, ou as aprofundard, e tomar decisdes em conseqiiéncia. Trata-se de uma reengenharia com o
objetivo de transformar a intengdo e os resultados das leis, conseguir erradicar a visdo patriarcal e sexista contida
nelas.

2.1. A metodologia para fazer leis sensiveis ao género

A Dra. Alda Facio explica que para a analise de textos legais, ha uma metodologia que tem 6 passos, nada dificeis
guando se ganhou consciéncia de como funciona o sexismo em nossas vidas:
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PASSO 1. Tomar consciéncia da subordinagdo do sexo feminino em forma pessoal. (Para as mulheres, isto significa
se conscientizar do seu status de pessoa subordinada, discriminada e oprimida; para os homens, ter consciéncia de
seus privilégios com base no fato da subordinacdo das mulheres).

PASSO 2. Identificar no texto as diversas formas nas quais se manifesta o sexismo, tais como o androcentrismo, a

dicotomia sexual, a insensibilidade de género, a sobregeneralizacdo, a sobrespecificidade, o duplo parametro, o
s 1

facilismo, etc.

PASSO 3. Identificar qual é a mulher que estd presente ou omitida no texto. Quer dizer, identificar qual é a mulher
gue esta se concebendo como “o outro” no paradigma do ser humano, que é o homem, e a partir desse ponto
analisar quais sdo seus efeitos nas mulheres de diversos setores, classes, ragas, etnias, crengas, orientagdes
sexuais, etc.

PASSO 4. Identificar qual é a conceigdo ou esteredtipo de mulher subjacente ao texto, quer dizer, se somente a
mulher como méae, a mulher na familia, ou a mulher somente naquilo em que é semelhante ao homem, etc.

PASSO 5. Analisar o texto levando em conta a influéncia e os efeitos de outros componentes do fenémeno legal.

PASSO 6. Ampliar e aprofundar a tomada de consciéncia do que o sexismo e coletiviza-la, porque se realmente se
interiorizou o que significa e é o sexismo, sente-se a necessidade de trabalhar para erradica-lo e para isso é
necessario o trabalho coletivo.

Uma amostra seria a recentemente a apresentada iniciativa de lei Geral para Prevenir, Sancionar e Erradicar o
Trafico de Pessoas que fez a CATWLAC para o Congresso Mexicano. Poderdo obter uma amostra pratica dessa
metodologia se solicitarem.

2.2, Os desafios do século XXI

Todos os dias e em todos os lugares, mulheres sdo assassinadas, machucadas, estupradas, compradas ou vendidas.
Crimes em situacdes de conflitos armados ou guerras; na rua, relacionados com estupros ou com o crime
organizado, a prostituicdo ou a pornografia snuff ou vintage; ou cometidos por seus maridos, casais ou ex casais.
Todos os crimes relacionados a sexualidade, onde o fator de risco é ser mulher ou menina.

O conceito de violéncia contra as mulheres tem ja varias décadas, mas o de feminicidio/femicidio é mais recente e
trata da intencdo de destruir, submeter e subjugar total ou parcialmente um grupo, neste caso, de mulheres e
meninas. O conceito é util porque indica o carater social e generalizado da violéncia baseada nas desigualdades de
género e questiona os argumentos que visam desculpar e isolar os agressores como “loucos” ou interpretar essas
mortes como “crimes passionais”, ou também, atenuar sua importancia nos casos de situagdes de conflito, de luta
contra o crime organizado ou a guerra, mesmo chamando-o Dano Colateral.

A prostituicdo e a pornografia sdo, da mesma forma, manifesta¢des da violéncia contra as mulheres’, uma vez que
na cultura patriarcal permitem perpetuar esteredtipos, como o de que o corpo de mulheres e meninas esta para o
prazer sexual dos homens. A prostituicdo ndo é um trabalho, mas uma forma marginal de supervivéncia associada
a falta de oportunidades, que permite, mais uma vez, perpetuar os esteredtipos mencionados e que, estando tao

! para uma discussdo sobre essas formas de sexismo, veja FACIO, Alda (1999). Cuando el Género Suena, Cambios Trae: Andlisis
del Fenomeno Legal desde la Perspectiva Género Sensitiva, Programa Mulher Justica e Género, ILANUD, San José, Costa Rica.
2 Recomendacgdo Geral No. 19 do Comité para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo da Mulher, ONU.
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naturalizada nas nossas sociedades, é aproveitada como fonte de lucro do crime organizado, por meio do trafico
de mulheres e meninas, com muitos menos riscos que o trafico de drogas, por exemplo, que hoje é perseguido
como prioridade em todo o nosso continente.

3. O CRIME ORGANIZADO

A internacionaliza¢do do crime aumentou os problemas relacionados. O crime organizado nacional cruza fronteiras
e suas agles se relacionam com diversos tipos de ameacas de cardter global, onde as mulheres e meninas, suas
vidas, sua dignidade, sua liberdade, sua integridade e a sua seguranca sdao sempre a pilhagem da guerra ou sdo
reduzidas a objetos sexuais, como produto da militarizacdo, da guerrilha, da presenca das forgas policias ou dos
criminosos. O crime organizado tem um objetivo essencialmente econémico. Diversifica suas atividades e se
expande nacional e internacionalmente, sendo hoje o principal autor do trafico de mulheres e meninas e do trafico
ilegal de imigrantes, dos seqliestros, da extorsdo, da pirataria, do contrabando, etc..

3.1. As consegqiiéncias

Como mencionamos, ha uma série de fatores que incidem sobre o aumento da violéncia, o crime, o despojo, a
corrupc¢ao, a impunidade e a inseguranga, entre eles destacam-se: a iniqliidade e a polarizacdo econdmico-social; a
urbanizacdo; a pobreza e a marginacdo; a informalidade e o desemprego; a auséncia de Estado e a fraqueza de
suas instituicGes; as politicas repressivas que criminalizam o protesto social, a pobreza e jovens de ambos os
géneros; a falta de integragdo e coesdo social. Juntamente com esses fatores, novos atores armados entram no
panorama, especialmente em zonas nas quais a presenca estatal é fraca. Entre esses atores estdo: o exército,
vigias, guardas, guerrilhas, narcotraficantes e sicarios, crime organizado e maras.

3.2. O impacto da violéncia

O impacto da violéncia manifesta-se em diversas areas:

1) Na qualidade de vida, com mais medo;

2) Na convivéncia civica, com menor grau de confianga;

3) Na convivéncia democratica, com mais aversao;

4) Nos investimentos privados, com retraimento;

5) No gasto em seguranga, com maior gasto publico e privado;

6) No espaco publico, com abandono;

7) Na privatiza¢do das respostas;

8) Nas politicas publicas, aumentando as complexidades da gestdo e do desenho institucional;

9) Nas decisodes, produzindo uma sensacao de urgéncia e de caréncia de efetividade;

10) Os custos da violéncia reduzem as oportunidades de desenvolvimento, especialmente o humano e
sustentdvel.

3.3. A inseguranga na vida das mulheres

Apesar de todos os esforcos que vem se realizando hd ja mais de 30 anos, um dos principais cenarios de
inseguranca, principalmente para as mulheres, é o préprio lar, embora também seja a comunidade. Apesar de que
a Convencgado Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, "Convencdo de
Belém do Para", de julho de 1994, tenha sido plenamente ratificada por todos os paises da regido e apesar das
Campanhas constantes e reiteradas das Nag¢des Unidas. Os nossos sistemas sdo ndo apenas altamente polarizados
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imposta pelo sistema patriarcal.

3.4. O crime organizado no trifico de mulheres e meninas

As dimensdes atuais de comércio sexual sdo globais e dramaticas. Em primeiro lugar, as organizagGes criminais
transnacionais descobriram na comercializacdo ilicita de pessoas um espago de lucro econdmico significativo e
com menor risco, porque ndo estd na agenda publica da Regido, nem é prioridade como o combate ao
narcotrafico.

O comércio sexual geralmente acontece de Sul a Norte, mas também ha trafico interno. Contudo, muitos homens
viajam para paises “exdticos” com o propdsito de satisfazer suas fantasias sexuais, reprimidas no seu préprio pais.
Por isso, a industria turistica constituiu-se em porta para industria sexual em muitos paises, como Cuba,
Dominicana, Costa Rica, Guatemala, Colémbia, Jamaica, México, Brasil, Aruba, etc. Além disso, € um fendmeno
crescente o uso de meninas e adolescentes como sicdrias, halconas, transportadoras de droga ou escravas sexuais
por parte dos grupos criminosos.

3.5. O CONCEITO DE SEGURANGA CIDADA DA PERSPECTIVA DE GENERO

Falar da Seguranca Cidada é falar das pessoas e ndao da seguranca do Estado. A inseguranca estd ligada a
desamparo, mas a seguranca cidada refere-se a existéncia de uma ordem publica cidada que elimina as ameacas
de violéncia na populacdo e permite a convivéncia segura. A seguranca cidada é um elemento central da seguranca
humana e faz referéncia as modalidades especificas de vulnerabilidade e a protecdo dos direitos fundamentais das
pessoas. Desta concepgao, compreende-se como seguranga cidada, a condigdo pessoal, objetiva e subjetiva, de se
encontrar livre de violéncia ou ameaca de violéncia ou despojo intencional por parte de outro.

Nessa linha de argumentagdo, é importante destacar que ndo pode se abordar o conceito de seguranca cidada sem
compreender as formas de vulnerabilidade e discriminagdo presentes nesta sociedade. A cidade como espago
construido ndo é neutro do ponto de vista do género, mas contém e expressa relagdes sociais entre homens e
mulheres, que sdo construidas e transformadas ao longo do tempo neles, definindo as idéias de “feminidade” e
“masculinidade” que se traduzem espacialmente, e que produzem lugares para o masculino e para o feminino,
afetando sua cotidianidade, suas oportunidades e seus direitos.

Outro tema importante é o déficit histdrico de participacao das mulheres no desenho do espaco, que desconhece
sua experiéncia em temas vividos com muita proximidade, como a seguranga, o cuidado, a educagdo, o transporte
publico, o lar, os equipamentos e servicos urbanos. Em estudos recentes, diversas autoras citam casos
paradigmaticos como o da Cidade Juarez, no México, os assassinatos e desaparigdes de mulheres, em um cenario
no qual se concentram um conjunto de fatores explosivos como a industrializacdo na fronteira, a exclusdo, o
machismo extremo, o narcotrafico, a exploragdo da prostituicdo, a impunidade e a corrupgao politica e policial,
casos semelhantes sdo vistos em paises como Guatemala, Brasil, El Salvador e Colombia. Os métodos sdo varios e
incluem o uso de armas de fogo e cortantes, torturas, estupro e posterior assassinato.

Na América Latina podem se mencionar varios fatores que contribuem para a falta de reconhecimento dessa
violéncia, como conflitos armados, criminalidade, narcotrafico, a falta de dendncia por parte das mulheres vitimas
da violéncia, a falta de posicionamento na opinido publica e, finalmente, o mais transcendente, a violéncia

® Em Pensamento Latinoamericano: http://www.pensamientoiberoamericano.org/articulos/2/51/4/globalizacion-y-violencia-
en-america-latina-debilidad-estatal-inequidad-y-crimen-organizado-inhiben-el-desarrollo-humano.html
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institucional, que provém dos agentes do estado quando omitem fatores de risco e denuncias, contribuindo para a
alta taxa de impunidade na regido, que ndo sera diminuida apenas com elementos como a oralidade, que com
certeza propiciard maior impunidade em delitos perpetrados contra mulheres e meninas.

4. CONCLUSOES

Identificamos no acesso a justica, sua qualidade e eficiéncia, os principais desafios para uma vida sem violéncia
para as mulheres da regido. Os principais obstdculos estdo na vacilante vontade da esfera institucional. Os trés
poderes do Estado mostram fraqueza, falta de recursos técnicos, financeiros e humanos. Além da persisténcia de
fatores culturais que promovem a submissdo e o medo entre as mulheres, legitimando a violéncia. A sinergia
negativa entre a fraqueza institucional e a cultura patriarcal favorece a impunidade4.

Além disso, a América Latina, que é um conjunto de complexas dimensdes, nos confronta hoje com cidades cada
vez mais violentas, fonte de medos e diferencas que ainda parecem irreduziveis. Esta crescente violéncia e
inseguranca deveria ser prioridade na agenda legislativa. O trabalho por cidades democraticas e de melhor
convivéncia traz implicita, como condicdo fundamental, a erradicagdo da violéncia contra as mulheres, o
crescimento do poder que elas tém e a promogdo de seus direitos como cidadas, ja que representamos mais da
metade da populagdo deste continente. E necessario “fortalecer uma cidadania ativa das mulheres no exercicio de
seus direitos, para reduzir a violéncia publica e privada que se exerce contra elas”.

E necesséario elaborar e implementar propostas inovadoras, produzir mecanismos de colaboracdo e reflexdo
conceitual e desenvolver e comparar experiéncias de intervenc¢do, dando completo cumprimento ao principio de
devida diligéncia e garantia de ndo repeticdo. Todas as politicas que forem desenhadas para prevencao, protecao,
assisténcia e persecucdo tém que ser sensiveis ao tema do género e com foco nos direitos humanos das vitimas.

Ndo podemos falar do desenvolvimento sustentdvel, nem do desenvolvimento humano, mas podemos garantir a
vida, a liberdade, a dignidade, a integridade e a seguranca de todas e todos os habitantes da América. Os paises se
fazem pelas suas pessoas e os beneficios do desenvolvimento ndo chegaram a suas realidades cotidianas. Essa
tem que ser a prioridade.

4 MONTARNO, Sonia, jNi Una Mds! Em Pensamento Iberoamericano
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