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SEGUNDO PLAN DE ACCION POR UN CONGRESO ABIERTO Y
TRANSPARENTE

De la mano de los colombianos

INTRODUCCION

Durante la Gltima década, se han dado pasos importantes en materia de transparencia,
apertura, rendicion de cuentas y uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion
todos ellos bajo los pilares de las convenciones internacionales contra la corrupcion, entre
ellas vale la pena resaltar la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion; la
Convencién Interamericana de Lucha Contra Corrupcion (CICC) y la Convencién para
Combatir el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros de la OECD.

Cada vez mas, los paises se han visto en la necesidad de realizar acciones puntuales en
aras de incrementar la gobernabilidad y generar mayor confianza a la ciudadania con las
instituciones publicas. Ante esta coyuntura, los gobiernos han adaptado iniciativas
multilaterales tales como; La Alianza de Gobierno Abierto (AGA) la cual busca asegurar
compromisos concretos de los gobiernos con el objetivo de promover la transparencia,
capacitar a los ciudadanos, luchas contra la corrupcion e innovar con la adopcion de nuevas
tecnologias que fortalezcan la gobernabilidad por medio de la cooperacién entre los paises.
Este altimo, se ha convertido en un movimiento global de reformadores que trabajan en pro
de que sus gobiernos sean mas efectivos y receptivos con la ciudadania.

En Colombia se han dado importantes avances en cuanto a los temas en cuestion, dentro de
la normatividad mas relevante se encuentran el Decreto Sectorial de TIC 1078 de 2015, por
el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en Linea de la
Republica de Colombia; Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion pablica; la Ley 1712 de 2014, por la cual se crea la
Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica y la Ley
estatutaria 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democréatica. A las anteriores leyes se suma la
Politica Publica Integral Anticorrupcion, asi como los tres Planes Nacionales de Accion de
Gobierno Abierto.

Los Planes Nacionales de Accion de Gobierno Abierto, se traducen en la voluntad politica
del gobierno colombiano en tomar acciones concretas para promover la transparencia,
rendicién de cuentas y participacion del publico en el gobierno. El presente documento
pretende dar conocer las acciones que desde la Rama Legislativa se han liderado para
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contribuir en la construccion de un Estado Abierto, como de tal forma; el trabajo de la
actual Presidencia del Senado por un Congreso Abierto y Transparente.

ANTECEDENTES

I La Alianza para el gobierno abierto AGA, un marco de accion para
la transparencia legislativa

El Gobierno de Colombia se adhiri6 en el 2012 a la Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA), iniciativa multilateral que busca asegurar compromisos concretos de los gobiernos
para promover la transparencia, capacitar a los ciudadanos, luchar contra la corrupcion y
aprovechar las nuevas tecnologias para fortalecer la gobernabilidad a través de la
estructuracion de Planes Nacionales de Accion con vigencia de dos afios.

La Alianza para Gobierno Abierto en Colombia actualmente es liderada desde el Gobierno
Nacional por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, Ministerio
de Justicia, Ministerio de Salud, Prosperidad Social, Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones -MinTIC-, el Departamento Nacional de Planeacion -
DNP- y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, y desde sociedad civil
participan como aliados estratégicos la Corporacion Somos Mas, Transparencia por
Colombia, Fundacion Gobierno Abierto, Fundacion Ideas Para la Paz -FIP-, Corporacion
Excelencia en la Justicia, Foro Nacional por Colombia, y la Asociacion de Fundaciones
Empresariales -AFE-.

En Colombia, el primer | Plan de Accion AGA se desarroll6 entre los afios 2011-2013, el |1
Plan de Accién 2015 — 2017 AGA se denominé gobierno abierto para la inclusion social y
territorial. EI 11l Plan de Accién de la Alianza Gobierno Abierto en nuestro pais, se
denomina Colombia, hacia un Estado Abierto extiende los compromisos a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los 6rganos del Estado, gobiernos subnacionales y la
sociedad civil, como un aporte a la consolidacion de la paz, la democracia y la equidad, en
este sentido, por primera vez, el Senado de la RepuUblica participé del Plan de Accién
Nacional por un Gobierno Abierto en su tercera version, bajo la tutela de la Dra. Pamela
Lozano lbafiez, Delegada de Asuntos de Transparencia del Senado de la Republica, ,
manifestando la voluntad por parte de la Rama Legislativa en contribuir con la
consolidacién de un Estado Abierto y transparente a través de compromisos destinados a
la implementacion de estrategias para promover el acceso a la informacion vy
participacién ciudadana, para influir en la toma de decisiones legislativas.

Para esta presidencia del Senado es relevante garantizar la adopcion, en todos los niveles,
de decisiones inclusivas, participativas y representativas y promover el enfoque diferencial
como lo establecen los objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Hoy dia la percepcién de la ciudadania hacia el 6rgano legislativo arroja bajos indices de
credibilidad y reputacion institucional. Un elemento dinamizador para superar esta
situacion seria iniciar un proceso sostenido de apertura en la comunicacion y participacion
politica activa de la sociedad civil en la construccion de las leyes de la Republica. Por ello,
nuestro compromiso también apunta a fomentar las oportunidades de la ciudadania para
influir en la toma de decisiones legislativas.

Hoy en dia resulta evidente afirmar que el disefio e implementacion de politicas, programas
y proyectos de indole estatal requieren de una adecuada implementacion de modelos de
gobernanza que garanticen la participacion de los distintos actores de la sociedad. Es asi
como la modernizacién del Estado y por consiguiente de sus modelos de gestion publica,
tienen el reto constante de estar alineado con una nueva generacion de ciudadanos
empoderados que demandan canales eficientes de participacion, mayor transparencia en la
gestion publica y por supuesto mayor eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios
publicos.

Actualmente el Senado de la Republica ofrece informacion publica, de facil acceso y sin
restricciones de uso a los colombianos a través de su pagina web, en la seccion datos
abiertos. Para la recoleccion, divulgacién y actualizacién de dicha informacién no existe
un instructivo establecido, consideramos esencial darle paso a ese mecanismo para cumplir
con el objetivo institucional de fomento a la transparencia.

Para esta presidencia del Senado también es relevante garantizar la adopcion, en todos los
niveles, de decisiones inclusivas, participativas y representativas y promover el enfoque
diferencial como lo establecen los objetivos de Desarrollo Sostenible.

Hoy dia la percepcion de la ciudadania hacia el 6rgano legislativo arroja bajos indices de
credibilidad y reputacion institucional. Un elemento dinamizador para superar esta
situacion seria iniciar un proceso sostenido de apertura en la comunicacion y participacion
politica activa de la sociedad civil en la construccién de las leyes de la Republica. Por ello,
nuestro compromiso también apunta a fomentar las oportunidades de la ciudadania para
influir en la toma de decisiones legislativas.

En consecuencia, la generacion de canales entre actores es de vital importancia. Si bien es
cierto que los ciudadanos estan representados en sus dirigentes, los ciudadanos demandan
cada vez mas de escenarios de participacion activa para sus ideas, inquietudes y aportes, asi
como la posibilidad de contar con la informacion sobre la gestion de lo publico. En este
sentido, la idea de Estado Abierto toma cada vez mas relevancia y para ello es de vital
importancia que el ciudadano vea desplegadas posibilidades de accién e interaccién en las
distintas ramas del poder publico.
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Sobre esto Gltimo, el Senado de la Republica ha venido adelantando distintas estrategias
para responder a las dindmicas que plantea la apuesta por un Estado Abierto, pero también
entiende que este es un ejercicio continuo y sostenido, es asi como en una primera etapa, se
plante6 el desarrollo de la APP Mi Senado bajo la presidencia del Senador Mauricio
Lizcano Arango (2016-2017), esta plataforma, actualmente le permite a sus visitantes saber
cuéles son los proyectos de ley que se discuten en plenaria y el aforo de los Senadores en
dichas sesiones, también votar en tiempo real al igual que lo hacen los senadores al interior
del recinto de la plenaria; sin embargo ese dato global de lo que opinan los ciudadanos no
tiene hoy dia impacto alguno, a su vez, consideramos que el canal de participacion deberia
ser previo a la discusion de los proyectos de ley y con ello garantizar que la opinion de la
ciudadania llega de manera consolidada a los decisores, en este caso a los senadores, previo
a la etapa final de la construccion de las leyes de la Republica, esto es, la votacion en
comisiones y plenarias.

Buscando responder a los retos y componentes de Gobierno Abierto: Transparencia,
Participacion y Colaboracion, se desarrollaran nuevos elementos para garantizar el acceso a
la informacién publica y participacién ciudadana, de tal forma que logremos pasar de la
fase informativa de la APP mi Senado a una fase interactiva, donde la participacion politica
digital sea una realidad.

Esta presidencia del Senado 2017-2018 acoge los objetivos sostenibles del milenio,
teniendo en cuenta el caso de la igualdad de género e integrando las demandas que, en el
ambito de la democracia y el desarrollo humano, se vienen dando, por ello, también se
comprometid, en el marco del Il Plan AGA Colombia, a que la ciudadania tenga la
oportunidad de analizar, promover, y acceder a informacion referente a los derechos
humanos de las mujeres y la igualdad de género en Colombia.

Este importante paso, convirtié a Colombia en el tercer pais de la region latinoamericana
que cuenta con un Plan de Parlamento Abierto en el marco de la Alianza para el Gobierno
Abierto, después de los Congresos de Chile y Paraguay Yy el sexto a nivel mundial.

1. Declaracion de Compromisos por un Congreso Abierto y
Transparente

En noviembre de 2015 el Congreso de la Republica de Colombia, con apoyo de la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica (punto focal de la AGA en
Colombia) firm6 la Declaracion de Compromisos por un Congreso Abierto y Transparente,
documento que buscaba fortalecer las politicas de transparencia, los mecanismos para el
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control social y la participacion ciudadana, asi como el acceso a la informacién del
Congreso.

Esta iniciativa tuvo el proposito de reforzar la relacion entre representantes y representados,
incrementando en estos ultimos la visibilidad de su actividad legislativa y administrativa.

Esta declaracion establecio 14 compromisos alrededor de tres estrategias: (1) Participacion
activa; (2) Estrategia de integridad, y (3) Estrategia de transparencia. Las actividades de
cada compromiso fueron implementadas por las anteriores mesas directivas de Senado y
Céamara con el apoyo de las Secretarias Generales y las Direcciones Administrativas.

La experiencia durante la implementacién de esta Declaracion de Compromisos por parte
del Senado de Colombia fue presentada en junio de 2016 durante el Encuentro de la AGA
en Montevideo — Uruguay, junto con las experiencias de transparencia y apertura legislativa
de Chile, Paraguay, Costa Rica y Argentina.

lll. El Grupo de Trabajo sobre Apertura Legislativa (GTAL) de la
Alianza para el Gobierno Abierto y su apoyo al Senado de la
Republica

El Grupo de Trabajo sobre Apertura Legislativa (GTAL) se cred a finales de 2013 y es
liderado por el Congreso Nacional de Chile y el Instituto Nacional Demdcrata (NDI).

El propdsito de este grupo es trabajar con los Congresos y organizaciones de la sociedad
civil (OSC), con la intencion de profundizar el intercambio de conocimiento entre los
gobiernos, los parlamentos, la sociedad civil y las instituciones internacionales sobre las
oportunidades y desafios asociados con la apertura del proceso legislativo. dicho grupo, se
ha constituido en pilar fundamental de la promocion de la apertura legislativa en Colombia,
como fruto de ello, en el afio 2016 se celebr6 el convenio de acuerdo especifico de
cooperacion interinstitucional entre el Congreso Nacional de Chile y el Senado de
Colombia con la finalidad de fortalecer la institucionalidad de ambas organizaciones e
implementar principios de Parlamento Abierto considerados en la Hoja de Ruta de
Parlamento Abierto de ParlAmericas y de la Alianza para el Gobierno Abierto, y asi
fomentar actividades de cooperacion mutua en materias de transparencia, participacion
ciudadana, ética y probidad.

Dentro de este Convenio de Cooperacién Interparlamentaria entre el Congreso Nacional de
Chile y el Senado de Colombia, las partes se comprometieron a apoyar técnicamente en la
implementacién de herramientas digitales que fomentan la participaciéon ciudadana en el
proceso legislativo, asi como en el apoyo técnico para disefiar metodologias para
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implementar un sistema de ética y probidad para los y las funcionarias del Senado y
lineamientos que contribuyan a la rendicion de cuentas legislativa. Por otro lado las partes
convinieron aunar esfuerzos para compartir experiencias tales como las del proyecto del
Centro de Altos Estudios Legislativos (CAEL) del Senado de la Republica; la cual tiene
como objetivo estrechar el vinculo entre el Poder Legislativo y las universidades del pais, a
través de la discusion académica, formando grupos de investigacion coordinados por un
investigador acorde para el apoyo de la formulacion de leyes.

En este sentido, el 17 de octubre de 2017, la Presidencia del Senado de la Republica de
Colombia, en cabeza del senador Efrain Cepeda Sarabia, celebr6 convenio Marco de
Cooperacion interinstitucional entre esta institucién y el Instituto Nacional Demdcrata
(NDI-Colombia, considerando, entre otros elementos, que ambas partes otorgan valor
irrenunciable al fortalecimiento de la democracia en Colombia y que la opcién por la
transparencia y el debate debe regir el manejo de los bienes de la Nacion. Dicho convenio
cuenta con los siguientes compromisos:

1. Elaborar el Segundo Plan de Accion de Parlamento Abierto del Senado de
Colombia, de acuerdo con los principios internacionales de la Alianza para el Gobierno
Abierto: participacion de la sociedad civil; uso de nuevas tecnologias; compromisos
concretos y cuantificables que impulsen reformas innovadoras en areas de transparencia,
rendicion de cuentas y participacion ciudadana;

2. Reforzar los mecanismos que aseguren que las instituciones sean transparentes y
ajustadas a los mas altos principios éticos del quehacer publico y a los derechos y libertades
fundamentales garantizadas en la Convencion Americana de los Derechos Humanos y en
todas las constituciones de los Estados Americanos;

3. Continuar apoyando la lucha contra la corrupciéon mediante adopcion de medidas
legislativas necesarias para que se puedan desarrollar compromisos internacionales
asumidos por nuestros Estados en este campo contra la corrupcion, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, la Declaracion sobre Gobierno Abierto y otros
instrumentos relativos a la trasparencia y el acceso a la informacion pablica;

4. Fortalecer las normas de ética parlamentaria, con el propoésito de lograr que sus
integrantes obren teniendo siempre presente que su investidura entrafia el deber de observar
un comportamiento ejemplar y transparente, orientado a la satisfaccion del bien comin y
con preeminencia del interés general sobre el particular;

5. Intercambiar con otros Congresos y Legislaturas de los Estados Americanos
conocimientos y experiencias en las materias que tienen incidencia en la lucha contra la
corrupcion;
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6. Implementar un marco legal de rendicion de cuentas, que incluya entre otros
aspectos: una normativa sobre evaluacion de la gestidn, de acceso a la informacion publico,
de control interno, de lucha contra la corrupcion, prevencion de conflictos de interes, el
trafico de influencias, las presiones indebidas, el financiamiento de la politica y un marco
sancionatorio eficaz;

7. Efectuar un acercamiento con la ciudadania a través de las iniciativas de aperturay
uso de nuevas tecnologias, tanto de los congresos como de los partidos politicos hacia ella
con el proposito de dar a conocer el importante rol que desemperfian, asi como la lucha que
realizan en contra de la corrupcion y los mecanismos que implementan para prevenirla,
todo ello proporcionando didlogo abierto con la ciudadania, la participacion activa en la
discusién de las iniciativas, la creacion de una agenda de uso de nuevas tecnologias y de
datos abiertos y de control ciudadano;

Es pues este convenio la base sustancial, en cuanto a lineamientos y principios de la
creacion del Il Plan de Accién por un Congreso Abierto y Transparente de la mano de
los colombianos

PARTICIPACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA EN ESPACIOS
INTERNACIONALES.

En el marco del Encuentro Regional de las Américas de la Alianza para el Gobierno
Abierto-OGP celebrado en Buenos Aires, Argentina entre el 19 y 23 de Noviembre del
afio 2017, el Senado de la Republica fue invitado para participar de la experiencia de
Intercambio Parlamentario, que conté con la presencia de 2.000 representantes de
gobiernos, sociedad civil, innovadores digitales, desarrolladores, periodistas e
investigadores se dieron cita para compartir experiencias e impulsar la agenda de Gobierno
Abierto de cara a los desafios regionales actuales. El objeto de la iniciativa fue, a través del
intercambio entre pares, fortalecer las instituciones legislativas en la region y facilitar el
dialogo entre la ciudadania y sus representantes.

La Alianza para el Gobierno Abierto cuenta actualmente con 18 paises de América
comprometidos en impulsar y fomentar gobiernos méas abiertos mediante la promocién de
politicas transparentes y participativas, la co-creacién de nuevos compromisos de apertura
gubernamental, y la rendicion de cuentas sobre la gestion publica. Teniendo en cuenta el rol
fundamental que desempefian los parlamentos en la consecucién de los objetivos de AGA e
impulsados por los principios de cooperacion y participacién por los que se rige la Alianza,
participaron los Senadores Mauricio Lizcano Arango, en calidad de vicepresidente de
Parlamericas, el Senador Andrés Garcia Zuccardi y la Dra. Pamela Lozano Ibafiez, Delgada
para Asuntos de Transparencia de la entidad, quienes tuvieron la oportunidad de presentar
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los avances del Congreso Colombiano en materia de transparencia y apertura legislativa,
como asi mismo conocer de experiencias innovadoras de los congresos de la region.

Dentro de este encuentro, la Presidencia del Senado, en representacion de la Dra. Pamela
Lozano Ibéafez tuvo la oportunidad de presentar los adelantos de las nuevas s
funcionalidades de la herramienta digital App mi Senado en cuanto al uso de nuevas
tecnologias para mejorar la gobernanza y participacion politica digital, en lo cual hemos
venido trabajado para posicionar la herramienta como la primera y tnica aplicacion en el
mundo que permite a los ciudadanos participar en las sesiones plenarias en tiempo real
dando su voto.

De igual forma, en este espacio, el Senado de la Republica tuvo la oportunidad de fortalecer
sus relaciones internacionales con distintos parlamentos de la region, al ratificar nuestro
compromiso de contribuir a la labor de los congresos en temas que promuevan la
transparencia y parlamento abierto, esto gracias a que adicional a los nuevos desarrollos
con los que contara la aplicacion, expresamos nuestra voluntad de donar a todo aquel
parlamento que manifieste su intencion el cddigo abierto de la aplicacion para ser adaptada
en su funcion legislativa. Asi las cosas, el Senado colombiano han realizado acercamientos
con parlamentarios de las Bahamas y de Francia para donar dicho cddigo y que pueda ser
implementado de la mejor manera dentro de sus instituciones.

PROCESO DE DESARROLLO DEL Il PLAN DE ACCION POR UN CONGRESO
ABIERTO Y TRANSPARENTE.

Teniendo en cuenta el avance de las mesas directivas del Congreso 2015-2016 referente a
medidas para un Congreso Abierto y Transparente, y el Primer Plan de Accién de la mesa
directiva del 2016-2017, el Presidente del Congreso, H.S Efrain Cepeda Sarabia, y a través
de la Dra. Pamela Lozano Ibafiez, Delegada para Asuntos de Transparencia d ela entidad,
dio continuidad a esta iniciativa ratificando su voluntad de construir un Congreso Abierto y
Transparente bajo los lineamientos de la Alianza para el Gobierno Abierto, entablando asi
procesos de Co-Creacidn entre el Congreso de la Republica, organizaciones de la sociedad
civil y funcionarios publicos.

COLOMBIA ARTICULA ESFUERZOS HACIA LA CONSOLIDACION DE UN GOBIERNO ABIERTO. En
http://agacolombia.org/blog



B B NS T N

. N.v. EEEE— T SEGUNDO PLAN DE ACCION
I, ! ,Fﬁ; FOu @) MINTIC i;= s CONGRESO ABIERTO
' = . B

30N DI &
: E':' Y TRANSPARENTE

DE LA MANO DE LOS COLOMBIANOS

30
NDI @) MINTIC DoGeo

L
INVITACION A CO-CREAR

Zefaee . SEGUNDO PLAN DE ACCION
taaaames. CONGRESO ABIERTO
f'~"=.=E = % DE LA MANO DE LOS COLOMBIANOS

Viernes 20 de Octubre de 2017 / 8:00 am.
Capitolio Nacional / Salén de la Constitucién

Pieza de medios para la Co-creacion del 1l plan de Accién por un Congreso Abierto y Transparente.

En este orden, la Delegada de Asuntos de Transparencia del Senado de la Republica, la
Dra. Pamela Lozano Ibafiez llevo a cabo un encuentro el dia 20 de octubre del 2017 con
funcionarios del Congreso de la Republica, Senado y Camara de Representantes; con
delegados de las Organizaciones de la Sociedad Civil:

Congreso Visible

e Transparencia por Colombia

e Instituto de Ciencia Politica (ICP),

e Misidon de Observacion Electoral (MOE),

e Corporacién Somos Mas,

e Corporacion Excelencia por la Justicia

e Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion
¢ Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD).

Asi mismo se contO la presencia de miembros de la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica y del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y de la
Comunicaciones MinTic.

Dentro este espacio, se llevd a la organizacién de diferentes mesas de trabajo en las cuales
los participantes podian realizaron aportes a los objetivos trazados por la Presidencia del
Senado v de la Camara de Representantes.
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http://www.senado.gov.co/sala-de-prensa/noticias-de-presidencia/item/27258-en-marcha-congreso-abierto-por-la-transparencia-en-la-rama-legislativa

Evento de Co-Creacion 20 de Octubre del 2017.

La Dra. Pamela Lozano lbafiez, Delegada de Asuntos de Transparencia del Senado de la
Republica durante el Evento de Co-Creacion.

Adicional a ello se llevo a cabo una reunion con la Red Latinoamericana de Transparencia
Legislativa en Colombia, conformada por:

e Transparencia por Colombia
e El Instituto de Ciencia Politica Hernan Echeverria Ol6zaga
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e Congreso Visible

El proposito de ese espacio fue evaluar los avances y debilidades de la implementacion del
Primer Plan de Accion teniendo en cuenta la evaluacion del indice de Transparencia
Legislativa y la percepcion de la ciudadania frente a la imagen del Congreso en estos temas,
con el fin de plantear o reformular nuevos compromisos ambiciosos y medibles acorde a la
realidad del legislativo colombiano.

Teniendo en cuenta estos encuentros, la Presidencia del Senado se dio a la tarea de evaluar
y adaptar los aportes obtenidos y como resultado de estos ejercicios se consolido una matriz
que contemplaba la viabilidad de cada uno de los aportes realizados, y la cual fue puesta en
conocimiento via correo electrénico a cada una de las personas asistentes al evento.

Posterior a ello se realizd por primera vez de la mano de los jefes de division, area y
seccion del Senado de la Republica una mesa de trabajo el dia 17 de noviembre de 2017
con el objetivo de socializar los avances, compromisos Yy retos del 11 Plan de Accion como
de igual forma complementar la matriz en relacién a los plazos de cumplimiento y el
horizonte del mismo.

La Dra. Astrid Salamanca y la Dra. Pamela Lozano en la socializacién de los compromisos del I
Plan de Accidn por un Congreso Abierto y Transparente. Bogota, 17 de noviembre de 2017.
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Socializacion de los compromisos del Il Plan de Accion por un Congreso Abierto y Transparente.
Bogotd, 17 de noviembre de 2017.

Durante esta etapa de Co-Creacidn se conté en todo momento con la asistencia técnica y el
apoyo del Instituto Nacional Demdcrata - NDI en Colombia bajo el marco del Grupo de
Trabajo sobre Apertura Legislativa (GTAL) de la Alianza para el Gobierno Abierto,
teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en La Hoja de Ruta Hacia la Apertura
Legislativa de ParLAmericas.

I.  COMPROMISOS SENADO DE LA REPUBLICA

Tema: Contratacion Publica

Compromiso namero 1: Utilizar herramientas virtuales de Colombia Compra Eficiente

Direccion General Administrativa/ Division de
Dependencia responsable: Recursos Humanos

Otros actores participantes: Colombia Compra Eficiente

Objetivo principal:
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Proporcionar una herramienta agil y eficiente
al Senado de la Republica en materia de
contratacion puablica.

Breve descripcion del compromiso:

La accion principal serd iniciar un proceso de
modernizacion en materia de contratacion
electronica y dentro del marco del convenio de
cooperacion interinstitucional, firmado el 20 de
septiembre de 2016, solicitar acompafamiento
directo de la Agencia Presidencial de
Contratacion - Colombia Compra Eficiente
para Senado de la Republica.

Actividades

Indicador

Mantener actualizada la informacion
contractual de la entidad en el espacio
web Transparencia / Contratos.

Sitio web actualizado

Organizar dos sesiones anuales de
capacitacion con grupos
interdisciplinarios que hagan parte del

Senado de la Republica, sobre los
aspectos generales del Sistema de
Compra Pdblica y el uso de las

herramientas de contratacion electrénica.

2 sesiones de capacitacion sobre sistema de
compra publica y contratacion electronica

Organizar dos sesiones (intensivas y
completas) anuales de capacitacion con
grupos interdisciplinarios del Senado de
la Republica en el manejo del SECOP I

2 sesiones anuales de capacitacion en SECOP
I

Iniciar por lo menos dos procesos de
contratacion en SECOP I, que
satisfagan las reales necesidades de la
Entidad,(plan de compras) soportadas en
una adecuada planeacion y garantizando
que los formatos a descargar para
diligenciamiento de los proponentes estén
en formato de datos abiertos

No. de procesos de contratacion en SECOP I
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Tema: Datos abiertos

Compromiso numero 2: Publicar datos abiertos de acuerdo al Registro de activos de
informacion publica del Senado

Presidencia,  Division de Planeacion vy
Dependencias responsable: Sistemas, Division de Bienes y Servicios
Unidad de Archivo Administrativo.

Ministerio de las Tecnologias de la
Otros actores participantes: Informacion y las Comunicaciones, Direccién
de Gobierno Digital.

Identificar y publicar conjuntos de datos
Objetivo principal: abiertos del Senado de la Republica que puedan
ser aprovechados por los ciudadanos.

Elaborar un documento para el Senado de la
Republica, que oriente a los funcionarios sobre
la identificacion de informacién que pueda ser
presentada en formatos abiertos y la
metodologia sobre como hacerlo
Actividades Indicador

Formular orientaciones para la apertura y
aprovechamiento de datos abiertos al
interior del Senado de la Republica, para
lo cual se adelantard lo siguiente:
- disefar el instructivo de apertura de
datos del senado, adscrito al Sistema de
Gestion de Calidad, que garantice la
divulgacion, actualizacion y
sostenibilidad de datos abiertos por parte
de las diferentes dependencias del
Senado de la Republica. Compromiso del
Senado en el Plan de Accion Nacional
en el marco de la Alianza para el
Gobierno Abierto
(AGA)

Breve descripcion del compromiso:

Instructivo disefiado y publicado
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Socializar con los funcionarios del
Senado de la Republica e instructivo
adscrito al Sistema de Gestion de
Calidad para la apertura de datos y la
importancia del aprovechamiento de
datos abiertos que ofrece la entidad a la
ciudadania

Actividad de socializacién del instructivo e
importancia de apertura de datos con los
funcionarios del senado

Realizar un diagnostico sobre  datos
abiertos del Senado de la Republica por
parte de Ministerio de Tecnologias de la
Informacion 'y las Comunicaciones
MinTIC.

Diagnostico sobre datos abiertos Senado de la
Republica

Adoptar un esquema de publicacion y
hacerlo publico en la web del Senado de
acuerdo con lo establecido en el articulo
12 de la Ley 1712 de 2014

Registro de activos de informacion publica del
Senado

Disefar una Hackaton para promover el
uso de datos abiertos del Senado de la
Republica y aprovechamiento de la
informacidn para generar valor publico

Reto disefiado y hackaton realizada

Tema: Participacion Politica digital — App Mi Senado

Compromiso namero 3: Disefiar e implementar la segunda fase de la APP M1 SENADO
digital para promover la participacién ciudadana en el proceso legislativo

Dependencias responsable:

Presidencia, Secretaria General, Division de
Planeacion y Sistemas, Oficina de Prensa,
Canal Congreso

Otros actores participantes:

Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion; Instituto Holandés para la
Democracia Multipartidaria — NIMD- NDI

Objetivo principal:

Garantizar la participacion ciudadana en la
construccion de las leyes de la Republica y los
debates de control politico liderados por sus
representantes en la rama legislativa del poder
publico.
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Breve descripcion del compromiso:

Disefiar e implementar una segunda fase de la
APP mi Senado en que se garantice la
participacion de la ciudadania en las distintas
fases del proceso legislativo de una ley
(especificamente debates en Senado vy
votacion final en sesion plenaria), asi como la
participacion en los debates de control
politico. A la ciudadania se le garantizara el
acceso en directo a la agenda y sesiones de las
7 comisiones constitucionales del Senado de
la Republica con posibilidad de allegar
comentarios publicos para los senadores y que
seran descargados y debidamente entregados a
los ponentes de las leyes o convocantes de los
debates de control politico, seguin sea el caso.

Actividades

Indicador

Disefiar la fase Il de la APP MI
SENADO para garantizar una real y
efectiva participacion ciudadana

Il fase de la APP mi Senado abierta al publico,
descargable y usable

Realizar ejercicios de socializacion de la
herramienta con diferentes grupos de
interés (organizaciones sociales, partidos
politicos, jovenes, servidores publicos,
entre otros); adaptando metodologias que
permitan la apropiacion y la identificacion
de necesidades para futuros desarrollos

Numero de ejercicios de socializacion de la
herramienta

Diseflar y ejecutar una campafia de
divulgacion sobre la disponibilidad de la
Il fase de la APP y sus funcionalidades a
través de diversos medios, incluido el
Canal Congreso (TV) y redes sociales
oficiales

campana de difusion sobre nuevas
funcionalidades APP mi Senado

Tema: Regulacién de cabildeo durante las sesiones plenarias

Compromiso numero 4: Socializar la importancia del proyecto de ley 97 de 2016 Senado
por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan otras disposiciones.

Dependencia responsable:

Presidencia,
Informacion y Prensa, Divisién de Planeacion y

Secretaria  General, Oficina de
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Sistemas, CAEL

Otros actores :

Delegado OCDE Presidencia de la Republica.

Objetivo principal:

Regular el ingreso de grupos de interés al salon de
apoyo de la Plenaria del Senado con el objeto de que
la ciudadania pueda conocer qué actores estan
participando en la discusion de las iniciativas
legislativas

Breve descripcion del

Desarrollar piezas comunicacionales que den cuenta
de la importancia de regular el ejercicio de cabildeo

COMpPromiso: para garantizar la transparencia en el ejercicio de las
decisiones publicas.

Actividades Indicador
Socializar el proyecto de ley 97 del 1. Regulacién del ejercicio de cabildeo
Senado a través de: 1) correos
electrénicos dirigidos a los | 2. Actas reuniones entre secretaria privada y voceros
senadores de la Republica ;2) de bancadas
reuniones entre la secretaria

privada de Presidencia Senado y
voceros de las bancadas y; 3)

3. soporte de flyers entregados

Flyers informativos  dirigidos a
asesores UTL. .
De la mano del ponente del

proyecto de Ley, identificar lideres
de opinién, grupos de interés vy
facultades de ciencias politicas y/
gobierno que puedan contribuir con
aportes  durante el  tramite
legislativo restante y asi mismo
invitarlos a participar de forma
activa a través de un espacio de
didlogo constructivo. (de la mano
de CAEL dar cumplimiento por su
relacionamiento con la academia y
en alianza con Foros EI TIEMPO)

Invitaciones y registro de asistencia de lideres de
opinidn, grupos de interés y facultades de ciencia
politica y /o gobierno.

Tema: Control de asistencias a las sesiones Plenarias

Compromiso numero 5: Informacion sobre las causas de las inasistencias legislativas

Dependencias responsables:

Presidencia del Senado de la Republica —
Secretaria General, Division de Planeacion y

Sistemas
Otros actores participantes: N/A
Objetivo principal: Informar a la ciudadania sobre sobre los
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motivos de inasistencia de los Senadores de la
Republica

Breve descripcion del compromiso:

Entregarle semestralmente a la ciudadania un
registro sobre las inasistencias de los
senadores a las sesiones plenarias.

Actividades

Indicador

Hacer publico la forma a través del cual
los senadores solicitan permisos o
presentan excusas ante la posible
inasistencia a las plenarias

Documento que indique los pasos a seguir
para presentar excusas de inasistencia a
plenarias por parte de los Senadores

Elaborar y socializar anualmente, a traves

de los canales de comunicacion del
Senado  un registro en formato datos
abiertos, sobre las inasistencias

presentadas por los senadores a la Mesa
Directiva y a la Secretaria General.

Registros anuales publicados sobre
inasistencias de los senadores

Continuar con la publicacion en el portal
www.datos.gov.co del conjunto de datos
de asistencia y votaciones de las sesiones
plenarias del Senado de la Republica.

conjunto de datos de asistencia y votaciones
de las sesiones plenarias del Senado de la
Repulblica en www.datos.gov.co

Tema: Etica y Buen Gobierno

Compromiso nimero 6: Puesta en marcha del Comité de Etica y Buen Gobierno del

Senado de la Republica.

Dependencia responsable:

Jefe de la Division Juridica del Senado de la
Republica

Otros actores responsables:

N/A

Objetivo principal:

Liderar la puesta en marcha del "Comité de
Etica y Buen Gobierno del Senado de la
Repuablica”, para fomentar los principios,
valores y directrices éticas, que deben guiar el
comportamiento de los servidores publicos de la
Entidad.
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Breve descripcion del compromiso:

El Jefe de la Division Juridica del Senado de la
Republica, quien presidira y coordinara el
Comité de Etica y Buen Gobierno del Senado
de la Republica segun lo establecido en la
resolucion No. 477 de 25 de mayo de 2017
promovera la implementacion del Comité y el
disefio del plan de actividades correspondiente,
en coordinacion con los demas miembros que lo
integran.

Actividades

Indicador

Convocar al Comité de Etica y Buen
Gobierno del Senado de la Republica,
para puesta en marcha.

Convocatoria del Comité de Etica.

Disefiar el primer Plan de actividades del
Comité de Etica y Buen Gobierno del
Senado de la Republica

Plan de actividades del Comité de Etica y Buen
Gobierno del Senado de la Republica

Realizar divulgacion del Comité de Etica
y Buen Gobierno y su plan de
actividades, a través de canales internos
de comunicacion del Senado de la
Republica a los funcionarios vy
contratistas

Divulgacion del Comité de Etica y Buen
Gobierno a través de canales internos de
comunicacion del Senado de la Republica a
funcionarios y contratistas

Tema: Rendicién de Cuentas

Compromiso numero 7: Socializacion de estrategia de rendicién de cuentas del Senado
actualizada el 2 de junio de 2017 y Expedir la resolucion "Por medio de la cual se
reglamenta la rendicién de cuentas de los Congresistas"

Dependencias responsables:

Presidencia, Secretaria General y Oficina de
Informacion y Prensa, Comision de Etica /
para la Rendicion del area administrativa
Direccion General Administrativa, Division
Juridica, Division de planeacion y Sistemas,
Division de Recursos Humanos, Division
Financiera, Division de Bienes y Servicios,
grupo de Trabajo de Rendicién de Cuentas

Otros actores responsables:

NDI.

Objetivo principal:

Promover el control social de la ciudadania a
la labor del Senado de la Republica y velar por
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el cumplimiento del procedimiento para la
rendicion de cuentas al interior de la entidad.

Breve descripcion del compromiso:

Socializar con organizaciones de la sociedad
civil y ciudadania en general el procedimiento
interno actualizado para la rendicion de
cuentas del Senado de la Republica y asi
mismo  hacerlo con los funcionarios
responsables:  Presidente (a), Secretario (a)
General, Jefe Oficina de Informacién y Prensa,
Director (a) General, y Jefe Division de
Planeacion y Sistemas y expedir la resolucion
"Por medio de la cual se reglamenta la
rendicion de cuentas de los Congresistas™.

Actividades

Indicador

Socializar el documento con jefes de area
de la entidad y promover el cumplimiento
al procedimiento interno para la rendicion
de cuentas del Senado de la Republica

Lista de asistencia a reunién de socializacion.

Socializar el procedimiento interno
actualizado para la rendicion de cuentas
del Senado de la Republica con
organizaciones de la sociedad civil y
ciudadania en general a través de una
estrategia de divulgacién, implementada
por diversos canales de comunicacion del
Senado de la Republica

Estrategia de divulgacion disefiada e
implementada.

Realizar la rendicion de cuentas de la
Presidencia, Direccion Administrativa,
Secretaria General con base en el formato
definido.

Informes de Rendicion de Cuenta de
presidencia, Secretaria General, DGA,

Expedir la resolucion "Por medio de la
cual se reglamenta la rendicion de cuentas
de los Congresistas” de acuerdo a lo
dictaminado por la Ley 1712 de 2014, Ley
de Transparencia y Derecho al Acceso a la
Informacion Pablica. (Senado y Camara)

Resolucién por medio de la cual se reglamenta
la rendicion de cuenta de los congresistas
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Incluir en el micrositio de perfil de cada | Enlace www.cuentasclaras.com en el
Senador enlace www.cuentasclaras.com | micrositio del perfil de cada Senador

Disefiar e implementar un nuevo formato | Formato de conflicto de intereses adoptado en
“Declaracion de Conflicto de intereses" | el sistema de gestion de calidad de la entidad.
con el fin de modernizar el instrumento
para que sea mas accesible a la
ciudadania.

Tema: Senado de la Republica en las regiones
Compromiso numero 8: Promocion de la participacion de la ciudadania en la actividad
legislativa y fomento de las causas sociales y de la reconciliacion nacional a traves de
herramientas analogas de Congreso Abierto.

Dependencia responsable: Presidencia y Secretaria Privada de la
Presidencia
Otros actores responsables: Casa Editorial EL TIEMPO

Promover la participacion ciudadana en la
actividad legislativa, de control politico vy
Objetivo principal: publica; fomentar la gestion congresional
frente a las causas sociales y los espacios de
reconciliacion
A través de encuentros regionales en diversos
municipios del pais se socializard la actividad
legislativa del Senado de la Republica en la
presente legislatura y asi mismo, se abrird un
espacio de participacion/ dialogo con la
ciudadania para recibir sus opiniones,
Breve descripcion del compromiso: comentarios, y preguntas, estas ultimas seran
respondidas en directo por congresistas
(senadores y representantes) invitados a los
encuentros y el Presidente del Senado de la
Republica. Los insumos de estos encuentros
deberan servir para alimentar la calidad de la
toma de decisiones del legislativo
Actividades Indicador
Socializar cronograma de encuentros Cronograma de encuentros regionales
regionales y compartirlo publicamente
Realizar encuentros regionales con la | No. De encuentros regionales planeados en

ciudadania en los que metodologicamente relacion a encuentros realizados
se garantiza: 1) la participacion de lideres Soportes audiovisuales de metodologia
locales en la reconciliacion y 2) aplicada

participacién y diadlogo directo entre
congresistas del respectivo territorio y
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asistentes al encuentro a traves de
preguntas y respuestas
Publicar una urna virtual que garantice la links a urnas virtuales

participacion digital (preguntas) de los
ciudadanos en el espacio de didlogo con
los congresistas

Informe anual
Realizar un informe al finalizar la
Legislatura  2016-2017  sobre las
caracteristicas del relacionamiento del
Senado de la Republica con la ciudadania
en los encuentros realizados y divulgarlo a
través de diversos medios digitales.

Tema: Sitio Web Senado de la Republica
Compromiso namero 9: Actualizar el sitio web del Senado de la Republica
Presidencia del Senado, Grupo de Rendicién de
Cuentas del Senado.
Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria— NIMD
Actualizar el sitio web del Senado de la
Republica con el propo6sito de contar con un
canal de informaciébn comprensible vy
actualizado al cual se pueda remitir la
ciudadania para buscar informacién
institucional
Revisar la actual pagina web del Senado de la
Republica para verificar qué informacion se
estd publicando, de qué forma y asi identificar
Breve descripcion del compromiso: como se puede mejorar este canal de
comunicacion que es la principal fuente de
informacion del Senado de la Republica con la

Dependencia responsable:

Otros actores:

Objetivo principal:

ciudadania.
Actividades Indicador
Realizar diagndstico del estado actual del
sitio web. Revisar Analytics de la pagina Diagnostico del sitio web

Establecer un instructivo que estandarice Instructivo de estandarizacion de la web del
los espacios de la web Senado

Actualizar pagina web de la entidad de Pagina Web Actualizada

acuerdo a lo priorizado en el diagnostico
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